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MALDONADO

Toluca de Lerdo, Estado de México, a dieciséis de abril de dos mil quince.

VISTOS para resolver los autos del Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales de! Ciudadano Local, identificado con fa clave
JDCL/72/2015, interpuesto por Marisela Aguilar Martinez en 'su calidad de
Decimo Octava Regidora del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, Estado
de México, mediante el cual impugna la omisién y negativa implicita de las
responsables de pagarle de manera retroactiva el salano, bonos y demas

prestacrones inherentes a d;cho cargo publico a parhr del siete. de marzo de

dos mil quince.
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ANTECEDENTES

1. El uno de julio de dos mil doce, fue celebrada en el Estado de México la
eleccion ordinaria de Ayuntamientos de la Entidad, entre ellos, los miembros -
del Ayuhtamiehto de Ecatepec de Morelos, Estado de México, para el
periodo constitucional 2012-2015 (en adelante Ayuntamiento de Ecatepec

de Morelos).

2. Con fecha cinco de julio de dos mil doce, en virtud de los resultados
obtenidos en el cémputo mummpal de Ia eleccion refenda en el parrafo
anterior, se expldro c:onstanma de asrgnacmn por el principic de
Representacron PrOporcrona! ala formula rntegrada por: Jose de JesUs
Castillo Salazar y Marisela Agunar Martrnez con el caracter de Décimo

Octavo Regrdor propretarro y suplente respectwamente

3. Con fecha vemticznco de febrero del ano en curso mediante OfICIO
R18/039/2015 el C Jose de Jesus Castlllo Sa!azar Decrmo Octavo Regidor

del Ayuntamrento de’ Ecatepec de More!os sohcrto I|cencra para separarse

'Jé‘TJﬁ'xé

B temporalmente del ejercicio del cargo por un perrodo de noventa y cinco

dias naturales, con efect_os a partir del dla-se|s d_e marzo de dos mil quince,
misma que fue recibida en la misma fecha por la Secretaria del referido

municipio.

4. Acto impugnado. En fecha nueve de abril del presente _'aﬁo la actora
presento en la Oficialia de Partes de este Tribunal, escrito de demanda de
Juicio para |a Proteccion de los Derecho-Politicos Electorales del Ciudadano
Local, solicitando en su calidad de Décimo Octava Regidora def
Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos “el pago retroactivo._ de salario's,
bonos y demas prestaciones inherentes a dicho cargo desde el sieté de

marzo”.

5. Tramite en el Tribunal Electoral_ del Estado de México.
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of Estaco de México

a._ Registro, radicacién y turno de expedientes. Mediante proveido de
fecha nueve de abril de este 'aﬁc_), se acordd registrar el ‘medio de.
impugnaci_c’)n en cLJestic')n, en el Libro de Juicios para la PrOteccién de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano Local bajo el numero de
expediente JDCL/72/2015, designandose como ponénte al Magistrado .
Rafael Gerardo Garcia Ruiz para substanciar el juicio y formular el proyecto

de sentencia.

b. Requerimiento de tramite del juicio JDCL/72/2015. Mediante oficio
TEEM/SGA/629/2015 notificado el diez de abril de dos mil quince, se requirio
al Presidente Municipal de Ecatepec de Mofrelos, a efecto de que realizara el
- tramite a que se refiere él articulo 422 del Codigo Electoral del Estado de

Meéxico.

¢. Remision _de i'lnfo:rme circunstanciado y tra n%i_t__'e__plo'r la responsable. El
catorce de ab'ril de dos' “mil 'q'Ljiricé-? la éecr'et'a"ri'a' del Ayuntamiento de
Ecatepec de Morelos r.ém'itié. Informe C;rcunstanc;ado y demas
documentac:on relat;va al requertmiento menmonado en el numeral que

antecede.

TRIDLNAL ELECTORAL

e

9. Acuerdo de Admlsmn y Cierre de lnstruccnon Con fecha dieciséis de
abril del presente ano, el Pres;dente de este Tr;bunal emitid proveido -
mediante el cual se admite a tramite el Juu:!o para la Proteccion de los
Derechos Polltlco-ElectoraIes del C_ludadano_ Local - nimero JDCL/72/2015,
que se resuelve; y, al no haber diligencias peridientes por desahogar se

declard el cierre de instruccion.

10. Proyecto de sentencia. En virtud de que el expediente se encuentra
debidamente integrado, de conformidad con el articulo 446 parrafo. primero
del Codigo Electoral del Estado de México, el Magistrado Ponente presenta
a consideracion del Pleno de este Tribunal el proyecto de resolucion de el
Juicio para {a Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano

Local, identificado con la clave JDCL/72/2015 mismo que se sustenta en las

siguientes consideraciones y fundamentos legales.

CONSIDERANDO:
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PRIMERO. Jurisdiccién y Corﬁpetencia. E! Tribunal Electoral del Estado
dé México tiene jurisdiccion y competencia para resolver el 'pr_es'e_.nte medio
de impugnacién sometido a su conocimiento, en afenoion a o dispuesto én
los articulos 118, fraccion 1V, inciso 1}, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 3, 383, 390, fraccidn I, 406 fraccion IV, 409 y 410
parrafo segundo del Cédigo Electoral del Estado de México; toda vez que se
trata de un Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano Local, previsto en ef Ordenamiento electoral dell Estado Libre y
Soberano de México, interpuesto por una ciudadana, por su propio derecho,
en contra de la omisidn por parte de las autoridades responsables de
pagarle de manera retroactiva ef salario, bonos Y demas prestaorones
inherentes a dicho cargo ,oublroo a partir del siete ofe marzo de dos mif
quince, por el ejeroroio de su encargo como Deoimo Ootava Reg|dora del
Ayuntamiento de Ecatepeo de Morelos por lo que, este Organo
Jurisdiccional electoral estatal debe verificar que con fa aducida omision no
se hayan v:olentado dereohos pohtloo e!ectorales de la actora en su
vertiente de eJeroloro al. cargo de eleomon popular asf como que se respeten

SR40S principios de oonstltucronahdad !egahdad y certeza.

Sirve de apoyo a !o anterior, la juriSprude'n_cia_5/_20_12, emitida por la Sala
Superior del Tribu'nal' Electoral del Poder Judi'ci_al de la Federaoi_c’an (en
adelante Sala Superior) cuyo rubro es: "COMPETENCIA. CORRESPONDE
A LOS TRIBUNALES ELECTORALES LOCALES CONOCER DE
IMPUGNACIONES VINCULADAS CON LOS DERECHOS DE ACCESO Y
PERMANENCIA EN EL CARGO (LEGISLACION DE YUCATAN Y
SIMILARES)."

SEGUNDO. Causales de Improcedencia y Sobreseimiento. Conforme al
articulo 1 del Codigo Electoral del Estado de México v a la Jurisprudencia
emitida por este Tribunal, identificada bajo la clave TEEMEX. JR.ELE 07/09,
de rubro: “IMPROCEDENCIA, SU ANALISIS DEBE SER PREVIO Y DE

T Consultable en Gaceta de Junsprudencra y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 5, Nimero 10, 2012, paginas 16 y17.
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OFICIO™, el analisis de las causales de improcedencia y sobreseimiento es

préferente y de orden publico, previo al estudio de fondo de Ia cqntroversia

planteada.

Lo anterior es asi, porque de actualizarse alguna de las referidas causales
se impediria el examen de la cuestion de fondo planteada por la actora; por

0. que, atendiendo al principio de exhaustividad y a las jurisprudencias

dictadas por este Organo Jurisdiccional de rubros: ‘CAUSAS DE-
IMPROCEDENCIA. ES INNECESARIO QUE SU ESTUDIO SE REALICE EN

EL ORDEN ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 317 DEL CODIGO
ELECTORAL DEL ESTADO” y “CAUSAS DE IMPROCEDENCIA. EL
JUZGADOR DE UN MED!O DE iMPUGNACiON DEBE ESTUDIAR LAS
CONTEN!DAS EN LA NORMAT!V!DAD ELECTORAL” :Se procede a realizar

el analisis de Ias causales Contemdas en los art|culos 426 y 427 del Codigo

E-lectoral local

CToRAL

R D

T
AL

de mprocedenma pre\nstas en Ias fracmones 1 a VI del articulo 426 del

Caodigo Electoral del Estado de México; ello; atendlendo a que en el Juicio

para la Protecc;on de Ios Derechos Poiitico- Electorales del Ciudadano Local =

que se resue]ve a) Ia demanda fue presentada de forma oportuna, toda vez
que la actora se due!e de la omision por parte de las responsables de
pagarle de manera retroact;va ei salano, bonos y demas prestaciones
inherentes al cargo como Demmo Octava Regldora por [o que dicho acto
“‘genéricamente entendido se realiza cada dia que transcurre, toda vez que
es un hecho de tracto sucesivo y, en esa virtud, se arriba a la conclusion de
que el plazo legal para impugnarlo no ha vencido”, por tanto no opera la
regla prevista en el articulo 414 del citado Codigo, aunado a que el derecho

a reclamar el pago de dietas y demas retribuciones aln permanece vigente,

Al respecto este Organo Coleg:ado eshma que no se actualtzan las causales

I

ello de conformidad con las Jurisprudencias 15/201 1 y'22/201'43 emitidas por

la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federécién; b)

2 Revalidada por este Organo Jurisdiccional mediante. acuerdo de nueve de marzo de dos mil nueve y.consultable en el
Compendio de Jurisprudencia y Tesis Rejevantes de la Gaceta Institucional def Tribunal Electoral del Estado de Mexico.
Agosto-Diciembre 2009. Pag: 21.

3 Emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacaon de rubros: "PLAZO PARA
PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDDSE DE OMISIONES™ y “DIETAS Y RETRIBUCIONES, EL
PLAZO DE UN ANO CONTADO A PARTIR DE LA CONCLUSION DEL CARGO DE ELECCION POPULAR, ES
RAZONABLE PARA EXTINGUIR EL DERECHO DE ACCION PARA RECLAMARLAS",
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se tiéne por cumplido el requisito relative a que el medio de impugnacion se
interponga ante la autoridad responsable, pues si bien este se presenté
directamente en la Oficialia de Partes de este Tribunal, lo cierto es gue se
remitié copia del juicio de demanda a las autoridades sefialadas como
responsables para que estuvieran en apti'tud de rendir su Informe
Circunstanciado y realizaran los tramites de ley; ¢) la actora promueve por su
propio derecho; d) la demanda se presentd por escrito y consta la firma
autografa de quien promue\ke; e) la actora cuenta con interés juridico al
impugnar las omisiones que presuntamente le afectan, pues es en quién
directamente recae la supuesta afectacién de la omision de no pagarle de
manera retroactiva el salario, bonos y"de'més prestacfones a partir del siete
de marzo de dos mil qumce que -a su JUIC!O tiene derecho al ser Decimo
Octava Regldora de Ecatepec de Morelos sohmtando Ia mter\(enc:!on de este
Organo Jur|sd|cc:10nal para Iograr Ia reparac&on de esas conculcacmnes ello.

de conformldad con Ia Junsprudenma 0712002 emltfda por la Sala Superior*:

f) se sena!an agrawos que guardan relacron d|recta con los actos
=15u.n:u~ ELECTORAL
2 ;;.we:::v_ B impugnados I’T'IISI’T'IOS que seran enunCIados mas adelante g) por ultimo,

r,\-}qu’

Lo

respecto al reqws;to prewsto en Ia fracc;on VII de! c;tado articulo 426, no
resulta ex1g|ble ai acmonante puesto que Io [mpugnado no es una eleccién

constltucmnal

Finalmente, esté"()rganb_: Colegiado - estima que no se actualiza lo

preceptuado por el articulo 42? del referido Cod|go respecto a las causas de

sobrese|m|ento porlo que se procede a reallzar eI estudio de los agravios y

analisis del fondo del asunto.

TERCERO. Pretension, Causa de pedir y Fondo. Atendiendo al principib
de economia procesal y con ta finalidad de facilitar la lectura y comprension
de cualguier ciudadano interesado en la presente sehtencié, este Tribun'al
estima que en el caso concreto es innecesaria la transcripcién de los.
agra\;ios hechos valer por |a actora, pues el Cédigo Electoral del Estado de

México no establece como obligacion para el juzgador que transcriba los

4 De rubro *INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO", consultada gl 3-abril-2015, visible en la pagina
http:/fwww.te.gob.mxfiuseftesisjur aspx7idtesis=7/2002&tpoBusqueda=S8sWord=07/2002 '
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agravios para curhplir con los principi'os de_ c'ongruencia y exhaustividad en
las sentencias, ya que, “tales principios se satisfacen cuando se precisan los
puntos sujetos a debate, derivados de la demanda, se estudian y se da
respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos
de legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego

correspondiente”.

Al respecto es aplicable, en lo conducente, la jurisprudencia por
contradiccion 2a./J. 58/2010, emitida por fa Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion de rubro “CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA
Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
[NNECESARIA SU TRANSCRIPCION” as; como Ia Junsprudenc:a 3/2000
de rubro “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONF]GURADOS ES SUFIC[ENTE-_ CON EXPRES_AR LA CAUSA DE

PEDIR” dictada pbr la Saié SUperiOr la' cual prec'isa'qué “basta que el actor

r~T\,ﬁ-xpg><;;)restze con c!arldad [a causa de pedlr premsando la Ies:on 0 agrawo que le

causa el acto o resquCIén tmpugnado y !os motlvos que orsgsnaron ese
agravio, para que con base en los preceptos JurldiCOS aphcables al asunto

sometido a su dec;s:on_ , __eI Tr:bunal se ocupe de su e_studso.

En atencién a ello, de lc').'s"'égfé\)ios narrados por la denunciante en su escrito
ciudadano, se aprecia que la pfetensi’dh de la actora consiste en que /e
sean pagados dé manera retroactiva, _de:sde el dfa siete de marzo de dos mif
quince, los salarios, bonos y demas prestaciones inherentes al cargo publico
de Décimo Octava Regidora del Ayuntamiento del Municipio de Ecatepec de
Morelos, ast como, que se le trate de manera iqualitaria en relacién con los
demas regidores de dicho municipio, en cuanto al pago de las referidas

prestaciones.

La causa de pedir de la actora, consiste en que la omisidn de lo solicitado
contraviene sus derechos, deberes y facultades inherentes al ejercicio del

mismo; entre los cuales se encuentra el derecho a recibir salarios, bonos y

demas prestaciones.
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En consecuencia, el fondo del presente asunto consiste en determinar si las
autoridades responsables han sido omisas o no en pagarle a Marisela
Aguilar Martinez e/ salario, bonos y demas prestaciones inherentes al cargo
publico de Décimo Octava Regidora del Ayuntamiento de Ecét_epec de
Morelos; asi como si la actora tiene derecho a lo solicitado a partir del seis

de marzo® de dos mil quince y hasta el siete de abril del mismo afo.

QUINTO. Metodologia y Estudio de Fondo. Atendiendo a los principios de
congruencia, exhaustividad y expedites que deben regir los actos de las
autoridades, se indica que el estudio del agravio se realizara tomando en
cuenta la pretension, asi c‘o.mo ia-' causa de pedir y el fondo del asunto
previamente indicados; sin que esto se traduzca en-una afectacion a la
accionante,.pues'Io_'_ih1p:ortan'tzéfes :q;ue se d_é féépde_éta alos agravios hechos
valer, con i'hde'pendeﬁcia' del orden que Ia actora p_'la"nfé.é-e{h sus escritos de

demanda.

La C. Marisela'AQuiia'r’ Maf’tiﬁezsé_agra_via, de “qtfé;fa responsable, a pesar
de  haberme td_hiado protesta -'.co"m_d _'_'_'déc;'mo “octava regidor en el
% Ayuntamiento de Ecatepec de Moréiols','.E's.tédo de Méx;'c.o, ha sido omisa de
pagarme de maneré 're__fro'é'cﬁva*__e;_._saiarid,f:'bOhbé‘ y demds prestaciones
inherentes a d;‘cho-'_(_:argo--pabh'co,- f'désde el dia 07-de marzo en que debié

llamarseme para'tomar protesta def-'cafgo 'pabffcd”.

Ahora bien, cabe mencionar que'el_refe'rido 'c‘a'rg_ci' municipal se encontraba
vacante desde el dia seis y'n'o a bani'r.dei dia siete de marzo del presente
afio, toda vez que obra en autos del expediente ndmero JDCL/71/2015,
copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos,
del escrito firmado por el C. José de Jests Castillo Salazar en su calidad de
Décimo Octavo Regidor propietario del citado Ayuntamiento, mediante el
cual solicitd licencia para separarse temporaimente de| ejercicio de! cargo
con efectos a partir del dia seis de marzo de dos mil quince; por lo que, se
tomara como fecha correcta de-sepafacién dei cargo el dia seis de marzo de

dos mil quince. Documental que se valora al resolver este Juicio en terminos

5 Se aclara que fa actora hace una apreciacion errénea de Ia fecha de licencia del Regidor Propietario, toda vez que esta
empezo el & de marzo del presente afio y no el dia 7 como lo refiere la demandante: por o que, en términos del articulo
443 def Codigo estatal en la materia, a manera de suplencia, se considerara la correcta, siendo &sta el dia 6 de marzo de
2015. '
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del articulo 441 del Cédigo Electoral local al ser un hecho notorio y conocido
por este Tribunal y a la que se le otorga el caracter de publica con valor
probatorio pleno en términos de los articulos 4385, fraccion I; 436, fraccion |
inciso ¢) y 437 del Cdédigo Electoral del Estado de México, por ser un
documento certificado por una autoridad municipal dentro del ambito de sus

competencias.

Este Organo Colegiado estlma infundado el agravio de ia actora por fos

razonamientos siguientes.

El articulo 1 de la Constitucion POIitica .de los Estados Unidos Mexicanos
establece que, todas las personas gozaran de Ios derechos humanos
reconocidos en esa Constrtumon y en los tratados mtemacronales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantlas para su proteccion,
Cuyo ejercicio no podra restrtnglrse ni suspenderse salvo en los casos y bajo
[as condiciones que establezca la propia Constntumon federal. Asi mismo,
% dispone que tas normas re!atlvas a los derechos humanos se mterpretaran
; de conformidad a Io preceptuado en la: referlda Constltumon y con los
o tratados mternamonales de la materia, favorec:endo en todo tiempo a las

,ﬂpersonas la proteccmn mas ampha

En este sentido, uno de esos derechos es el pre\nsto en arhculo 127 de la
-Constitucion federal, el cual sena!a entre otras cosas, que los servidores
publicos de los- Municipios, rec:b!ran una remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempefo de su funcion, empleo, cargo o comision, .eI
cual debera ser proporcional a sus responsabilidades. Del invocado articuio

constitucional se aprecian dos elementos fundamentales a establecer:

a) Desempefio de una funcion, empleo, cargo o comisién.

b) Recibir una remuneracién adecuada.

De lo anterior, se desprende que este binomio de elementos guard;én
estrecha relacién entre si: es decir, no puede otorgarse una remuneracion
sin antes existir el desempefio del empleo o de una funcion, por lo que solo

podran recibir una remuneracién adecuada e irrenunciable todos aquellos
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servidores publicos, ya sea de la Federacion, del Estado, de los municipios o

cualquier otra, que desempefien una funcién, empleo, cargo a comision.

Aunado a lo anterior, el articulo 128 de la misma Constitucién refiere que
todo funcionario pablico, sin excepcién alguna, antes de tomar posesion de
Su encargo, prestara la protesta de guardar la Constitucion y las Ieyes que

de ella emanen.

En concordancia con las dispaosiciones juridicas invocadas, la Constitucion
POfItICEi del Estado Libre y Soberano de México establece en su articulo 147,
entre otras Cuestiones, que los miembros de los ayuntamientos y demds
servidores publicos munlmpales reCIb:ran una retribucion adecuada e
urrenunc;able por el desempeno de su empleo ‘cargo. 0 comisidn, gue sera

determlnada en el presupuesto de egreSOS que corresponda

A su vez, la Sa!a Superlor ha conSIderado que Ia retrlbumon O pago es una

consecuenma juridica denvada del ejercicio de Ias func:ones ‘atribuidas
legalmente -y, por tanto obedece ‘al desempeno efectuvo de una funcxon

publica, necesaria: para ef cumphmzento de los fines de la institucion publica

- respectiva. Por tanto, si- se ha eJerCIdo 0 se eJerce un cargo de eleccion

*v'?tam‘&_‘hs
sw mpopu!ar el servidor pubhco que lo eJerce tlene derecho a la retribucién

prevista Iegalmente por ‘tal' desempeno pues el pago del sueldo

correspondxente constituye uno- de Ios derechos mherentes ai ejercicio del

cargo.

Cabe recordar ql.J'é,"en él 'as'u}:it'o C;Lle se résuélve, fa demandante en _éu
escrito de demanda, aceptd expresamente que ha fomado Iposesfén del
cargo de Regidora Propietaria en fecha ocho del presente mes y afio.
Situacion que, en términos del articulo 441 del Cédigo Electoral estatal, al
ser un hecho reconocido no es objeto de prueba y en consecuencia se tiene

por cierto.

En el caso concreto lo infundado del agravio es porque del seis de marzo al
siete de abril de este afio la C. Marisela Aguilar Martinez no ejercié el cargo

de Décimo Octava Regidora propietaria, por tanto, el derecho a una

6 Criterios emitidos al resolver los expedientes SUP-JDC-53-2008 y €l incidente de incumplimiento del SUP-JDC-75-2008

10 .
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retribucién econdmica, en principio, no es exigible hasta en tanto se ejerza el
cargo correspondiente; es decir, a partir del dia ocho de abril de dos mil

guince, fecha en que tomé protesta del referido cargo publico.

De manera que, la actora, Marisela Aguilar Martinez, al reconocer

bt

expresamente que el dia ocho de abril de este afio le tomaron protesta de

ley para ejercer el cargo de Décimo Octava Regidora en el Ayuntamiento de
Ecatepec de Morelos, también acepta implicitamente gque no desempend

dicho cargo publico durante el periodo del seis de marzo al siete de abril del

presente afio; en consecuencia, con fundamento en los articulos 127 y 128

de la Constitucion federal-'y’1;'47 de':_:lé: Cor.jfst'it'ucién local, resulta infundada su
pretension de ordenar al ciﬂtado Ayu'htamiehto-;j'éra- que se le pague una
retribucion - por ese penodo pues no puede pagarse ‘a la actora una
remunerac;on en perJu;cm del erar;o publsco munlcspal sm haber devengado

los ' sueldos bonos y demas prestac;ones que reclama

Asi, este Organo Co!eg:ado reconoce que ia remuneracson es un derecho

inherente al ejercsc;o del cargo publ;co sm embargo para que este derecho

TRIBUNAL ELEGTOC0bre eficacia, es necesano que el serv:dor publ;co desempefie formal y
DEL ESTAGO DE

MEXIOT materlaimente eI-_cargo qye:fe fue_confer!do_,_ _de-.: fo__contrar;o, si el derecho
principal no -Sé 'ejerc':e ‘la 'remL::rie"'r'acic'm " a'f'“'s'er "un derecho accesorio,
tampoco se matenahza en consecuenc:a eI derecho a percibir un salario y
sus debidas prestacnones correSpondlentes a! cargo de Regidor se
actualizan desde el momento en que se ejerce !a funcién pUblica, previa
toma la protesta del carge; por lo tanto, resulta infundado ordenar a la
autoridad responsable, “al pago retroactivo de salarios, bonos y demas
prestaciones” por el periodo del seis de marzo al siete de abril del afio ern
curso, cuando la actora no tenia derecho a elio; pues, ho habia éjercido las
funciones atribuidas legalmente a un Regidor, es degir, durante el periodo

gue reclama, no desempefid efectivamente cargo publico alguno.

Sirve de base a Ia decision tomadé por este Tribunal estatal, el criterio
sostenido por la Sala Superior relativo a que la retribubién es una
consecuencia juridica derivada del ejercicio de. las funciones atribuidas
legalmente; por tanto, dicha retribucion, obedece al desemperio efectivo de

una funcion publica, necesaria para el cumplimiento de los fines de la

bt
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institucion respectiva, de tal manera que si no se ejerce el cargo, tampoco se-

tiene derecho a la remuneracion.

Lo anterior, se corrobora con lo sustentado por la Sala Superior al emitir la
Jurisprudencia 21/2011, en la cual indica que ‘la remuneracion de los
servidores publicos que desempefian cargos de eleccidn popular, es un
derecho inherente a su ejercicio” . Asi como, en la Tesis Vil/2011 dictada por
la misma Autoridad Federal, de rubro: "LICENCIA PARA SEPARARSE DEL
CARGO MUNICIPAL. ES INDISPENSABLE QUE SE HAYA RENDIDO
PROTESTA (LEG]SLACION DEL ESTADO DE MEXICO", aphcable mutat;s
mutand;s al caso que se resue[ve en cuyo texto senala que si no se ha . j
rendido la protesta constitucional de un cargo entonces no se adquiere los

derechos y obhgamones mherentes aI m|smo e

A mayor abundamiento, la Tesis con nimero de registro 178312°, emitida
por el Tribunal Col’egia‘do.'- én_ Materia de Trabajo del Segundo Circuito,

aplicable mutatis mutandis al casd qu'e se resuelve, indica que si queda

ST acreditado el Iapso por eI cual se laboro o] presto un servicio, entonces como

TRiE L“".’w.e.. LG AL
DEL EgTa pECconsecuencia nace eI derecho al pago de los salartos respectivos; de forma

!fq"*}."ﬂl‘" O

que, en el Juicio cnudadano de motlvo de esta sentenCIa queda acreditado y
asi lo reconoce expresamente Ia actora que a partlr del ocho de abril-

comenzo a prestar sUs servicios como Reg|dora, luego entonces es en esta

fecha, y no antes, cuando nace el derecho que recl'a’ma.

Ademas de lo razonadd, de'.un énélisis.a diversos ordenamientos que rigén
el caso concreto, tales como: la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Mexmo |
fa Ley Orgamca Municipal de! Estado de México y el Bando Municipal de |
Ecatepec de Morelos 2015, se concluye que en ninguna parte de los

preceptos se establece un plazo para que el Ayuntamiento flame a los

7 De rubro "CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION £S UN DERECHO INHERENTE A SU
EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA)". Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia efectoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 4, Nimero 9, 2011, paginas 13y 14

8 De rubro; "SALARIOS DEVENGADQS. SI UN TRABAJADOR DEMANDA SU PAGO Y LA PATRONAL SE
EXCEPCIONA ARGUMENTANDO RENUNCIA DEL EMPLEADO A PARTIR DE LA FECHA EN QUE LOS RECLAMA, EL
TRIBUNAL DE ARB!TRAJE NO PUEDE CONSIDERAR INVEROSIMIL EL HECHO GENERADOR DE ESA
PRESTAC!ON S| QUEDO ACREDITADO QUE AQUEL LABORD EN ESE LAPSO (LEGJSLAC!ON DEL ESTADO DE
MEXICO)".
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suplentes en caso de falta de uno de los propietarios; sin embargo, de

conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior. al emitir la

sentencia SUP-JDC-628/2011, dicho plazo debe ser razonable.

En similares circunstancias resolvié la Sala Superior al emitir la sentencia
recaida al expediente SUP-JDC-466/2008°,

Por lo que, adminiculado el razonamiento anterior con el articulo 41 pérrafo

tercero de la referida Ley Organica Municipal, lo infundado del agravio

también radica en que este Tribunal estima que fue razonable el tiempo

transcurrido para que las: auto'ridades -'seﬁaladas como responsables
llamaran a la suplente, hoy actora a tomar protesta en: el cargo de Demmo :

QOctava Regldora por Io que Ro podr:an pagarle “el salarlo bonos y demas

prestaciones” que reclama de manera retroactwa desde el sels de marzo de
este ano a Ia fecha en que tomd protesta y accedfo efectivamente al

menmonado cargo publlco

HBLINAL ELL\JT"“";‘!

DELESTAOG DB
BAE M

Ello es asi, pues el CItado artzcu[o 41 parrafo tercero de la Ley Organica

Municipal, sefiala dos reglas atendlendo ala temporal:dad de la licencia

otorgada: la pnmera de ellas, indica que-las fa!tas de los regidores no se

cubrirdn cuando no excedan de quince dzas y Ia segunda establece que

cuando |as faitas excedleran el plazo tndlcado se llamara al suplente .

respectivo. Atend:endo a Ia funcmnalzdad del refendo texto y dado que esta
disposicion normatrva concreta no hace d[stmc:on alguna lo dias deben ser

entendidos como habiles'®

En el caso que se resuelve, acontecid la segunda regla, pues la licencia

solicitada por el propietario excede el piazo de quince dias; lo anterior se

afirma, toda vez que obra en autos del expediente JDCL/71/2015, copia

9 Consultable en hitp: Hportal te.gob.mx/coiecciones/sentenciashtml/SUP2008/JDCISUP-JDC-00466- 2008 hitm.

10 Entendidos como tales todos los dias dei afio con exclusion de los dias de descanso obligatorio en términos de fos
articulos 202 de Ia Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios: “Son dias habiles todos los del afio
con excepcion de los sébados y los domingos, los de descanso obligatorio que sefiale el calendario oficial” en
concordancia con ef articulo 12 def Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México: *Son dias habiles

todos los del afio, con exclusion de los sabados, domingos v aquélios que se sefialen en el calendario oficial _

correspondiente...”; aplicable supletoriamente de conformidad con ¢ articulo 1° del Reglamento Inferno de fa
Administracion Publica Municipal de Ecatepec de Morelos, Estado de México, vigente en términas def Articulo Transitorio
Primero de dicho ordenamiento. De igual forma se excluyen los dias: 16 de marzo en conmemoracion del dia veintiuno del
mismo mes y det 30 de marzo al 3 de abril por suspension de labores del Ayuntamiento de Ecatepec por periodo
vacacional.
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certificada del Cuaderno de Antecedentes 35/2015 emitido por el Presidente
Municipal sustituto de Ecatepec de Morelos, asi como Informe
Circunstanciado emitido por la Secretaria del Ayuntamiento de dicho
municipio, mediante los cuaies indicaron que la C. Marisela Aguilar Martinez
“recibid de pufio y lefra la Orden del dia y la convocatoria el veinticuatro de
fos corrientes”, remitiendo "ACUSE DE RECIBO PARA LA CONVOCATORIA
DE LA 107 SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO 25/03/201 5. SELLO
DE RECIBIDO", del cual se aprecia en el cuadro correspondiente al
“DECIMO OCTAVO REGIDOR" textualmente lo siguiente: “recivi orden del
dia y convocatoria” asi como una firma, la cual se advzerte ain sin ser

pentos en la materia que es SImi]ar a [a flrma de la actora visible en su

CredenCial para ‘Votar la cual obra en autos del expedtente indicadoy en la -

demanda del Ju101o que se resuelve Documentos que s€ valoran al resolver
este Juicio en terminos del articulo 441 del Codigo Electoral local al ser
notorios y conocido por este_Tnbunal_y_a[as_que se_les_ otorga el caracter de
publicas con "\;albr '.'probatorio' pleno por cuanto hace a su contenido en
términos de los artic:ulos 435, 'fracbién' |; 436, fréccién | inciso C)I'y 437 del

Codigo Electoral del Estado de Mexaco al ser emitldos y certificados por una

“su contenido y emstencsa no fue controvertido ni negado por Ia demandante

TR

De eilo se apre'cia_,"q_ue no obstante haber sido itamada para tomar protesta

el veinticinco de marzo de este afo, la actora no se presento a la sesion; lo

cual, para el caso que se analiza es relevante, porque lo infundado del -

agravio de la actora robustece los razonamientos indicados en parrafos
precedentes relativo a que no tiene derécho a que se le pague un salario,
bonos y demés prestaciones desde el seis de marzo del presente afo,

conforme a lo que se expone a continuacion.

Del seis de marzo (fecha en que surtio efectos [a Iic:énc:_ia) al dia veintisiete
del mismo mes transcurrieron los quince dias habiles a que se refiere '!a
segunda regla del citado articulo 41: y se estima que, la actora fue llamada a
la sesién en que se tomaria protesta a varios ediles suplentes del

Ayuntamiento dentro de un plazo razonable, pues tal acto se realizd el

EXPEDIENTE: JDCL/72/2615

utoridad munimpal dentro de] ambito de sus competenCias auhado a que

14
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veinticuatro de marzo del mismo afio, esto es tres dias antes de que

venciera el termino de los referidos quince dias.

Después de esa fecha, la Secretaria del Ayuntamiento informd que la

siguiente sesion de Cabildo de se suspendid, celebrandose, la sesidn, el dia

ocho de abril del afio en curso, fecha en que tomé protesta la actora para el
cargo ya mencionado cargo de Regidora; no existiendo en autos del

expediente que se resuelve prueba que presuma lo contrario.

Para un mejor entendimiento, se explica lo anterior de manera esquematica:

is

_ © 0 .| Periodo .| Suspensién
S . L. [ Sesion - de’| imputablé | de  Labores
Licencia excedida por més-15 dias hébiles de ;?é?:sta gi So[ra a_stonrg. "f\;:.mtamiento Toma de
acuerdo al art. 41 de Ia Ley Orgémca- ra-cdar-r{O'se’. asistir a |a protesta
Municipal | pre"senté--_'la-'s'e'sic)n dei’ |
actora 1250t de
c marzo . :
S |27 de | 26 'y 27 de | 30 de marzo
24 de marzo | - arzo marzo; asi | al 3 de abrii
6 de marzo |Se llamd ala | _ o
"RIBUNAL gy paqtfogha en que factora a g {lonelye el o o | como 6y
L ELERMES T ar, |Plazo de los | 25 de marzo | 7 de abril. 8 de abril
BEL gxvam. Hidhefectos la [sesion - para 11z iias de _ e
MR l|éen0|a) tomar- hicencia
protesta
~ |legal.

De lo anterlor se concluye que Marfsela Agunlar Martmez fue Ilamada a

tomar protesta rec:biendo la Convocatona ¥ Orden del Dia del Cabildo del '

Ayuntamiento de Ecatepec de Moreios én cuyo punto primero se establecid .

la “toma de protesta a ediles suplentes del Ayuntam;ento” entre Ios cua!es
se encontraba contemplada la demandante; por consiguiente, la inasistencia
de la enjuiciante a la referida sesion impidio la asuncién al cargo de Décimo
QOctava Regidora propietaria el dia veinticinco de marzo de este afio, fecha
que, en su caso, pudo haberse contabilizado para el 'pago de_lo'reclama'c_jo
en caso de haber asistido a la sesion; situacion, que no es imputable a las

autoridades sefialadas como responsables sino a la propia actora.

Por tanto, el derecho de la actora de recibir las remuneraciones inherentes al

cargo, no nacio desde el momento en que tuvo efectos la licencia del regidor

propietario de su férmula, como pretende, esto es, el seis de marzo de dos
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mil quince; pues, en principio debieron de transcurrir quince dias habiles en
términos del articulo 41 de la Ley Organica Municipal, y después, desde el

dia veinticinco de marzo al siete de abril del presente afio, fue por una causa

inﬂputable a la propia demandante (salvo los dias en que el Ayuntamiento

suspendid {abores); sino que, efectivamente, sus derechos y obligaciones

surgieron al momento en que tomd protesta ante el Cabildo en la sesién

correspondiente, esto es, el pasado ocho de abril del presente afo, de ahilo

infundado del agravio aducido por la actora.

Finalmente, por cuanto hace al agravio relativo “la vulneracién al principio de
igualdad, en mi perjuicio, ‘al nodarme el mismo trato que los demds
regidores mtegrantes del Ayuntamfento en cuanto al Salano bonos y demas
prestac;ones mherem‘es a dfcho cargo publfco desde e! dfa 07 de marzo en
que debic {!amar;seme.-para .z‘omar--.fproz‘esz‘a del -r-:_a_r_go :pgbl:qo , este Organo
Jurisdiccionél‘tl?c_i I'é_st'i'ma-:'ino_pera-nte;"._to_d_a__:\'féz_ que :6("_jnsisten en simples

aseveracion’es' y apreciacibnes SL_jbje'fivas._ carentes de un fundamento y

EF N

elementos probatorsos

Por consiguiente, una vez que se han resultado 'i_n._"fti_ridados e inoperantes
los agravios_maﬁife_étado's'.p'or' la éctofé, conforme a lo analizado en esta
sentencia, con fuhdameﬁtaén loé"'a"rti.culos :1'1'6 -'-fréb’dié’n IV, inciso 1), de la
Constitucion Poht:ca de l0s Estados Un:dos Mex:canos ‘[3 de la Constltuc;lon
Politica del Estado Libre y Soberano de. Mexrco 3 383 389, 390 fracc:ones
[, 442 y 452 del_Codlgo Eiecto_rai_d_el Estado._de'Mexrco, se |

"RESUELVE

'UNICO: Son infundados e inoperantes los agravios de Marisela Aguilar

Martinez. sefialados en el juicio' ciudadano radicado bajo el numero de
expediente JDCL/72/2015, conforme a lo sefialado en el Considerando

Quinto de esta sentencia.

NOTIFIQUESE: a la actora en términos de ley; por oficio al Presidente
Municipal y al Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos a través de su

Secretario, anexando copia del presente fallo; por estrados y en la pagina
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de internet de este Organo Jurisdiccional a los demas interesados. Lo

anterior confarme al articulo 428 del Cédigo Electoral del Estado de México.

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de México, en -

sesion celebrada el dieciséis de abril de dos mil quince, aprobandose por

unanimidad de votos de los Magistrados Jorge E. Mucifio Escalona, Jorge

Arturo Sanchez Vazquez, Hugo Lopez Diaz, Crescencio Valencia Juarez y

17

Rafael Gerardo Garcia Ruiz, siendo ponente el dltimo de los nombrados, -

quienes firman ante el Secretario General de erdos, que da fe.

RUIZ..
MAGISTRADO DEL TRIBUNAL MAG

ZVALADEZ MARTIN ‘
NERAL DE ACUERDOS Ty
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