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Toluca de Lerdo, Estado de México, a once de mayo de dos mi

guince.

VISTOS para resolver los autos de los juicios para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano locales interpuesto por
los ciudadanos que se enlistan a continuacidon, mediante los cuales
impugnan el "acuerdo emitido en el expediente CPN/SG/127/2015, de
veinticuatro de abril de dos mil quince, por la Comision Permanenie
Nacional del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional. por la que
APRUEBA LA DESIGNACION DE CANDIDATOS A CARGOS
L OCALES DE ELECCION POPULAR EN EL ESTADO DE MEXICO,
DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 92,
NUMERAL 3, INCISOS E} Y F}, INCISO B) DE LOS ESTATUTOS
GENERALES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL 69, FRACCION
VI 106 Y 108 DEL REGLAMENTO DE SELECCION DE
CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION POPULAR DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL”.
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"EXPEDIENTES ' ACTORES _ PRECANDIDATO A
| JDCL/G1/2015 Leopoldo Corona Aguilar _ Presidente Municipal
| UDCL/92/2015 . Pedro David Rodriguez Villegas D‘ng;mzyo”a ;
' UDCL/93/2015 Eduardo CabreraSosa | Regidor |
~ IDCL/94/2015 . Mauricio Romero Zaldivar L Regidor
JDCL/95/2015 Moisés Minquini Matilde Regidor
JOCL/96/2015 _Yazmin Miranda Bustamante @ Sindico :
JDCI/97/2015 = Bernardino Martinez Hidalgo  Presidente Municipal
JOCL/98/2015 Julieta Cedillo Medina . Regidor
~JDCL/99/2015 -~ Luis Ricardo Torres Gonzalez ~ Regidor
JDCL/100/2015 . Nadia lvette Torres Castrejon Regidor
_JDCL/101/2015 | ___Rosalba Navarrete Ceron Regidor
Jpcin I_OZ!Z{HS Francisco Mariano Lopez Camacho Regidor
JDCI_HO&’ZO’I 51 Barbara lvette Rodriguez Tijerina Regidor
RESULTANDO

Antecedentes. De la narracidn de hechos que los actores realizan en
sus escritos de demanda, asi como de las constancias gue obran en

los expedientes de merito, se advierte lo siguiente:

. Convocatorias. Los dias doce y quince de febrero de dos mil
quince, la Comision Organizadora Electoral cel Partido Accion
Nacional convoco a los militantes de dicho instituto politico v a los
ciudadanos de reconocido prestigio v honorabilidad del Estado de
Miexico, a participar en ei proceso interno de seleccion de formulas de
candidatas y candidatos a diputados locales por el principio de mayoria
relativa, v de planillas de miembros de ayuntamiento, que registraria &l
citado partido politico con motivo del proceso electoral iocal 2014-2015

del Estado de México.

2. Recepcion de solicitudes de registro. Los dias trece y dieciséis de
febrero de dos mil quince, el Comité Directivo Estatal del Partido
Accion Nacional en el Estado de México recibio diversas solicitudes de
registro de militantes v ciudadanos que pretendian contender por 10s
cargos de eleccion popular precisados en las convocatorias sefialadas

en el numeral que antecede.
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3. Reqistro de férmulas y planilias. El veintiseis de febrero de dos
mil quince, la Comision Organizadora Electoral del Partido Accion
Nacional en el Estado de México, mediante acuerdos COEE/010/2015
y COEE/011/2015, registrd  las formulas de precandidatas vy
precandidatos a diputados locales por el principio de mayoria relativa.

asi como de planillas de miembros de ayuntamiento. respectivamente.

De dichos acuerdos se advierte que los hoy actores fueron registrados
para contender en los procesos internos de seleccion de candidatos

del Partido Accion Nacional en el Estado de Meéxico.

4. Convenio de Coalicion “El Estado de México nos Une”. El

veintisiete de febrero de dos mil quince, los partidos Accidn Nacional y

_{ﬁmfjel Trabajo, suscribieron un convenio de coalician electoral flexible
e para la eleccidén de candidatos y candidatas a miembros de los
’ ayuntamientos, para el periodo constitucianal comprendido dei primero
de enero de dos mil dieciseis al treinta y uno de diciembre de dos mil

dieciocho, para el proceso electoral local 2014-2015.

5. Cancelacion del proceso interno. El seis de marzo de dos mil
quince, el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion
Nacional emitio las providencias mediante las cuales se aprueba la
cancelacion del proceso de seleccion interna de candidatos, entre

otros  municipios., el correspondiente a Atizapan de Zaragoza

(SG/058/2015).

Providencias que fueron ratificadas por la Comision Permanente del

Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, el diez de marzo de dos

mil quince,

6. Invitaciones. El veintiuno de marzo de dos mil quince, el Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accidon Nacional, por conducto del
Comité Directivo Estatal del citado instituto politico en el Estado de

México, invitd a los ciudadancs en general y a los militantes del
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referido partido politico a participar en el proceso para la designacion
de candidaturas a alcaldes, planillas y diputados locales de mayoria
relativa en el Estado de México, con motivo del proceso electaoral

ordinario local 2014-2015.

Posteriormente, el veintidos de marze de dos mil cuince, la Comision
Coordinadora de la Coealicion “El Estado de Mexico nos Une™, por
conducto del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional vy |a
Comision Ejecutiva Estatal del Partido del Trabajo en el Estado de
México, invitaron a los ciudadanos en general y a todos los militantes
de los partidos politicos integrantes de la coalicion en cita, a participar
en el proceso para la seleccion de las candidaturas a alcaldes vy
planillas, en el Estado de México, con motivo del proceso eiectoral
- ordinario 2014-2015.

7. Nulidad de Ia eleccidn en el Distrito XVI. El veinticuatro de marzo
de dos mil guince, la Comision Jurisdiccional Electoral del Partido
Accién Nacional, emitidé resolucion en el juicic de inconformidad
identificado con e} expediente CJIN-JIN-284/2015, promovido por Pedro
David Rodriguez Villegas, en el sentido de declarar la nulidad de la
eleccion en el distrito XVI, con cabecera en Atizapan de Zaragoza, y
por ende, determind qgue procedia la designacion ditecta en dicho
distrito por parte de la Comisidon Permanente Macional del citado

instituto politico.

8. Modificacion al convenio de coalicion. £l dieciséis de abri de des
mil quince, los partidos Accion Nacional v del Trabajo convinieron
modificar el convenio de coalicion flexible "El Estado de México nos
Une”, PAN-PT.

9. Designacidn de candidatos a cargos de eleccidon popular. E
veinticuatro de abril de dos mil quince, la Comisién Permanente
Nacional del Consejo Nacional del Partido Accidén Nacional emitic v

publicod el "ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA LA DESIGNACION
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DE CANDIDATOS A CARGOS LOCALES DE ELECCION POPULAR
EN FEL ESTADO DE MEXICO, DE CONFORMIDAD CON LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 92 NUMERAL 3. INCISO E) Y F) Y
5 INCISO B) DE LOS ESTATUTOS GENERALES DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL: 69 FRACCION VI 106 Y 108 DEL
REGLAMENTO DE SELECCION DE CANDIDATURAS A CARGOS

DE ELECCION POPULAR DEL PARTIDO ACCION NACIONAL®
mismo gue se identifico con la clave CPN/ISG/127/2015

De dicho acuerdo se desprende que se aprobaron,

designaciones, las siguientes:

entre otras

PLANILLA
i MUNICIPIO® ATIZAPAN DE ZARAGOZA -
i NOMBRE CARGO
. ANA MARIA BALDERAS PRESIDENTE MUNICIPAL
L TREJO PROPIETARIO
NELYDA MOCINOS JIMENEZ PRESIDENTE MUNICIPAL .
SUPLENTE o

CARLOS JESUS LEYVA MORA |

SINDICO PROPIETARIO

ENRIQUE MORENO !
MARTINEZ

SINDICO SUPLENTE

"~ MARIA INES SAUCEDO

RESENDIZ o

MARIA DEL CARMEN SOTO

_ ESCALANTE -

 ODIN RAMSES AMIREZ
NUNEZ

1ER REGIDOR FROFIETARIC

{ER REGDOR SUPLENTE ™

~ 2DO REGIDOR PROPIETARIO

"SABAS MADERA BANUELOS |

200 REGIDOR SUPLENTE

MARIANA CHAVEZ REYES 1

I
TTELA BRlSENO MENDOZh
I

| ALFREDO AGUSTIN RAMIREZ |
| SAUCEDO o
EMMANUEL AGUILAR
 MORALES

GUADALUPE LETICIA
AVALOS MARTINEZ

3ER REGIDOR PROPIETARIO
~ 3ER REGIDOR SUPLENTE
" 4TO REGIDOR FROPIETARIO

 4TO REGIDOR SUPLENTE

| 5TOREGIDOR PROPIETARIO

| ALMA LEGORRETA JIMENEZ

570 REGIDOR SUPLENTE

FRANGCISCO RODOLFO
SOLORZA LUNA

6TO REGIDOR PROPIETARIO

JULIO CESAR DESSER |

6TO REGIDOR SUPLENTE

LOPEZ ot —m— e e - e ———
| MARICELA GONZALEZ ' 7MO REGIDOR PROPIETARIO
| _._MENDOZA | e
' EVELYN GONZALEZ BONILLA | 7MO REGIDOR SUPLENTE
FORMULA
~ NOMBRE DEL | NOMBRE DEL |
_ PROPIETARIO | SUPLENTE | DISTR[TO LOCAL C/—\BECERA
" BARBARA IVETTE MARIEL ; ) o _
' RODRIGUEZ GONZALEZ | XV AZT'/RAF?S DE
TIERINA _ PEREZ | FARACOSA




JDCL/31/2015 Y ACUMULADOS

10. Juicios para la proteccién de los derechos politico-electorales
del ciudadano iocal. En contra de las désignaciones sefialadas en g
numeral que antecede, el veintiocho de abril de dos mil quince, los hoy
actores presentaron ante la oficialia de partes de este organo
jurisdiccional, sendas demandas de juicio para la proieccion de los

derechos politico-electorales del ciudadano tocal gue se resuelven.

11. Tercerc interesado. Durante la tramitacion de los medios de
impugnacién gue nos ocupan, nNo comparecio tercero interesado

alguno.

t2. Registro, radicacion y turno a ponencia. El veintinueve de abril
siguiente, el Magistrado Presidente del Tribunal Electoral del Estado
de México, emitio proveidos a través de ios cuales acordd el registro
de los medios de impugnacién en el libro de juicios para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano local bajo los
numeros de expedientes JDCL/91/2015, JDCL/92/2015,
JDCL/93/2015, JDCL/94/2015, JDCL/S5/2015, JDCL/96/2015,
JOCL/97/2015, JDCL/98/2015, JDCL/99/2015, JDCL/100/2015,
JDOCL/MO1/2015, JDCL/M102/2015 v JDCL/M03/2015; de igual forma se
radicaron y fueron turnados a la ponencia del Magistrado Doctor en

Derecho Jorge Arturo Séanchez Vazguez.

Asimismo, en dichos proveidos se ordend a la Comision Permanente
Nacional del Partido Accion Nacional, realizar el tramite de ley a que
se refiere el articulo 422 del Codigo Electoral del Estado de Mexico,
por lo que se remitid a dicho organo responsable, copias certificadas

de los escritos presentados por los impetrantes.

13. Remision de expedientes. El cinco de mayo de dos mil quince, €l
organo partidista responsable remitio a este Tribunal Electoral, los
expedientes formados con motivos de los juicios para la proteccion de

los derechos politico-electorales del ciudadano focal gque ahora se
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resuelven; asi como el respectivo informe circunstanciado vy Ias

constancias relacionadas con el tramite de ley.

14. Admision y cierre de instruccidon. El once de mayo de la
anualidad en curso, se admitieron a tramite ias demandas, asimismo,
al estar debidamente sustanciados los expedientes, se declard cerrada
la instruccion en cada uno de elios, por lo gue los presentes asuntos
quedaron en estado de dictar la sentencia gque en derecho
corresponde, misma que se emite conforme a las siguientes

~ consideraciones vy fundamentos legales

CONSIDERANDO

FRIMERO. Competencia. El Tribunal Electoral del Estado de México
es competente para conocer y resolver los presentes medios de
impugnacion, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 116
fraccion IV, inciso | de Ja Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: articuio 13 de la Constitucidn Politica del Estado Libre v
Soberano de Meéxico; articulos 3, 383, 390 fraccion |, 405 fraccion 1V,
406 fraccidon 1V, 409 fraccion | inciso d), 410 parrafo segundo, 446
ultimo parrafo y 452 del Coédigo Electoral del Estado de México, toda
vez que se trata de juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano local, mediante los cuales, los actores
impugnan el acuerdo emitido por ia Comision Permanente Nacional del
Consejo Nacional del Partido Accién Nacional, por el que se aprobo la
designacion de candidatos a cargos de eleccion popular en el Estado

de Mexico.

SEGUNDG. Acumulacion. De la revisién minuciosa de las demandas
que dieron origen a la integracion de los expedientes de los juicios
ciudadancs incoados por los actores, se puede advertir que existe
identidad entre elfas; aunado a que se combate el mismo acto, y se
sefiala como responsable al mismo érgano partidista. Pues en todos

los casos, se controvierte la designacion de los candidatos a cargos de
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eleccion popular postulados por el Partido Accidn Nacional en el
municipio y distrito electoral uninominal de Atizapan de Zaragoza,

Estado de México.

Por tanto, atendiendo al principio de economia procesal, a efecto de
resolver de manera conjunta los medios de impugnaciéon precisados.
de conformidad con lo previsto en los articulos 431 parrafo segundo
del Codigo Electoral del Estado de México, v 19, fraccion XXV, 20
fraccion 11, 57 y 58 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Estado de México, lo procedente es acumular los juicios para la
oroteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano local
registrados con las claves JDCL/92/2015, JDCL/93/20153,
JDCL/94/2015, JDCL/95/2015, JDCL/96/2015, JDCL/97/2015,
JDCL1/98/2015, JDCL/99/2015, JDCL/100/2015, JDCL/101/2015,
JDCL/102/2015 y JDCL/103/2015, al diverso JDCL/91/2015, por ser

L méste Ultimo el que se recibido en primer termino ante este Organo

Jurisdiccional.

En consecuencia, deberd glosarse copia certificada de los puntos
resolutivos de la presente sentencia a los autos de los asuntos

acumulados.

TERCERQO. Sobreseimiento del juicio ciudadano local
JDCL/92/20158. En estima de este Tribunal Eiectoral, por lo gue
respecta al juicio ciudadano local JDCL/92/2015 debe sobreseerse

dicho medio de impugnacién en razon de gque ha guedado sin materia.

El articulo 427, fraccion i del Coédigo Electoral del Estado de Mexico
sefiala que, procedera el sobreseimiento de los medios de
impugnacién, cuando la autoridad electoral modifigue o revoque el acto
o resolucidn impugnada, de tal manera que guede sin materia el medio

de impugnacion.
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La causal de improcedencia prevista en dicha disposicidon esta

Integrada por dos elementos:

1. Que la autoridad o el drgano responsable dei acto o resolucion

impugnado lo modifique o revoque; y

2. Que tal decision genere como efecto que el medio de impugnacion

guede sin materia.

No obstante, para que se actualice esa causal basta con que se
presente el segundo elemento, pues propiamente lo que produce el
sobreseimiento del juicic es el hecho juridico de gue éste quede sin
materia. en tanto que la revocacion o modificacion del acto o

resclucion impugnado es solo el medio para llegar a esa decision.

“Se afirma lo anterior, porgue un presupuesto indispensable de todo
proceso judicial esta constituido por la existencia y subsistencia de un
litigio, esto es, la contraposicion de intereses juridicos es 1o que

constituye la fitis 0 materia del proceso.

De forma que, cuando cesa, desaparece ¢ se extingue e! litigio, ya sea
por el surgimiento de una solucion o porque deja de existir la

pretensidn o la resistencia, el proceso queda sin materia.

En esas circunstancias, lo que procede es darlo por concluido sin
entrar a fondo del litigio, para lo cual se debe de emitir una resolucion

de sobreseimiento.

Cabe mencionar gue aun cuando en l0s jUICIOS Y recursos que en
materia electoral se siguen contra actos de las autoridades
correspondientes o de los partidos politicos, !la forma normal vy
ordinaria de que un proceso guede sin materia, es la revocacion o
modificacién del acto o resolucion impugnado, esto no implica que sea

el unico modo de generar la extincion del objeto del proceso.
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De tal suerte que cuando se produce el mismo efecto. de dejar sin
materia el proceso. como producto de un distinto acto, resolucion o
procedimiento, también se actualiza la causal de improcedencia en

comento.

Lo anterior, con base en el criterio contenido en la jurisprudencia
34/2002. emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral de! Poder
Judicial de la Federacion de rubro "IMPROCEDENCIA. EL MERC
HECHO ©OE QUEDAR SIN MATERIA EL PROCEDIMIENTO
ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA.™Y

Ahora bien, en el caso en particular, el promovente, en su calidad de
precandidato a diputado local por el principio de mayoria relativa a
contender en el distrito electoral XVi, con cabecera en Atizapan de
-Zaragoza, Estado de México, controvierte de fa Comisidn Permanente
Nacional del Consejo Nacional del Partido Accidn Nacional, el
"ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA LA DESIGNACION DE
CANDIDATOS A CARGOS LOCALES DE ELECCION POPULAR EN
EL ESTADO DE MEXICO, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO
POR EL ARTICULO 92 NUMERAL 3, INCISO E) Y F) Y 5. INCISO B)
DE LOS ESTATUTOS GENERALES DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL: 69 FRACCION VI, 106 Y 108 DEL REGLAMENTO DE
SELECCION DE CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION
POPULAR DEL PARTIDO ACCION NACIONAL” mismo gue se
identifico con la clave CPN/SG/127/2015; sin embargo, es un hecho
notorio para este organo jurisdiccional el cual se invoca en términos
del articulo 441 del Cédigo Electoral del Estado de México, y de la
tesis aislada de rubro: "PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL?? que en fecha ocho de

Clemrilacidn TU9T-20E S Jurisprudencia y tesis eon materic cloctara!, Mosicn, TEME, ppdTy oy 300

CEATCEE K L0 con namers de registro 2304249, del Tercer Trbuaal Cnegiodo on Matedn O
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mayo de des mil guince, la Sala Regional correspondiente a la Quinta
Circunscripcion Plurinominal del Tribunal Electoral del Poder Judiciai
de la Federacion, con sede en esta Ciudad de Toluca. kstado de
Mexico, resolvio el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano identificado con la clave ST-JDC-331/2015.
en el sentido de dejar sin efectos el acuerdo que por esta via se

combate; tal y como se evidencia a continuacion:

"OCTAVO. Efectos de la sentencia.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 29 parrafo 3, 6°
parrafo 3, v 84, parrafo 1, inciso b) de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, v por las razones
expuestas en el considerando SEPTIMO de la presente sentencia,
resulta procedente dejar sin efectos el acuerdo emitido por la
Comision Permanente del Consejo Nacional del Partido Accion
Nacional identificado con la clave CPN/ISG/127/2015, en su parte
relativa a la designacién de candidaturas de diputados de mayoria
relativa en el Estado de Mexico, para el efecto de que en un plazo
maximo de cuarenta y ocho horas contadas a partir deil momento en

'- , que se le notifique el presente fallo, dichc organo partidista realice una

nueva designacion en la que atienda a la observancia formal y
material en la distribucién paritana de candidaturas de diputados vy
diputadas por el principio de mayoria relativa al congreso local
sujetandose a lo que se decide en esta sentencia de la Sala Regiona!
Toluca.
()

RESUEI.VE
(...)
SEGUNDO. Se deja sin efectos el acuerdo CPN/SG/127/2015, en su
parte impugnada. emitido por la Comision Permanente del Consgjo
Nacional del Partido Accién Nacional, atendiendo a las consideraciones
expresadas en el considerando SERPTIMO de la presente ejecutoria.
()
Lo resaltado corresponde a este Tribunal.

Como se advierte de la trascripcion que antecede, y como se sefiald
en lineas previas, la referida Sala Regional Toluca sentencid dejar sin
efectos el acuerdo CPN/SG/127/2015. en su parte relativa a 1a
designacion de los candidatos a diputados por el principio de votacion
de mayoria relativa en el Estado de Meéxico, cuestién que es materia
de esta impugnacion (JDCL/92/2015); de ahi que dicha Sala ordend al

Partido Accidon Nacional, realizar una nueva designacion de diputados

oor dicho principio de votacion en esta entidad federativa.
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En ese tenor, al dejarse sin efectos el acuerdo gue por esta via se
combate, derivado de un mandamiento judicial del maximo Tribuna!
Flectoral {(en la parte atinente a los diputados de mayoria relativa). es
por lo que queda sin materia este medic de impugnacion. ya que el
impetrante controvierte una determinacion que ha quedado sin efectos.
lo cual equivale a gue dicha determinacion ha quedado fuera de la vida
legal o bien, dicho de otra forma. que el acto reclamado ya no tenga
validez: tan es asi que dicho 6rgano jurisdiccional federal ordend emitir
una nueva determinacion en la cual se plasme una nueva designacion
de candidatos a diputados por el principio de votacion de mayoria
relativa a contender por el Partido Accién Nacional en el Estaco de

Mexico,

De ahi que. el acto del cual se duele el hoy actor, ha dejado de existir,

- usetualizandose asi la causal de sobreseimiento, contenida en el

" articulo 427, fraccion |l del Codigo Electoral del Estado de México,

En este orden de ideas, es por lo que resulta procedente sobreseer el

medio de impugnacién instado por Pedro David Rodriguez Villegas
(JDCIL/92/2015).

CUARTO. Requisitos de procedibilidad. En el resto de los juicios
ciudadanos, se surten los requisitos de procedencia senalados en 10s
articulos 409 fraccion 1. 411, fraccidon |, 412, fraccian IV, 413, 414 y
419, de! Codigo Electoral del Estado de México, segun se expone a

continuacion.

a) Forma. Los medios de impugnacion fueron presentados por escrito:
haciéndose constar los nombres de los actores, firmas, se identifica el
acto impugnado, se enuncian los hechos y los agravios en 1os que se
basa la impugnacion, los preceptos presuntamente violados, asi como
el domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones, ademas de

ofrecer pruehas.
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by Oportunidad. Las demandas de los juicios ciudadanos fueron

promovidas de manera oportuna, en razén de lo siguiente.

El articulo 414 del Codigo Electoral del Estado de México dispone que
el juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano local, debera de presentarse dentro de los cuatro dias
contados a partir del siguiente a aquél en que se tenga conocimiento o

se hubiese notificado el acto o resolucion gque se impugne.

En el caso, como se desprende de autos, el acto impugnado fue
publicado en los estrados fisicos y electrdnicos del Comite Ejecutivo
Nacional del Partido Accidn Nacional el veinticuatro de abril de dos mil
quince, por lo que el plazo para promover corrig del veinticinco al
" Veintiocho de abril de este afio;. de ahi que si los impetrantes
presentaron su demanda el mismo veintiocho de abril, es inconcuso
que los medios de impugnacién fueron promovidos dentro del plazo de

cuatro dias que sefiala el cédigo.

Por ofra parte, no pasa desapercibido que los enjuiciantes presentaron
sUs respeclivos escritos de demanda directamente ante este Tribunal
Flectoral del Estado de México, sin embargo, dicha circunstancia por si
misma no implica una presentaciocn extemporanea del medio de

Impugnacion.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion ha sostenido reiteradamente que, si bien, por regla
general, los medios de impugnacion deben presentarse por escrito
ante la autoridad u drgano partidista sefialado como responsable, en el
plazo establecido para tal efecto; en ese tenor, a fin de maximizar el
derecho de pleno acceso a la justicia, cuando por circunstancias
particulares del caso concreto, algun medio de impugnacién electoral
no se presente ante la autoridad u érgano responsable de la emision
de la resolucion o acto reclamado, sino directamente ante la autoridad

competente para resolverlo, debe estimarse que la demanda se
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promueve en forma, debido a que se recibe, precisamente, por el
organo Jurisaiccional a quien compete conocer y resclver el medio de

impugnacion, porque constituye una unidad jurisdiccional,

El anterior criterio se encuentra contenido en la jurisprudencia 43/2013,
aprobada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en sesion publica celebrada el dos de octubre de dos
mil trece, cuyo rubro es el siguiente: "MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. SU PROMOCION OPORTUNA ANTE LAS
SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PCDER JUDICIAL DE
i A FEDERACION INTERRUMPE EL PLAZO.

En razon de las consideraciones vertidas, e€s por lo que se tiene por

cumplido el requisito atinente a la oportunidad.

¢} Legitimacion. Se tiene por satisfecho este requisito por tratarse de
cludadanos que promueven los medios impugnatlvos por su propio
derecho y en su calidad de precandidatos del Partdo Accion Nacional

a diversos cargos de eleccion popular en el Estado de Mexico.

d)Definitividad., Se cumple el requisito en analisis en razon de lo

siguiente,

=n primer término cabe senalar que no pasa desapercibido para este
argano jurisdiccional que los impetrantes aducen en sus respectivos
escritos de demanda que interponen el denominado ‘juicic de
inconformidad”, mediante el cual solicitan a los integrantes de la
Comision Jurisdiccional Electoral del Partido Acciéon Nacional, tenerlos
por presentados en tiempo y forma promoviendo los referidos juicios,

lo anterior, para la defensa de sus derechos politico-electorales.

Sin embargo. en estima de este Tribunal Electoral, ef referido juicio de
mconformidad no resulta procedente para impugnar la determinacion

emitida por la Comisién Permanente Nacional del Partido Accion
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Nacional, porque en terminos de lo dispuesto por el articuio 131 del
Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccion
Popular del Partido Accion Nacional. “ef Juicio de Inconformidad es
competencia de la Comision Jurisdiccional Electoral en unica v
definitiva instancia, y podra interponerse en contra de todos los actos
relacionados con el proceso de seleccion de candidatos que se
consideren confranos a la normatividad del partido, emitidos por la
Comisién Organizadora Electoral o sus Organos Auxiliares, en gjercicio

de atribuciones delegadas porla propia Comision”.

Como se puede advertir de dicho dispositivo reglamentario. el juicio de
mconformidad unicamente procedera en contra de actos emitidos por
la Comisién Organizadora Electoral o sus Organos Auxiliares, y en el
presente casc estamos en presencia de un actc emanado por un

organo partidista diverso, esto es, la Comision Permanente Nacional

.del Partido Accion Nacional.

Aunado a lo anterior, tampoco pasa inadvertido gue tanto la invitacion
emitida por el Comite Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacionat,
por conducto del Comité Directivo Estatal del citado instituto politico en
el Estado de Meéxico®. como la invitacion de la Comision Coordinadora
de la Coalicion "El Estado de Meéxico nos Une, por conducto del
Comite Directive Estatal del Partido Accion Nacional v la Comision
Ejecutiva Estatal del Partido del Trabajo en el Fstado de México®
mediante las cuales se invitaron a los ciudadanos en general v a todos
los militantes de 1os referidos partidos politicos a participar en el
proceso para la designacion de candidaturas a alcaldes. planiilas vy
diputados locales por el principic de mayoria relativa, con motive del
nroceso electoral gue se esta desarroliando en esta entidad federativa,
en su Capitulo ltl "De la designacion de candidatos™ numeral 2, v
Capitulo lil "De las designaciones de candidatos”, numeral 4.

respectivamente, se dispuso que la Comision Permanente del Consejo

Corsuitab e a fomas 49 ¢ 49 ce’ exped ente LSCL/92/20 18,
5

ssulvabiie o fojas 44 2 50 oel Expediente IDCLA104/2025 Flcual e inucea coms un Mochs notann,
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Nacicnal, desighara las candidaturas del Partido Accion Nacional a
aicaldes y sus respectivas planillas y diputados locales de mayoria
relativa (incluidos los correspondientes a Atizapan de Zaragoza).

siendo sus determinaciones inapelables.

De ahi gue, en el caso en analisis no resulta procedente exigir la
obligacion de agotar los medios internos de solucion de conflictos.
dado gue no existe un medic de impugnacion al interior del Partido
Accion Nacional, por medio del cual, el acto controvertido, de ser el
caso. pudiera ser revocado y por ende, fuera posible reparar la
violacion alegada por los impetrantes. De ahi que se cumpla con el

reqguisito en cuestion,

Fn esta tesitura, se desestima la causal de improcedencia invocada

por el organo partidista responsable relativa a la falta de definitividad

de los medios de impugnacion.

En consecuencia, al no existir motivo que actuatice |os supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a gue se refieren los numerales 426 y
427 del Codigo Electoral del Estado de México, lo conducente es

analizar el fondo de la litis planteada.

QUINTO. Resumen de agravios. En primer téermmo, es dable precisar
que, del analisis minucioso de los escritos de demanda instados por

los impetrantes, se advierte que aducen idénticos agravios.

En su primer motivo de disenso, los actores sefialan que ies causa
agravio los resultandos primero a decimo y décimo tercero o décimo
quinto en relacion con el punto primero del "TACUERDO POR EL QUE
SE APRUEBA LA DESIGNACION DE CANDIDATOS A CARGOS
LOCALES DE ELECCION POPULAR EN EL ESTADO DE MEXICO,
DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 92,
NUMERAL 3. INCISO E) Y F) Y 5, INCISO B) DE LOS ESTATUTOS
GCENERALES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL: 69 FRACCION Vi,
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106 Y 108 DEL REGLAMENTO DE SELLECCION DE CANDIDATURAS
A CARGO DE ELECCION POPULAR DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL" de fecha veinticuatro de abril de dos mil quince,
identificado con la clave CPN/SG/127/2015; por lo que el acto debe ser
revocado en atencién a que la Comision Permanente Nacional
conculcod el proceso de seleccion de candidatos a alcalde y planiflas de

ayuntamiento, con motivo del proceso electoral ordinario 2014-2015.

Argumentan los actores gue ello es asi, en razoén de que la invitacion
emitida por la Comision Coordinadora establecid que para designar
candidatos para la planilla de Atizapan de Zaragoza, Estado de
México, se tomaria en cuenta Unicamente a los precandidatos
registrados; sin embargo, se designd en forma directa a los

candidatos, con lo gue viold el procedimiento a segurr en la base

segunda de la invitacion, ya que no se expresan razones ni motivos

 para designar a personas no inscritas; ademas refieren los impetrantes

que si bien la Comisién Permanente Nacional tenia la libertad de
realizar la designacion de candidatos a miembros del Ayuntamiento de
Atizapan de Zaragoza, Estado de Mexico, debio elegir a las personas

que estaban registradas para ser electas a través del metodo ordinario.

Siguen manifestando gue Odin Ranses Ramirez Nufiez, Alfredo
Agustin  Ramirez Saucedo, Guadalupe Leticia Avalos Martinez,
Francisco Rodolfo Solorza Luna, Julio Cesar Desser Lopez y Maricela
Gonzalez Mendoza, candidatos a Regidores en la planilla dirigida por
Ana Maria Balderas Trejo, no tenian el caracter de precandidatos, por

lo que se encontraban impedidos para ser tomados en cuenta.

De igual manera sefialan los actores que el acuerdo impugnado,
carece de fundamentaciéon y motivacion, ya que sin razonamiento
juridico vy excediéndose de sus facultades, la responsable designa a
personas que no tienen el caracter de precandidatos en términos del
acuerdo COEE/11/2015, vulnerando 1a legalidad de proceso interno de

seleccion de candidatos; ademas argumentan que el acuerdo incumple




JDCL/81/2015 Y ACUMULADOS

el principio de exhaustividad pues la responsable olvidd exponer los
motivos que sustentan la decision de nombrar a las personas
sefialadas en el parrafo anterior, por 1o que se debe reponer el

procedimiento para generar certidumbre en la militancia.

Por cuanto hace al segundo agravio propuesto por los actores, este se
hace consistir esencialmente en la violacion a! derecho politico
electoral de ser votado mediante la emision de un acto carente de
motivacion, y refieren que obtuvieron la calidad de precandidatos al
declararse la procedencia de la solicitud de registro de la planilla
encabezada por Leopoldo Corona Aguilar, o gque es fundamental ya
que de acuerdo a las providencias SG/058/2015, emitidas por el
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional, no se llevaria a cabo
registro previo de aspirantes por haberse realizado en tiempo y forma
los registros de precandidatos, en donde se registraron dos planilias,

una encabezada por Ana Maria Balderas Trejo y la otra por Leopoldo

I Corona Aguilar.

Asi, manifiestan los impetrantes que la decision de la responsable
debid basarse en el estudio de idoneidad de una plantilia sobre la otra
y de la persona propuesta sobre la designada vy que se debid resolver
la designacion de candidatos atendiendo a la adecuacion con las
hipotesis normativas pues de lo contrario implica la emision de un acto

arbitrario.

Refieren los actores que el hecho de haber participado en el proceso
| interno de seleccion de candidatos, y haber obtenido el caracter de
precandidato, implica el gjercicio del derecho politico-electoral de ser
votado, el cual se debe maximizar, de modo que las normas internas
del Partido Accion Nacional relativas a la atribucion de ia Comision
Permanente del Consejo Nacional deben aplicarse potenciando el
derecho a ser votado, por lo gue implica conocer los razonamientos del
organo intrapartidario responsable para optar por alguna de las

opciones que centendieron para las candidaturas a miembros del
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Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, Estado de México: ademas de
que el acto se equipara a uno de autoridad por lo que debe cumplir con
los extremos del articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en especifico el de motivacion,

En el tercer agravio refieren los actores que ante la celebracion del
convenio de coalicién flexible con el Partido del Trabajo, implica la
actualizacion del articuio 92, numeral 4 de los Estatutos Generales del
Partido Accién Nacional: y que de igual manera es aplicable el articulo
107 del Reglamento de Seleccién de Candidaturas a Cargo de

Eleccion Popular.

For otro lado, refieren los accionantes gue la causal de designacion
prevista en el articulo 92, numeral 4 de los Estatutos Generales del

FPartido Accion Nacional, no se encuentra contemptada en los parrafos

(-'--;-':-_.-.:.:pr'imero y segundo del diverso 107 del Reglamento de Seleccion de

Candidaturas a Cargo de Eleccion Popular, de modo gue el plazo para
la designacion de candidatos cuando hay coalicion, es de cinco dias

de conocida la causal de designacion.

Para el caso concreto, refieren los aclores, gue el Partide Accion
Nacional celebro convenio de coalicion flexible con el Partido del
Trabajo, el veintisiete de febrero de dos mil quince; que el seis de
marzo siguiente, el Comité Ejecutivo Nacional emitid tas Providencias
5G/58/2015. mediante fas cuales se canceld el método de seleccion
de candidatos por eleccion de militantes en el Municipio de Atizapan
de Zaragoza. Estado de Mexico; por lo gue la Comision Permanente
Nacional, conocio de la designacion el veintisiete de febrero de dos mil
guince, no obstante, sefatan los actores, ta designacidon de candidatos
se realizo hasta el veinticuatro de abril de dos mil guince, cuando ya
habian transcurrido en exceso los cinco dias gue contempla el articulo
107 parrafo tercero del Reglamento pa.ra la Seleccidon de Candidaturas
a Cargos de Eleccidn Popular del Partido Accion Nacional, lo que se

traduce en una violacion al derecho politico a ser votado.
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En el cuarto agravio. los actores esencialmente refieren que el acuerdo
impugnado vicola [as garantias del debido proceso vy seguridad juridica
gue atentan contra la esfera de sus derechos politico-electorales de
ser votado, pues al referirse a un acto principal en la vida interna del
Partido Accion Nacicnal, la actuacidn de ias autoridades partidarias no
pueden contravenir disposiciones constitucionales que ia Ley General
te Partidos Politicos impone obedecer y observar. teniendo la
obligacion de fundar y motivar sus actos, especiaimente cuando se
trata de designacion de candidatos via el acuerdo gue se impugna,
pues de €l no se advierte que se justifiqguen los parametros de

valoracion realizadas a los integrantes de la planilla designada.

LLos impetrantes manifiestan que el régimen de partidos politicos
permite que el Partido Accidn Nacional pueda autodeterminarse. pero
ello no implica libertad de gue sus drganos de direccion elijan a sus
) ';:andidatos: ya que esta facultad se debe ejercer de tal manera gue no
resulter arbitrarios. También indican gue la autoridad partidaria se
imito a sefialar gue los supuestos normativos estan actualizados para
su intervencidon en la designacion directa de cargos, pero elio no
significa que ignore sus obligaciones constitucionales ni los derechos

de sus militantes.

Por ultimo, sefalan que la Comision Permanente &8 un nuevo organo
partidario, gue tiene conferido no Sélo'asunios de naturaleza electoral
sing determinaciones de mayor relevancia, en tal sentidc, con la
designacion de candidatos ejerce facultades directivas, pero no deben
desconocerse reglas del debido proceso, asi como la prateccidon de los
derechos de la militancia. por Io gue su derecho a ser votados no
puede ser disminuido a favor de otros actores. menos por un
orocedimiento  sequido por la  Comision Permanenie, cuya
determinacion carece de objetivos racionales y evidentes que permitan

afirmar la designacion de candidatos.
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SEXTO. Estudio de fondo. Como se puede advierte del anterior
resumen de agravios, los actores enderezan sus motivos de disenso

en tres vertientes. a saber:

a) Que la designacion de los candidatos a los distintos cargos de
eleccion popular debia recaer exclusivamente en los precandidatos

previamente registrados en el acuerdo COEE/011/2015.

b} Que la responsable no expuso [0s motivos que dieron sustento a la

designacion de los candidatos propuestos en el acuerdo impugnado.

c) Que resulta ilegal el acuerdo cuestionado en razén de que Ia
designacién directa a que se refiere el articulo 92, numeral 4 de los
Estatutos Generales del Partido Accion Nacional no se encuentra
contemplada en los parrafos primero y segundo del diverso numeral
107 del Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de

Eleccion Popular

En razon de la anterior tematica, se procede a dar contestacion a los
motivos de disenso en orden diverso al que fueron expuestos por ios
impetrantes. iniciando por el senalado en el INnciso b}, posteniormente el
marcado con el inciso a), y por ultimo, el identificado con el inciso ¢).
sin que ello ocasione algun perjuicio a los actores, atento a o
dispuesto en la Jurisprudencia 4/2000, emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es el
siguiente: "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION™.

Agravio seflalado con el inciso b). Que la responsable no expuso
los motivos que dieron sustento a la designacion de los

candidatos propuestos en el acuerdo impugnado.

Cinible o foga 125 de lo Sompilacion 1997 2013, “Jerisprudendia v tesis en mateoria eloctgral”, vollven
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En este agravio los actores aducen, en esencia. que el acuerdo
impugnado incumple con el principio de exhaustividad, asi como de
una falta de motivacidén, pues la responsable olvidd exponer los
motivos gue sustentan la decision de nombrar a las personas
designadas para contender en el presente proceso electoral local
(planilla a miembros del ayuntamiento en Atizapan de Zaragoza), por
lo gue se debe reponer el procedimiento para generar certidumbre en

ta miliiancia,

Asi, manifiestan los impetrantes que la decision de la responsable
debio basarse en el estudio de idoneidad de la persona propuesta.
pues de lo contrario implica la emision de un acto arbitrario. Lo
anterior, porgue el hecho de haber participado en el proceso interno de
seleccion de candidatos, y haber obtenido el caracter de precandidato
implica el ejercicio del derecho politico-electoral de ser votado, el cual
se debe maximizar, de modo cgue las normas internas del Partido
"'Accic’m Nacional relativas a la atribucion de la Comision Permanente
del Consejo Nacional deben aplicarse potenciando el derecho a ser
votado, por lo que implica conocer los razonamientos del organo
intrapartidario responsable para optar por alguna de las opciones que
contendieron para las candidaturas a miembros del Ayuntamiento de
Atizapan de Zaragoza. Estado de México: ademas de gue el acto se
eguipara a uno de autoridad por fo que debe cumplir con los extremos
del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en especifico el de motivacion.

Que en razon de lo anterior, en estima de los impetrantes, el acuerdo
impugnado viola las garantias del debido proceso y seguridad juridica
que atentan contra la esfera de sus derechos politico-electorales de
ser votado, pues si bien el regimen de partidos politicos permite que el
Partido Accion Nacional pueda auto-determinarse, eilo no significa que
ignore sus obligaciones constitucionales ni fos derechos de sus
militantes. puesto que la libertad de sus organcs de direccion para

elegir a sus candidatos no se debe ejercer de manera arbitraria,
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Dicho motivo de disenso deviene fundado.

Coimo pnimer aspecto, el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece, en su primer parrafo, el
imperativo para las autoridades de fundar y motivar sus actos que

iIncidan en la esfera de los gobernados.

“Articulo 16, Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, gque funde y motive la causa legal
del procedimiento

.y

Por su parte, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion establecid en que consisten los requisitos de fundamentacion vy
motivacion, en la jurisprudencia 7318, publicada en la pagina 52, del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca.

Tomo I, Parte SCJIN. cuyo rubro y texto son los siguientes:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo
16 de .a Constitucion Federal, todo acto de autondad debe estar
adecuada y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por
lo primero que ha de expresarse con precision ! precepto lega!
apiicable al caso y, por lo segundo, que también deben senalarse,
con precision, las circunstancias especiales, razonss particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la
emision del acto; siendo necesario, ademas. gue exista adecuacion
entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en
el caso concreto se configuren las hipdtesis normativas.”

Precisado lo anterior, la contravencién al mandato constitucional que
exige la fundamentacion y motivacion de los actos de autoridad puede
revestir dos formas distintas, a saber: la derivada de su falta, y Ia

correspondiente a su incorreccion.

La primera de estas manifestaciones, es decir, la falta de
fundamentacion y motivacion, se actualiza cuando se omite expresar el

dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se hayan
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considerado para estimar que el caso puede subsumirse en |a

hipotesis prevista en esa norma juridica.

En cambio, hay una indebida fundamentacién cuando en el acto de
autoridad si se invoca el precepto legal, sin embargo, resuita
inaplicable al asunto por las caracteristicas especificas de éste que
impiden su adecuacion o encuadre en la hipdtesis normativa: y una
incorrecta motivacion, en el supuesto en que si se indican las razones
que tiene en consideracion la autoridad para emitir el acto, pero
aquellas estan en disonancia con el contenido de la norma legal que

se aplica en el caso.

De manera que, la falta de fundamentacion y motivacion significa ia
carencia 0 ausencia de tales requisitos, mientras que, la indebida o

incorrecta fundamentacion y motivacién entrafa la presencia de ambos

requisitos constitucionales. peroc con un desajuste entre la aplicacién

“de normas y los razonamientos formulados por la autoridad en el caso

concreto.

La diferencia apuntada permite advertir que en el primer supuesto, se
tfrata de una violacion formal dado que el acto de autoridad carece de
elementos inherentes, connaturales al mismo, por virtud de un
imperativo constitucional, y en el segundo caso, consiste en una
violacion material o de fondo porgque se ha cumplido con la forma
mediante la expresion de fundamentos y motivos, pero unos y otros

son incorrectos.

Sirve de apoyo a lo anterior, ia jurisprudencia 160.C. J/52
correspondiente a la novena época, visible en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, enero de 2007, pagina 2127

cuyo rubro y texto son los siguientes:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU DISTINCION ENTRE SU
FALTAY CUANDO ES INDEBIDA. Debe distinguirse entre la falta y
la indebida fundamentacion y motivacion: toda vez que por lo primero
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s entiende la ausencia total de la cita de ia norma en gue se apoya
una resolucion y de las circunstancias especiales o razones
particulares que se tuvieron en cuenta oara su emision; mientras que
la diversa hipotesis se actualiza cuando en la sentencia o acto se
citan preceptos legales, pero ng son aglicables 21 caso concrelo v se
exponen las razones que la awtondad tuvo para dictar la resolucion
pero no corresponden al caso especifico, objeto de decision, o bien,
cuando no existe adecuacion entre los motivos invacadas en el acto
de autoridad vy las normas aplicables a éste.

De este modo. en la presente sentencia se abardara el analisis del
acto mmpugnado desde la vertiente de una supuesta falta de

motivacion.

El organo partidista responsable emitid el acto wnpughado, en lo que

interesa. en el sentido siguiente;

ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA LA DESIGNACION DE
CANDIDATOS A CARGOS LOCALES DE ELECCION POPULAR
& =N EL ESTADO DE MEXICO, DE CONFORMIDAD CON LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 92 NUMERAL 3, INCISO E) Y F)
¥ 5, INCISO B) DE LOS ESTATUTOS GENERALES DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL: 69 FRACCION Vi, 106 Y 108 DEL
REGLAMENTO DE SELECCION DE CANDIDATURAS A CARGOS
DE ELECCION POPULAR DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

RESULTANDO
()
7. La Comision Permanente del Consejo Nacional del Partido Accion
Nacional es competente para acordar. previo a la emision de
convacatorias y pasterior a la eleccion. coma metodo de selaccion
de candidatos la designacion directa y la eleccion aberta a la
ciuidadania, en los supuestos sefialados en los Articulos 81 vy 92 de
los Estatutos Generales del Partido.
{.)
8. Que el 16 de enero de 2015, se publicd en estrados fisicos vy
electrénicos del  Comité  Ejecutivo  Nacional, el  acuerdo
CPN/SG/010/2015, emitido por ta Comisidn Permanente del Consejo
Nacional, mediante el cual, se aprobd la participacion det Partido en
la modalidad de coalicion, para efecto de la eleccidon local del
proceso electoral 2014-2015 en el Estado de México.
5. Que el 6 de marzo de 2015 se publico en estrados fisicos vy
electronicos  del Comité Eiecutivo Nacional las providencias
5G/058/2015, emitidas por el Presidente Nacional medante {as
cuales la Comision Permanente del Consgjo Nacional del Panido
Accion Nactonal aprueba la cancelacidn del proceso interno de
seleccion de candidatos, convocado por la Comision Organizadora
Electoral del Partido Accion Nacional para tener vernficativo el
proximo 8 de marzo de 2015 correspondienie a los municipios de
{ 1 Alizapan de Zaragoza { ; Estado de Mexice. en térmings de la
propuesta realizada por la Conusion Organizadora Efectoral y oon
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fundamento en el articulo 69, fraccion V, del Reglamento de
Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccian Popular.

()

11, Que el 18 de abril de 2015, se publico en esirados fisicos vy
electronicos  del Comité Ejecutivo Nacional, las Providencias
SG/112/2015, emitidas por el Presidente Nacional. Mediante las
cuales se aprobd la Adenda de Coalicién electoral flexible entre el
Partido Accidn Nacional-Partido del Trabajo (El Estado de Meéxico
nos Une)j.

12. Que el Comité Directivo Estatal dei Partido Accian Nacional en el
Estado de México, el 21 de abril de 2015, en funcionas propias de la
Comision Permanente Estatal, sesiond a fin de proponer a la
Comision Nacional Permanente. a los candidatos a cargos de
gleccion popular con motivo del proceso electoral local 2104-2015
del Estado de México.

()

14. Que el 22 de abrii de 2015, en sesion extraordinaria de Comision
Permanente Nacionai, se aprobo la designacidn de candidatos a
:ntegrar las planillas de ios Ayuntamientos y a Diputados Locales por
los principios de representacidon proporcional y mayoria relativa,
correspondientes al Estado de Mexico.

o)
()

OCTAVO. lLos supuestos para la designacion directa de candidatos
a cargos de eleccion popular, establecidos en el articulo 92, del

CONSIDERANDOS

nnny Estatuto del Partido Accion Nacional vigente a partir del 5 de

noviembre de 2013 son 10s siguientes:

Articulo 92

{Se trascribe;
Por su parte, el Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos
de Eleccion Popular, en su articulo 89, numeral VI, establece:

Articulo 89. (Se trascribe}
(...)
DECIMO. Que el Comité Directivo Estatat del Partido Accion
Nacional en el estado de México, el 21 de abril de 2015, en
funciones propias y de la Comisidn Permanente Estatal, sesiond a
fin de proponer a la Comision Auxiliar de Seleccion de Candidatos, v
a su vez, a la Comision Nacional Permanente, a los candidatos a
cargos de eleccion popular con motivo del proceso electoral local
2014-2015 del Estado de México, de conformidad a lo dispuesto por
el articulo 92, numeral 5 inciso b) de los Estatutcs Generales del
Partido Accion Nacional y ef 106 del Reglamento de Seleccidn de
Candidaturas a Cargos de Eleccion popular, cuyo metodo de
seleccion de candidatos fueron originalmente aprobados como de
designacion directa.
No obstante, la aprobacion de los dictamenes antes mencionadas se
realizd por unanimidad, actualizandose la hipdtesis contenida en el
mcisa by, del numeral 5, del articulo 92 de los multicitados Estatutos,
es decir, gue la Comisidn Permanente Nacional podra acordar como
metodo la designacion, cuando 1o solicite el voto de las dos terceras
partes de la Comisién Permanente Estatal; aunado a éste supuesto,
se han actualizado otras hipdtesis normativas. como se describe en
el presente ocurso.
(...}
DECIMC TERCERO. Que el Comité Directive Estatal del Partido
Accion Nacicnal en el Estado de México. el 21 de abnl de 2015, ep
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funciones propias y de la Comision Permanente Estatal. sesiond a
fin de proponer ata Comision Auxihiar de Seleccidn de Candidatos, y
a su vez. a la Comisidon Nacional Permanente, a los candidatos a
cargos de eleccion popular con motivo del proceso electoral local
2014-2015 del Estado de México, de conformidad a lo dispuesto por
el articulo 92, numeral 4, de los Estatutos Generales del Partido
Accion Nacional, toda vez que. como se indica en el apartado de
Resultandos de este ocurso. el Partido Accion Nacional en el Estado
de Mexico, registré una alianza politica en la modalidad de coalicion,
en diversos Ayuniamientos.

DECIMO CUARTO. En virtud de que las propuestas recibidas por
iz Comision Permanente Nacional fueron discutidas vy
analizadas, al amparo de sus atnbuciones contenidas en los
articulos 92, numeral 3, inciso e) y numerat 5, incise b de los
Cstatutos Generales del PAN y 69 fracaion V1, del Reglamento de
Seleccion de Candidaturas se resolvio la designacion de candidatos
alendiendo a 'a adecuacion de cada designacion a las hipotesis
normativas previstas.

DECIMO QUINTO. Es facultad de la Comisidn Permanente Nacional
determinar segUn su valoracion, la estrategia global del Partido en
atencion al principio de Adutonomia y de Auto Organizacion de 'os
partidos politicos, para la determinacion de los asunios internos
cerciorandose vy calificando las situaciones pcliticas que  se
presenten dentro del marco de la legalidad interna, los acuerdos
previos v las atribuciones de este drgano colegiado, con el objeto de
RéL que el PAN enfrente los procesos electorales en condiciones de
competitividad.

Lo anterior tomando en cuenta las propuestas hechas por el Comite
Estatal v en uso esta Permanente de acordar lo que convenga
dentro del marco y parametros correspondientes nominalmente.
Ademas de lo anterior, el principio de auto determinacion y auto-
organizacion del partido politico se cumple en la medida en gue
ejerce su arbitrio para definir parametros de valor de sustancia
palitica, como lo son las estrategias para acompanar I0s procesos de
seleccion de candidatos considerando que 10s principios  aqui
aludidos de los partidos politicos, implican el derecho de gobernarse
en terminos de su normativa interna, siendo que. 1a Comision
Permanente Nacional en egjercicio de sus funciones se encuentra
obligada a considerar todas y cada una de las circunstancias
politicas y sociales que coadyuven en la toma de decision que mas
favorezca la participacion y competitividad del Partido con muras a
obtener los mejores resultados en jos procesos electoralés.

Se ha valorado la propuesta del Comité Directive Estatal del PAN en
¢l Estado de México, los mecanismos consultivos v la actualizacion
de lps supuestos normativos de los articutos 92, numeral 3, INCISo )
y numeral 5, inciso b de los Estatutos Generales; y, €4, fraccion VI,
106 v 108 del Reglamento de Seleccion de Candidaturas.

Por 1o expuesto v fundado la Comision Permanente Nacional del
Parido Accion Nacional. en sesidn extracrdinaria celebrada el 22 de
abrit de 2015

ACUERDA
(..
SEGUNDQ. De confornudad con el articulo 82, numeral 4, de los
Estatutos Generales del Partido Acciéon Nacional v en virtud del
registro ante autaridad electoral local, del Partido Accion Macional en
el Estado de México. de una alianza politica en 'a modalidad de



JDCL/91/2015 Y ACUMULADOS

coalicion flexible en ayuntamientos, se aprueba la designacion de los
candidatos a integrar las siguientes planillas:

(..

MUNICIPIO: ATIZAPAN DE ZARAGOZA.

____NOMBRES

OMBRE CARGO
ANA MARIA BALDERAS

PRESIDENTE  MUNICIPAL B

|
|
TREJC _ ~ | PROPIETARIO |
NE..YOA MOCINOS | FRESIDENTE  MUNICIPAL
b JIMENEZ 4 SUPLENTE _
i CARLOS JESUS LEYVA SIND'CC PROPE ARC
;_ _ MORA I o
: ENRICLE MORENG 5 SINCICT SUPLENTE i
9 MARTINEZ L .
i MARIA  NES SAUCEDC : “ER PEG RCR
f.. RESEND.Z CPROPIETARD
: P A TDEL CARWEN “FR REGIZOR SUEENTE
SOTC ESCALANTE _ e
DN elslo T AEGCCOR
NUNEZ PRO&IETARIG
T SABAS T SO0 REGDOR SUPLENTE
BANRL : S !
ELIA 3R] "TTTEER RTGINCR :
; PROPETARG
T TMARIANE T CHAVEZ T 3ER RESINDOR SUPLENTL
REYES DR
T TALFREDOD AGLETIN ; aTo BEGICOR
RAMIREZ SAUCEDD . PRCPIETARIC !
T EMMANUZL  AGLILAR I 4TO REG'DOR SUPLENTE !
i MORALES
: TTUGBUADALIPE | LETICA ‘ ' 270 REGIDCR ‘
L  AYALOS MARTINEZ ol PROPIEARIO
: ALK LEGORRETA _ 5TC REGIDOR SLUPLENTE !
JMENEZ ;
FRANCISCD  RCDOLFD , ETC REGIDOR
SOLORZA LUNA : _ PROPIETARID ‘
I TJULIO CESAR DESSER "7 ATO REGIDGR S.PLENTE
_LGPEZ . Lo e
MARICELA  GONZALEZ ! MO REGINCR
MENDOZA _ _PROPIETARIO _
T T TEVELYN GONZALEZ T MO REGIDOR SUPLENTE |
L BONILLA
()

Lo resaltado corresponde a este Tribunal.

Tal y como se desprende del acuerdo emitido por la Comision
Permanente del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, en 1o
que interesa al presente asunto, solo se publico el listado respecto de
los candidatos designados por el citado instituto politico, para
contender ¢n el proceso electoral local 2014-2015; sin embargo, dicho
organo  partidista responsable no emitid pronunciamiento  alguno
mediante & cual motivara su determinacion de porgue eligic a los

candidatos designados.

En efecto. del analisis minucioso del acuerdo imnugnado, el organo
partidista responsable unicamente se Imitd a sehalar gue Ias
propuestas recibidas por la Comisién Permanente Nacional

fueron discutidas v analizadas, al amparo de sus atribuciones
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contenidas en los articulos 92, numeral 3, inciso e) y numeral 5, inciso
b) de los Estatutos Generales del Partido Accién Nacional. y 69,
fraccion VI del Reglamento de Seleccion de Candidaturas a cargos de
Eleccion Popular, por o que se resolvia la designacion de candidatos
atinente, atendiendo a la adecuacion de las hipotesis normativas
previstas para tal efecto; pues a decir del responsable es facultad de
la Comision Permanente Nacional determinar segun su valoracion, la
estrategia global del partido en atencion al principio de autonomia vy de
auto-organizacion de los partidos politicos. para la determinacion de
los  asuntps  internos, siempre cerciorandose vy calificando  las
situaciones politicas gue se presenten dentro del marco de la legalidad
interna. los acuerdos previos, y las atribuciones de dicho drgano
colegiado; lo anterior, con el objeto de que el Partido Accidn Nacional
enfrente los procesos electorales en condiciones de competitividad con

respecto de los demas instituto politicos.

b l=n esa tesitura, resulta evidente el hecho de que la Comision
Permanente del Consejo Nacional del Partido Accidon Nacional
incumplid con la obligacidén de motivar su determinacion al momento
de designar a los candidatos a participar en el proceso electoral que se
esta desarrollando en esta entidad federativa, en particular, por In que
respecta a la planilla de candidatos a miembros del Ayuntamiento de

Atizapan de Zaragnza, Estado de México.

Ello es asi. porque en tratandnse de las designacion de candidatos, el
organo encargado para tal efecto debe necesariamente analizar
iotalmente los requisitos, tanto legales como estatuarios de cada uno
de los aspirantes, asi como analizar el perfil de todos y cada uno de
ésios. con base en los elementos que en su momento fueron
requeridos por el partido politico en la respectiva convocatoria, y que
en cumplimiento a la misma fueron presentados por los solicitantes, vy
con ello estar en aptitud de decidir quién o quiénes son los aspirantes

que cumplen con el perfil iddneo, y que ademas cumplan con los
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requisitos exigidos, puesto que de no ser asi. el acto se encontraria

indebidamente motivado.

En caso concreto. en el acuerdo impugnado no se precisa gue
elementos se consideraron para seleccionar a los candidatos
designados en el municipio correspondientes a Atizapan de Zaragoza.
Estado de WMeéxico. menos aun se establecieron las valoraciones por
las cuales se justifico la designacién en quienes a ésta les recayo.
pues se reitera, el organo partidista responsable Unicamente se limito &
sefialar que las propuestas recibidas por la Comision Permanente

Nacional fueron discutidas y analizadas.

En todo caso, el incumplimients de esta obligacion a cargo del érgano
responsable no puede acarrear un perjuicio a los ciudadanos actores.

sI se toma en consideracion qgue de acuerdo a lo dispuesto por el

., ,articulo 41, fraccion |, parrafo segundo de la Constitucidn Politica de

los Ezstados Unidos Mexicanos, 10s parfidos politicos, como entidades
de interés publico, tienen como finalidad hacer posibie el acceso de |os

ciudadanos al ejercicio del poder publico.

Lo anterior implica que los partidos pohticos tienen un caracter
oreponderantemente instrumental para posibilitar o facilitar el ejercicio

de los derechos politico-electorales de los ctudadanos.

De este modo. la omisidon de motivacion en que incurrio la Comision
Permanante del Consejo Nacional del Partidoe Accion Nacional, al
momento de emitir €l acuerdo por el cual designd a los candidatos del
Partido Accion Nacional a los distintos cargos de eleccion popular en el
Cslado de Mexico (en lo que agui atafie al municipio de Atizapan de
Zaragoza) trae consigo que los hoy actores no se encuentren en
aptiiud de conocer claramente por que ellos no tuvieron la eportunidad
de ser los designados por el partido politico en el cual militan, o bien,

por gue los designados. en estima del organo responsable. son una

mejor opaion.
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Es importante senalar que si bien la designacion de candidatos para
cargos de eleccion popular es una facultad de la Comision Permanente
del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, lo que es acorde
con que las decisiones politicas y el derecho a la auto-organizacion de
los partidos politicos deben ser respetadas por 10s organos electorales
(autoridades administrativas y jurisdiccionales). lo cierto es que ello no
implica que puedan ser alejadas de su marco normativo que les es
propio, pues no debe dejarse de observar que las decisiones de los
partidos politicos deben de ser congruentes y respetuosas de los
derechos politico-electorales de sus militantes 0 simpatizantes, atento
a los principios de legalidad, constitucionalidad y maxima pubiicidad de

SUs actos.

En efecto, &s significativo destacar que los partidos politicos deben
." '.' _._.._?H,:al_g__;ontar con un disefio normativo e institucional, asi como prever las
~ condiciones para que sus militantes puedan ejercer sus derechos, todo
para que aquellos puedan cumplir con sus obligaciones, y de esta
forma, realicen sus finalidades constitucionales, de acuerdo con 1os
programas, principios e ideas que postulan, en atencion a lo dispuesto
por los parrafos primero vy segundo del articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es decir, [os partidos

politicos estan facultados para auto-determinarse y auto-regutarse.

En ese sentido. debe protegerse el derecho a la autodeterminacion, a
través de la prevision del espacio interno del partido politico (asuntos
internos); siendo un aspecto o faceta de esa vida interna de los
partidos politicos, la relativa a la determinacion vy regulacion de los
procedimientos y requisitos para la seleccion de sus precandidatos vy

candidatos®

Asi, los partidos politicos pueden emplear diversos metodos de

seleccion de sus candidaturas, entre ellas, la designacion directa

Chrticaigs 23, 2%y 34 de e Loy Sercca de Partidos Paliticos.
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(como ocurre en el presente asunto), consistente en gue la
determinacion o decision de las candidaturas se traslada a un organo
directivo. el cual no fue electo directa, inmediata y exclusivamente para
elegir candidatos: de ahi gue se debe exigir una fundamentacion, vy
sobre todo. una motivacion sobre las razones que justifiquen su
determinacion, esto es, en tratandose de este método de seleccion de
candidatos, y para evitar determinaciones que pudieran ser
consideradas como arbitrarias, se debe explicar por que se opta por el
perfil de un candidato y exponer las razones por las cuaies

comparativamente lo prefiere respecto de otro u otros candidatos.

De ahi, que asiste la razon a los impetrantes cuando aducen, que la
responsable olvidd exponer los motivos que sustentan la decision de
nombrar a las personas designadas para contender en el presente
“Alyroceso electoral local: asimismo les asiste la razdn cuando arguyen
que la decisidn de la responsable debid basarse en el estudio de
idoneidad de la persona propuesta, pues de lo contrario ello implicaria

la emisidon de un acto arbitrario.

Por todo lo anterior, es que en estima de este Tribunal Electoral resulta
suficiente para evidenciar que el acuerdo emitido por la Comision
Parmanente del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, no se
encuentra debidamente motivado, por cuanto hace a ia designacion de
los candidatos del citado instituto politico para contender en el proceso
electoral gue actualmente se esta desarrollando en el Estado de
Mexico, en particular, en la eleccion municipal de Atizapan de

Zaragoza.
Consecuentemente. el agravio en estudio deviene fundado
En similares términos resolvid la Sala Regional dal Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la Quinta

Circunscripeion Plurinominal con sede en la Ciudad de Toluca. Estado
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de México, los juicios ciudadanos identficados con las claves ST-JDC-
25712018 y $7-JDC-259/2015.

Al resultar fundado el motivo de disenso, s oportuno sefalar gque los
efectos del presente fallo se senzlaran mas adelante en el

considerando correspondiente.

Agravio senatado con el inciso a). Que la designacion de Jos
candidatos a los distintos cargos de eleccidn popular debia recaer
exciusivamente en los precandidatos previamente registrados en

2! acuerdo COEE/011/2015.

Respecto de estos agravios, los actores aducen, en esencia, gue la
invitacion emitida por la Comision Coordinadora habia establecido que,

para designar a los candidatos para la planiia en Atzapan de

. -prsZaragoza, Estado de México, se tomaria en cuenta unicamente a los
BINY:

precandidatos registrados: ademas refieren los impetrantes gue si bien
la Comision Permanente Nacional tenia la libertad de realizar Ia
designacion de candidatos a miembros de! Ayuntamiento de Atizapan
de Zaragoza, Fstado de México, dicha Comisior debid elegir a las
personas que estaban registradas para ser electas a través del método
ardinaric. Asimismo. siguen manifestandao los incoantes gue Qdin
Ranses Ramirez Nufez, Alfredo Agustin Ramirez  Saucedo.
Guadalupe Leticia Avalos Martinez, Francisco Rodolfo Solorza Luna,
Julio Cesar Desser Lopez y Maricela Gonzalez Mendoza, candidatos a
Regidares en la planilla dirigida por Ana Maria Balderas Trejo. al no
tener el caracter de precandidatos, en términos del acuerdo
COEE/011/2015, por lo tanto se encontraban impedidos para ser
tomados en cuenta. Lo anterior, ya gue de acuerdo a las providencias
SG/O58/2015  emitidas por el Presidente del Comite Ejecutivo
Nacional, no se llevaria a cabo registro previo de aspirantes por

haberse realizado en tiempo y forma los registros de precandidatos,

L.as anteriores alegaciones devienen fundadas.
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En primer término cabe precisar los siguientes antecedentes. previos a

la determinacion cuestionada.

1. El dia guince de febrero de dos mil quince, la Comision
Organizadora Electoral del Partido Accidn Nacienal convoeco a ios
militantes de dicho instituto politico y a los ciudadanos de reconocido
prestigio y honorabilidad del Estado de Mexico, a participar en el
proceso  interno  de  seleccidn  de  planillas de miembros de
ayuntamiento, que registraria el citado partido politico con motivo del

proceso electoral local 2014-2015 del Estado de Meéxico.

2. Ei dia dieciséis de febrero de dos mil quince, el Comite Directivo

Estatal del Partido Accion Nacional en el Estado de Mexico recibid

. _ diversas solicitudes de registro de militantes y ciudadanos que

“o pretendian contender por los cargos de eleccion popular precisados en

la convocatoria sefala en el numeral gue antecede.

3. Bl veintiséls de febrero de dos mil quince. la Comision Organizadora
Flectoral del Partido Accién Nacional en el tstado de Mexico,
mediante acuerdo COEE/011/2015 registrd a las precandidatas vy

precandidatos de las planillas de miembros de ayuntamiento.

4. El veintisiete de febrero de dos mil quince, los partidos Accion
Nacional v del Trabajo suscribieron un convenio de coalicion electoral
flexible para la eleccidén de candidatos y candidatas a miembros de los
ayuntamientos para el periodo constitucional comprendido del primero
de enero de dos mil dieciséis al treinta y uno de diciembre de dos mil
dieciocho, para el proceso electoral tocal 2014-2015.

5. E! seis de marzo de dos mil quince, el Presidenie del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accidn Nacional emitio las providencias
mediante las cuales se aprobd la cancelacidn del proceso de seleccion

mierna de candidatos. entre otros municipios. &l correspondiente a
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Alizapan de Zaragoza (SG/058/2015). Dichas providencias fueron
ratificadas por la Comision Permanente del Consejo Nacional del

Partido Accion Nacional. el diez de marzo de dos mil quince.

6. Los dias veintiuno y veintidos de marzo de dos mil gquince, tanto el
Comite Cjecutivo Nacional del Partido Accidn Nacional, por conducto
del Comite Directivo Estatal del citado instituto politico en el Estado de
Mexico. como fa Comision Coordinadora de la Coalicién “El Estado de
Mexico nos Une”. por conducto del Comité Directivo Estatal del Partido
Accion Nacional y la Comision Ejecutiva Estatal del Partido del Trabajo
en el Estado de Meéxico, invitaron a los ciudadanos en general y a
todos los militantes de los partidos politicos integrantes de la coalicidon
en cita, a participar en el proceso para la seleccidon de las candidaturas
a alcaldes y planillas en el Estado de México, con motivo del proceso

electoral ordinario 2014-2015.

i

7. El dieciseis de abril de dos mil guince, los partidos Accion Nacional y
del Trabajo convinieron modificar el convenio de coalicion flexible "El

Estado de México nos Une”, PAN-PT

Como se observa de los antecedentes senalados. mediante acuerdo
COEE/011/2015  la Comisién Organizadora Electoral del Partido
Accion Nacional en el Estado de Mexico registro a las precandidatas vy
precandidatos de ias planllas a miembros de ayuntamiente, que
aspiraban a contender por el Partido Accion Nacional en el presente

proceso comicial local.

Lo anterior resulta importante destacar dado que, a decir de ios
impetrantes. dicho acuerdo contiene los nombres de [0s Unicos
precandidatos que a la postre podrian ser designados candidatos por

parte del Partida Accion Nacional,

Ahora bien. de las providencias emitidas por el Presidente Naciona! de!

Partido Accidon Nacional, contenidas en el oficio identificado con la
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clave SG/58/2015 (documental privada gue se invoca como un hecho
notorio en términos del articulo 441 del Codigo Electoral del Estado de
Meéxico, dado que obra en autos del expediente JDCL/40/2015, el cual
se encuentra radicado y registrado ante este Tribunal Electoral Local);
providencias que fueron ratificadas por la Comision Permanente
Nacional de! Partido Accién Nacional, a través del oficio identificado
con la clave CPN/SG/74/2015: asi como de las invitaciones emitidas
por el Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, por
conducto de! Comité Directivo Estata! del citade institute politico en e
Estado de México (la cual obra en autos del expediente JDCL/92/2015
que se resuelve}, y por la Comision Coordinadora de la Coalicion "Ei
Estado de México nos Une", por conducto del Comite Directivo Estatal
del Partido Accion Nacional y la Comision Ejecutiva Estatal del Partido
del Trabajo en el Estado de México (invitacion que obra en autos del

diverso juicio ciudadano local JDCL/104/2015, registrado vy radicado

" nte este Tribunal Electoral Local), se desprende lo siguiente:

1. Que el Partido Accion Nacional consideré como parte de su
estrategia politica electoral, aliarse en coalicion flexible con el Partido
del Trabajo, en diversos municipios del Estado de Mexico, entre ellos,
el correspondiente a Atizapan de Zaragoza. Lo antgrior, como parte de

las facultades que en su vida interna tiene como instituto politico.

2. Que con el objeto de hacer efectiva dicha estrategia politica, el
Partido Accion Nacional estimé necesario atender de manera positiva
la solicitud de cambio de meétodos de seleccidn de candidatos:
asimismo, por las situaciones extracrdinarias que evitaron que se
celebraran los procesos internos de votacién directa para alcaldes vy
sus respectivas planillas, entre otros municipics, en Atizapan de

Zaragoza, Estado de Meéxico.

3. Que dicho instituto politico optd por cancelar en el municipio de

Atizapan de Zaragoza. el proceso de eleccion por militantes, vy




JDCL/91/2015 Y ACUMULADOS

0]

[ |
RS A
LIl

determind que resultaba procedente la designacion directa por parte

de su Comision Permanente Nacional.

4. Que con el objeto de garantizar un ejercicio demccratico que permita
a todos los ciudadanos y militantes ser considerados, tanto por las
instancias estatales como nacionales, y para el efecto de materializar
dicha designacion en aras de evitar la existencia de un ejercicio
arbitrario para la postulacién de candidatos, se instruyo al Comite
Directivo Estatal en el Estado de Meéxico, a emitir una invitacion, a
efecto de gue todos los interesados en ser designados pudieran
manifestar su aspiracion, enviar su curriculum vitag, ser entrevistados
y en consecuencia, pudieran ser considerados para ser postulados a

un cargo de eleccion popular.

5. Que en las invitaciones de marras se determing, que por lo que
hacia al municipio de Atizapan de Zaragoza, al haberse realizado en
tiempo vy forma los actos preparatorios a las elecciones, dentro de los
cuales se realizaron los registros de candidatos, no se llevaria a cabo
registro previo de aspirantes, y gue se iban a tomar en cuenta
Unicamente como precandidates, a los que se registraron por el

meétodo de eleccion de militantes. pues ya existia un registro previc.

5. Que valorada la documentacidén asi como los demas elementos
incluidos en las invitaciones, la Comisién Permanente del Consejo
Estatal o el Comité Directive Estatal del Estado de México, en su caso.
presentaria a la Comisién Permanente del Consejo Nacional una terna
propuesta para la designacién de candidaturas a alcaldes y sus

respectivas planillas en los municipios objeto de las invitaciones.

7. Que la Comision Permanente del Consejo Nacional. designaria las
candidaturas del Partido Accion Nacional a alcaldes y sus respectivas

planilias, en los municipios materia de 1as invitaciones.
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Como se advierte de lo anterior, o fundado del agravio estriba en que,
como 1o estipuld el Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional en el Estado de Mexico, en el municipio de Atizapan de
Zaragoza, al haberse realizado en tiempo vy forma los actos
preparatorios a las elecciones dentro de los cuales se realizaron los
regisiros de candidatos, no se llevaria a cabo registro previo de
aspirantes, y que se iban a tomar en cuenta unicamente como
precandidatos, a los que se registraron por el metodo de eleccion de

- L . .7
militantes, pues ya existia un registro previo .

En el caso concreto, 10s aspirantes a candidatos a miembros def
Ayuntamiento en Atizapan de Zaragoza, que obtuvieron su registro en
tiempo vy forma, v que en terminos de las invitaciones antes sefaladas
son los unicos que pueden participar en el procesc de designacion de

candidatos gue Hevaria a cabo la Comision Permanente Nacional, se

saencuentran sefialados en el diverso acuerdo COEE/011/2015, emitido

por la Comision Organizadora Electoral Estatal del Partido Accion
Nacional, en fecha veintiséis de febrero de dos mil quince, documental
privada gue obra en copias simples y gue se le concede valor

probatorio pleno en términos del articulo 437 del Codigo Electoral del

Tieitacion ce fecha 27 og marzo de 2015 Partide Accion Nacionall.
R

2. Der mismo mode o3 mengster sefalar que teda vez gue por situaconces extraordinarias no sc
celebraron los orocescs internos de votacion directa para Alcaldes y sus respectivas 2 anillas y Disutados
‘ocales de mayona relativa, al haberse realizado en Cempo v forma los acios preparatoros a la eleccon
dentro e los cuales se reatizé el registrs de candidatas, er las mismas ro se levard a cabo reg

previo de asprantes tomandzse en cuenta umicamente coma precandidatos alos que e registraron |
meétoda de eleccidr de mulitantes Por o cuc a2 contineac dn se 2nlistan 10s muric' oos y oistritoy
urmirensnaies donds ya axste un registro de avpirantes:

Cistrito Local Xv Zabocera Auzanan oo Zaragoea”

Invtacion de f2cna 22 de marzo de 2015 (Coalic.dr "Bl Estads de idxcoros Lre” 2AN-ZT).

N

I Ern lo: menmapios cue cncabeza la planidla con la Presidenciz Munigioal ef Parlido Accign Naconal
derde no se celevuraran los procesos internes ce volandn dirccta 2aqa procandidatos a alcaldes ¢ s

respectivas Planillas, susperdiéndose la jornada zlecioral oo lo grderadzs en las prowvdoccas

SG/0SE/205S vvitidas por o Secretaria Gereral [sic) del Comité Eecuetive Nationa' de! Partda Ao
Niaconalono sellovars a cabe registro previo Je asgorantes toda voz gue al haberse realizado en tem

foreea las registras de orecaraidatos, a Coglicor tomara o1 cuorta ricamente cora arocant datos o
los misrion gue se re@istraror gpara métcds ce eleccion de miitantes. Asim smo Uricamenie prozade-an
los registros de 25 asprantes gue seregistraran en tiemoo v forma on ol pracaso que sofals fa invitand:,
pava o metooo de designacidn de cardidatos emitida por ! Comité Diroctive £stats de fecka 26 oe
febrero cel preserts. Por Io que 2 cantinuacdn se enlistan jos municpios donde va existe un FREISTIO G
Aspiranties:

Atizapan de Zarapoza ”
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Estado de México, toda vez que del caudal probatorio que obra en
autos no existe constancia alguna que la pueda desvirtuar; siendo los

sigulentes ciudadanos:

Precandidatos al mumc;pto de Atizapan de Zaragoza:

_Pianilla 1 - iPlanillaz
Leopoldo Corcna Aguiiar, - Ana Maria Balderas TFEJO
Presidents propietario, 5 Presidente prepietario.
. Bernardino Martinez Hidalgo. - Nelyda Mocincs Jimenez.
Presidente suplents. i Presidente sugplente.
- Yazmin Miranda Bustamante. ' Carlos Jesus Leyva Mora. :
_ier sindico propietario. ler sindice propietario. ¢
; Gabriela Ramirez Guerra, ' Enrique Moreno Nartinez. ‘
fer sindico suplente. ) .__*_e_r__g,_l__g_dmo supiente )
Alfredo Ag Agustin Ramirez Saucedo. ' Maria Ines Sauce: io Reséndiz.
ler regidor propietario. L er reqidor propieario

Armando Gregorio Her nandez Lopez " Maria ge: Carmer. Scto Esca'ante.

_er. Regidor supiente. !__.er Regidor suplente.

Barbara Ivette Rodriguez Tierna. 1 Agustin Tores Delgadc.
_2do regldo» propietario. .2do regidor propretario. o
- Maria del Carmen Garcia Mandoza i Sabas Madera Bafivelcs.
~ 2do regidor suplente. - 2dc regidor suplente.
' Francisco Marianc Lopez Camacho. | Elia Brisefo Mendoza.
' 3er regidor propietario, - 3er regider propietario.
“ioisés tirguini Matilge. Mariara Chavez Pe;es
_3er regidor suplente. __Zerregidor supleris
" Nadia lvette Torres Castrejon David Avalos Gorzdlez
'__4+o reg:.dor propietano. _4to regidor propietario. o
t Dulce Maria Jimenez Mares, Emaruel Aguilar Morales.
| 4io regic dor supiente. o 4to regidor suplente. .
P Luis Ricardo Torres Ganzalez. Maricela Ganzalez Mendoza.
. 8lo regidor propietario. Sto regidor propietano.
| - Alfredo Monjaraz Moreno. Aima Legorreta Jimenez.
| ato regidor duplente. Sto regidor suplente., S
| Julieta Cediilo Medina. Edgar Israel Fortanal Soto,
| 8to regidor propietario. _Bto regidor propietario. 3 o
| Rosalba Navarrete Cerér. Edgar Edwin Garcia Gonzalez.
| 610 regidor supiente. Bto regidor suplente.
. Eduardo Cabrera Scsa. Claudia Lara Becerril. S
jﬁfE}_i‘igi-o‘ propietario, /mo regidar propiatario. —
Mauricio Romero Saldivar. - Eveiyn Gorzdlez Saonila.
- 7mo. Regidor suplerie, o 7mo. Regider supents.

Por tanto. si del acuerdo mediante el cual se aprobo la designacion de
candidatos a cargos locaies de eleccion popular en el Estado de
México, se evidencia que los ciudadanos Odin Ranses Amirez
Marez, Alfredo Agustin Ramirez Saucedo, Guadalupe Leticia
Avalos Martinez, Francisco Rodolfo Solorza Luna, Julio César
Cesser Lopez y Maricela Gonzalez Mendoza, fueron designados por
la Comisi¢n Permanente del Consejo Nacional del Partido Accion

Nacional, para contender como segundo regidor propietario, cuarto
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regidor propietario, quinto regidor propietario, sexto regidor propietario,
sexto regidor suplente y septimo regidor propietario, respectivamente,
en el proceso electoral gue se esta desarrollando en el municipio de
Atizapan de Zaragoza, y en todcs los casos, dichas personas no
obtuvieron su registro respectivo en tiempo y forma como o requeria
las invitaciones de meérito, es inconcuso que dichos ciudadanos se
encuentran impedidos para formar parte de la planilla atinente, a
contender por el Partido Accién Nacional en [os presentes comicios

locales.

De ahi que asista 1a razon a los impetrantes cuando aducen que ia
invitacion emitida por la Comision Coordinadora de la Coalicion "El
Fstado de Meéxico nos Une", habia establecido que, para designar a
los candidatos para la planilla en Atizapan de Zaragoza. Estado de

iiéxico, se fomaria en cuenta Unicamente 2 los precandidatos

previamente registrados en términos del acuerdo CQEE/011/2015! por
lo que la Comision Permanente Nacional debio elegir a las personas
que estaban registradas para ser electas a traves del metodo ordinario;
y en ese sentido, Qdin Ranses Ramirez Nupez, Alfredo Agustin
Ramirez Saucedo. Guadalupe Leticia Avalos Martinez, Francisco
Rodolfo Solorza Luna, Julio Cesar Desser Lépez y Maricela Gonzalez
Mendoza. candidatos a Regidores en la planilla dirigida por Ana Maria
Balderas Trejo. al no tener el caracter de precandidatos, se

encontraban impedidos para ser tomados en cuenta.

Por otra parte. si bien en diversas resoluciones la Sala Superior dei
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sustentadoe
que lo ordinario es, que en tratandose de designaciones directas de
candidatos derivadas. ya sea por la nulidad de un proceso de
seleccion interna, o por cualguier otro supuesto. el érgano partidarno
competente no esta obligado a realizar dicha designacion acotandose
a quienes hubieran participado como precandidatos en el proceso

interno anulado, porque esa facultad permite al drgano encargado de

dicha atribucidon, designar a cualguier ciudadano gque cumpla con los
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requisitos legales; sin embargo, en el caso en analisis, no resulta dable
aplicar fiso y llano dicho postulado, dado que fue e propio partido
politico quien, a través de las invitaciones antes sefaladas, establecio
las reglas sobre las cuales versarfan los procesos de designacion
correspondientes, lo que de suyo implica, que las invitaciones en
comento hacen las veces de una convocatoria, y €l objeto de esta, es

brindar certeza a los participantes en los procesos electivos.

En relacion con lo anterior. cabe recordar que el pasado ocho de abrll
de este ano. en el expediente JDCL/58/2015, este Tribunal Electoral
del Estado de México determino confirmar |a invitacion emitida por la
Comision Coordinadora de la Coalicion "El Estado de Mexico nos
Une”, integrada por los partidos politicos Accion Nacional y del
Trabajo, en fecha veintidos de marzo de dos mil guince, debido a que

la misma se encontraba apegada a derecho.
“Por todo lo anterior, es que resulte fundado el agravio en analisis.

Agravio identificado con el inciso ¢). Que resulta ilegal el acuerdo
cuestionado en razén de que la designacion directa a que se
refiere el articulo 92, numeral 4 de los Estatutos Generales del
Partidc Accién Nacional no se encuentra contemplada en los
parrafos primero y segundo del diverso numeral 107 del
Reglamento de Seleccién de Candidaturas a Cargos de Eleccion

Fopuiar,

Por Gltimo. en este agravio los impetrantes se duelen del hecho de que
ante la celebracion del convenio de coalicion fiexible con el Partido del
Trabajo, ello implicaba |a actualizacién def articulo 92, numeral 4 de los
Estatutos Generales dei Partido Accion Nacional: y que de igual
manera era aplicable el articulo 107 del Reglamento de Seleccion de
Candidaturas a Cargo de Eleccién Popular, y por consiguiente que la
causal de designacion prevista en el articulo 92, numera!l 4 de los

Estatutos Generales del Partido Accion Nacional no se encuentra
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contemplada en los parrafos primero v segundo del diverso 107 del
Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargo de Eleccion
Popular, de modo que el plazo para la designacion de candidatos
cuando hay coalicién, es de cinco dias de conocida fa causal de

designacion,

Para el caso concreto, refieren los actores que el Partido Accion
Nacional. celebro convenio de coalicion flexible con el Partido del
Trabajo, el veintisiete de febrero de dos mil quince; que el sels de
marzo siguiente, el Comité Ejecutivo Nacional emutio las Providencias
SG/58/2015. mediante las cuales se canceld el metodo de seleccion
de candidatos por eleccion de militantes en el Municipio de Atizapan
de Zaragoza, Estado de México,; por o gue la Comision Permanente
Nacional. conocio de la designacion el vemtisiete de febrero de dos mil

guince, no obstante, senalan los actores, la designacion de candidatos

..se realizo hasta el veinticuatro de abril de dos mil quince, cuando ya

habian transcurrido en exceso los cinco dias gue contempla el articulo
107 parrafo tercero del Reglamento para la Seleccion de Candidaturas
a Cargos de Eleccion Popular del Partido Accion Nacional, lo que se

iracduce &n una violacion al derecho politico a ser votado.

Sabre dichos motivos de disenso, este Tribunal Electoral considera
que a ningun fin practico conduciria analizar los ajudidos conceptos de
agravio, pues en modo alguno mejoraria lo ya alcanzado por los ahora

impetrantes.

Esto es. aun y sin conceder la razdn a los actores, el hecho de que la
designacion efectuada por la Comision Permanente del Consejo
Nacional de! Partido Accién Nacional se haya realizado fuera del plazo
estatutario y reglamentario fijado para tal efecto, de ningun modo los
ahora impetrantes alcanzarian un mayor beneficio al ya obtenido con

el estudio de 10s ofros dos motivos de disenso.
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Sirve de sustento a lo anterior, la Tesis de Jurisprudencia P.J. 3/2005,
emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de {a Nacion, con
numero de registro 179367, consultable en la pagina 5, del Semanario
judicial de la Federacion y su Gaceta, XX, febrero de 2005, cuyo rubro

vy texto es del tenor literal siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO
DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL
PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE
AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN
LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE
REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES. De acuerdo con 1a
técnica para resolver os juicios de amparo directo del conocimiento de
los Tribunales Colegiados de Circuito, con independencia de la materia
de que se trate, el estudio de los conceptos de violacién que
determinen su concesion debe atender al principio de mayor beneficto,
pudiéndose omitir el de aguellos gue, aungque resulten fundados, no
mejoren 1o ya alcanzado por el guejoso, inclusive los gue se refieren a
constitucionalidad de leyes. Por tanto, debera guedar al prudente
arbitrio del érgano de control constitucional determinar la preeminencia
en el estudio de los conceptos de violacion, atendiendo a la
consecuencia que para el queoso tuviera el gue se declararan
fundados. Con lo anterior se pretende privilegiar el derecho contenido
en el articulo 17, segundo parrafo, de la Conslitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, consistente en garantizar a los ciudadanos
el acceso real, completo vy efectivo a la administracion de justicia, eslo
es. que en los diversos asuntos sometidos al conocimiento de los
tribunales de amparo se diluciden de manera preferente aquellas
cuestiones que originen un mayor beneficio juridice para el gobernado.
afectado con un acto de autoridad que al final debera ser declarado
inconstitucional.

SEPTIMO. Efectos. Toda vez que han resultado fundados dos de los
tfres agravios esgrimidos por los incoantes. lo conducente es
establecer los efectos del presente fallo.

1. Se revoca, en lo que fue materia de impugnacion, el acuerdo
CPN/SG/127/2015, por el cual se aprobo la designacion de candidatos
a cargos locales de eleccion popular por parte del Partido Accion
Nacional en el Estado de México, por cuanto hace al municipio de

Atlizapan de Zaragoza, Estado de México.

2. Se ordena a la Comisién Permanente del Consejo Nacional del

Partido Accién Nacional, para gue, en un plazo de setenta y dos
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horas, contadas a partir del momento en que le sea nofificada la
presente sentencia, realice una nueva designacion de candidatos en la
planilla postulada a contender en el municipioc de Atizapan de
Zaragoza, Estado de México. En el entendido de que dichas
designaciones deberan de estar debidamente fundadas y motivadas. y
Unicamente podran recaer de entre los ciudadanos gue se encuentran
debidamente registrados en el acuerdo COEE/011/2015. relativo a las
planillas a miembros del ayuntamiento, atinentes al municipio de

Atizapan de Zaragoza, Estado de México.

Lo anterior, sin dejar de tomar en cuenta que los partidos politicos al
momento de registrar sus planillas de candidatos y candidatas a los
diversos cargos de eleccién popular, deben de observar lo dispuesto
por los articulos 23, inciso e)., 25, inciso r) de la Ley General de
Partidos Politicos: 80 y 248, parrafos segundo, cuarto y quinto del
Codigo Electoral del Estado de México, asimisme, sin pasar por alto

que, mediante las providencias SG/112/2015. emitidas por €l

" “Presidente del Comité Ejecutivo Nacional de! Partido Accion Nacional,

y en el convenio que modifico el convenio de coalicion entre [os
partidos politicos Accion Nacional y del Trabajo, "El Estado de México
nos Une”. que se invocan como un hecho notorio en términos de la
tesis aislada de rubro: “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
SONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
YALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL™®: os partidos integrantes
de la referida coalicion estipularon que los candidatos que se
registrarian en la sexta regiduria de la planilla a contender por el
municipio de Atizapan de Zaragoza, Estado de México,

corresponderian al Partido del Trabajo.

Asimismo, se vincuia a la Comision Permanente del Consejo Nacienal
del Partido Accion Nacional, para que, en un plazo de veinticuatro

horas. contadas a partir del momento en que haya realizado la nueva

TL32.C035 0 (10¢ Econ ndmera ce registro 2004949 de! Tercer Trizura Zoleginda en Materia Ol de
Frimer Circe'ta, paging 1372 de! Semanario Judicial de o Federandn y su Sacela, Libro XXV novembre

dr 2003, Tomo!?
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designacion de candidatos ordenada mediante este fallo. informe dicha
circunstancia a la representacion de la Coalicion "El Estado de México
nos Une" ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, para que dentro de las veinticuatro horas siguientes realice
las sustituciones correspondientes ante dicho Consejo General,
derivadas de la nueva designacién de candidatos que formule la
Comision Permanente del Consejo Nacional del Partido Accion
Nacional, en la planilla perteneciente al municipio de Atizapan de

Zaragoza, Estado de México.
2. Una vez hecho todo anterior, se otorga un plazo de veinticuatro
horas al organo partidista responsable para que informe el

cumplimento dado a la presente gjecutoria.

4. Asimismo, dese vista con copia certificada de la presente sentencia,

L ai Consejo General del instituto Electoral del Estado de Mexico. para

'_"efecto de su conocimiento, y tome en consideracion la jurisprudencia

45/2010 emitida por la Sata Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, cuyo rubro es el siguiente: "REGISTRO Dk
CANDIDATURA.  EL  TRASCURSO DEL  PLAZG  PARA
SEECTUARLO NO CAUSA IRREPARABILIDAD ™

Por lo anteriormente expuesto y fundado se

RESUELVE:

PRIMERO. Se acumulan |os juicios para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano local registrados con las claves
JDCL/92/2015, JDCL/93/2015, JDCL/94/2015, JDCL/95/2015,
JDCL/96/2015, JDCL/97/2015, JDCL/98/2015, JDCL/99/2015,
JDCL/100/2015, JDCL/101/2015, JDCL/102/2015 y JDCL/103/2015,

Tfibie a fojas 850 v 851 de 'a Compiacion 1997-2013, Tursnrugendia vy lns ar matens eectorai’,
Yolumon
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al diverso JDCL/91/2015, por ser éste ultimo el que se recibio en

orimer término ante este Organo Jurnisdiccional.

En consecuencia, glosese copia certificada de los puntos resolutivos

de |la presente sentencia a los autos de los juicios acumulados.

SEGUNDOC. Se sobresee el medio de impugnacion instado por Pedro
David Rodriguez Villegas, en términos del considerando tercero de

esta sentencia.

TERCERO. Se revoca, en lo que fue materia de la impugnacion. el
acuerdo CPN/SG/127/2015, por el cual se aprobo la desighacion de
candidatos a cargos locales de eleccion popular por parte del Partido

Accion Nacional en el Estado de Meéxico.

CUARTO. Se ordena a la Comision Permanente del Consejo Nacional
del Partido Accion Nacional cumplir con el presente fallo en los

términos precisados en el considerando septimo del mismo.

QUINTO. Se vincula a la representacion de fa Coalicion "El Estado de
México nos Une” ante el Consejo General del instituto Electoral del
Fstado de México, a dar cumplimiento a lo ordenado en téerminos del

considerando séptimo de esta resolucion.

SEXTC. Dese vista con copia certificada de la presente sentencia, al

Consejo General del instituto Electoral del Estado de Meéxico.

NOTIFIQUESE, 12 presente sentencia a los actores en términos de ley,
y por oficio a la Comision Permanente del Consejo Nacional del
Partido Accion Nacional, a la representacion de la Coalicion "El Estado
de México nos Une” ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Mexico, y al propio Consejo General del Instituto Electoral
del stado de México, ademas fijese copia integra de la misma en los

estrados de este Tribunal Elecioral: 1o anterior, de conformidad con lo
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