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Toluca de Lerdo, Estado de México, a nueve de agosto de dos

mi! quince.

Vistos para resolver los autos del expediente al rubro indicado,
relativos al Procedimiento Especial Sancionador, incoado con
motivo de la queja presentada por Francisco Javier Mondragon
Palacios, ostentandose como representante suplente del Partido
Revolucionario [nstitucional, ante el Consejo Municipal 105, del
Instituto Electoral del Estado de México, en Tlalnepantla de Baz,
por actos que presuntamente constituyen infracciones a la
normativa electoral, consistentes en la difusién de propaganda
politico-electoral, alusiva a la campafa de Alonso Adrian Juarez
Jiménez, otrora candidato a Presidente Municipal, postulado por la
Coalicion flexible “EL ESTADO DE MEXICO NOS UNE’
conformada por el Partido Accién Nacional y el Partido del

Trabajo.

RESULTANDO
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I. Etapa de instruccion. De las constancias que obran en

autos, se desprende lo siguiente:

1. Campaiia Electoral. El primero de mayo de dos mil quince,
dieron inicio las campafias politicas en el Estado de México, para
la renovacién de los setenta y cinco Diputados integrantes de la
Legislatura, asi como de las correspondientes a los ciento

veinticinco Ayuntamientos.

2. Queja. El seis de mayo de dos mil quince, Francisco Javier
Mondragon Palacios, ostentandose como representante suplente
del Partido Revolucionario Institucional, ante el Consejo Municipal
105, del Instituto Electoral del Estado de México, en Tlalnepantia
de Baz, interpuso ante el mismo Consejo Municipal, escrito de
queja, en contra de Alonso Adrian Juarez Jiménez, otrora
candidato a Presidente Municipal, postulado por la Coalicién
flexible "EL ESTADO DE MEXICO NOS UNE”, conformada por el
Partido Accidén Nacional y el Partido de! Trabajo', asi como de
estos institutos politicos, por actos que presuntamente constituyen
infracciones a la normativa electoral, los cuales se hicieron
consistir en la colocacién de propaganda politico-electoral, en
elementos del equipamiento urbano, especificamente en puentes

peatonales

Il. Sustanciacion en el Instituto Electoral del Estado de

Mexico.

1. Recepcion de la queja. El Presidente del Consejo Municipal
105, del Instituto Electoral del Estado de México, en Tlalnepantla

de Baz, envid, mediante oficio nimero IEEM/CME 105/583/2015,

! En adelante Coalician.
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de ocho de junio de dos mil quince, a la Secretaria Ejecutiva del

Instituto Electoral del Estado de México, la denuncia arriba

sefialada, por lo que mediante proveido de trece de junio de dos

mil guince, el Secretario Ejecutivo acordé lo siguiente:

a)

b)

c)

Integrar el expediente respectivo, registrar el asunto como
Procedimiento Especial Sancionador bajo la clave
PES/TLA/PRI/AAJJ-CPAN-PT/438/2015/06, tener por
anunciadas las pruebas referidas por el promovente, se
reservd entrar al estudio sobre la admision de la queja y
requirid al Secretario Técnico de la Comisidn de Acceso a
Medios de Propaganda y Difusién del Instituto Electoral
sobre registro de los medios propagandisticos colocados en
lugares prohibidos en donde, a decir del quejoso, se

encontraba la propaganda denunciada

Mediante proveido de veinticuatro de julio la Secretaria
Ejecutiva del Instituto, admitid a tramite 1a queja de merito,
emplazandose para ello a Alonso Adrian Juarez Jiménez,
otrora candidato a Presidente Municipal, en Tlalnepantla de
Baz, Estado de México, asi como al Partido Accidon Nacional
y al Partido del Trabajo, como integrantes de la Coalicion, a
efecto de gue comparecieran a la audiencia de pruebas y

alegatos.

Respecto de la solicitud de medidas cautelares formulada
por el partido revolucionario institucional, en [a queja que dio
origen al Procedimiento Especial Sancionador, se hace

constar su improcedencia.

2. Audiencia de pruebas y alegatos. El tres de agosto del afio

gue transcurre, se llevd a cabo ante la Secretaria Ejecutiva del

—
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6rgano administrativo electoral local, ia audiencia de pruebas vy
alegatos a que se refiere el articulo 484 del Codigo Electoral de!
Estado de México. Del acta originada, se desprende fa
incomparecencia del quejoso y del probable infractor, por si ¢ a

través de su representante legal.

3. Remisién del expediente a este Organo Jurisdiccional. En
la data sefialada en el parrafo anterior, se ordené por la autoridad
sustanciadora, remitir a este Tribunal Electoral el expediente del
Procedimiento Especial Sancionador identificado con la clave
PES/TLA/PRIVAAJJ-CPAN-PT/438/2015/06, de conformidad con
lo dispuesto en el articuio 485 parrafo primero, del Cédigo

Electoral del Estado de México.

lli. Tramite del Procedimiento Especial Sancionador en el
Tribunal Electoral del Estado de México. De las constancias
que obran en autos en relacion con la recepcién, turno vy
sustanciacion del Procedimiento Especial Sancionador, se

desprende lo siguiente:

1. Recepcidn. Mediante oficio IEEM/SE/13748/2015, sighado por
el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de
México, a las catorce horas con treinta minutos y cuarenta y seis
segundos, del cinco de agosto de dos mil quince, se recibio en ia
Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral, tal y como consta €n
el sello de recepcion visible a foja 1 del sumario, el expediente del
Procedimiento Especial Sancionador, formado con motivo de la
presentacion de la queja referida en el arabigo 2 del numeral i de

este fallo, asi como el respectivo informe circunstanciado.

2. Registro y turno a ponencia. Mediante acuerdo de fecha

seis siguiente, dictado por el Magistrado Presidente de este
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organo Jurisdiccional, se ordeno el registro del Procedimiento
Especial Sanciocnador bajo el nimero de expediente
PES/168/2015, y se turnd a la ponencia del Magistrado Doctor en
Derecho Jorge Arturo Sanchez Vazquez.

3. Radicacion y cierre de instruccion. En cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 485, parrafo cuarto, fraccion | del Cadigo
Electoral del Estado de México, el ocho de agosto del afo en
que se actua, el Magistrado ponente dicté auto mediante el cual
radico el Procedimientc Especial Sancionador de mérito.
Asimismo, ordend el cierre de la instruccidn, en virtud de que, el
expediente se encuentra debidamente integrado y al no haber
diligencias pendientes por desahogar, ordend formular el proyecto

de resolucion que en derecho corresponda.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Partido Revolucionario Institucional,
a través de su representacion ante el Consejo Municipal 105, del
Instituto Electoral del Estado de México, en Tlalnepantla de Baz,
es quien acude via |a autoridad sustanciadora, para denunciar de
Alonso Adrian Juarez Jiménez, oftrora candidato a Presidente
Municipal, asi como a los partidos Accion Nacional y del Trabajo,
que conformaron la Coalicion que lo postuld, por actos que
presuntamente constituyen una violacién grave a la normatividad
electoral, asi como del principio de equidad, al obtener una
ventaja indebida frente a los demas contendientes. Sustentandose

para ello, en funcion de las siguientes premisas:

o Que durante un recorrido llevado a cabo, por diversas calles
del municipio de Tlalnepantla de Baz, Estado de México, se

constatd la existencia de propaganda alusiva a Alonso
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Adrian Judrez Jiménez, en su calidad de candidato a
Presidente Municipal, postulado por la Coalicién, la cual se
hace consistir en estructuras metdlicas sujetas sobre

puentes peatonales, elementos del equipamiento urbano.

De las anteriores precisiones, para este oérgano jurisdiccional
local, resulta ineludible que el Partido Revolucionario Institucional,
pretende evidenciar las conductas atribuidas al referido candidato,

en funcién de la siguiente vertiente.

Colocacion de propaganda politico-electoral en equipamiento
urbano. Por |a verificacion realizada, se constatd la existencia de
propaganda alusiva a Alonso Adrian Juarez Jiménez, en su
calidad de candidato a Presidente Municipal, en el municipio de
Tlalnepantla de Baz, Estado de México, postulado por la
Coalicion, la cual se hacen consistir en estructuras metalicas

sobre puentes peatonales elementos del equipamiento urbano.

SEGUNDO. Requisitos de la denuncia. Al no advertirse por el
Magistrado Ponente la existencia de deficiencias u omisiones en
la tramitacion del Procedimiento Especial Sanciocnador que nos
ocupa, y determinando que se cumplen con todos los requisitos
de procedencia, lo conducente es conocer de los hechos que lo
originaron, en relacion con las pruebas aportadas por las partes, a
efecto de estar en aptitud de dilucidar, si como lo advierte el
denunciante, se incurrié en violaciones al marco juridico que
regula la participacién de los actores en el contexto politico-

electoral del Estado de México.
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Lo anterior, en términos de lo dispuesto por los articulos 483 y
485, del Cédigo Electoral del Estado de México.

TERCERQO. Estudio de fondo. Por el contexto en que
circunscribe el Partido Revolucionario Institucional, la exposicion
de su denuncia alusiva a los presuntos infractores, guardan

relacion los hechos que a continuacion se relatan®:

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, el
treinta de abril de dos mil quince, en sesion extraordinana
mediante el acuerdo numero IEEM/CG/71/2015, aprobd el registro
de las planillas para la integracion de los miembros de los

Ayuntamientos en el Estado de México

Entre los registros procedentes se encuentra el de los integrantes
de la Planilla a la Presidencia Municipal de Tlainepantla de Baz,
Estado de México, conformada, entre otros, por Alonso Adrian
Juarez Jiménez, como candidato a Presidente Municipal
Propietario, postulado por la Coalicion.

Como imputacion alega que, por la verificacion realizada en |a
circunscripcién geografica del municipio de Tlalnepantla, Estado
de México, constato la existencia de propaganda alusiva a Alonso
Adrian Juarez Jiménez, en su calidad de candidato a Presidente
Municipal, la cual se hace consistir en estructuras metalicas
ubicadas sobre puentes peatonales elementos del equipamiento

urbano.

De ahi que, atendiendo a la premisa referente a que dentro de las
formalidades esenciales del procedimiento, se encuentra el
derecho de las partes a formular alegatos; en ese contexto, debe

estimarse que a fin de garantizar el derecho de defensa y atender

! Se reconocen come Hechos Notorios, de confarmidad con lo establecido en el primer parrafo del
articulo 441, del Cédigo Electorsl del Estade de Mexico.
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en su integridad la denuncia planteada, la autoridad resolutora
electoral debe tomarlos en consideracion al resolver el

procedimiento especial sancionador.

Resulta aplicable, mutatis mutandi, la jurisprudencia 29/2012,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, de rubro "ALEGATOS. LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE
TOMARLOS EN CONSIDERACION AL RESOLVER EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR”.?

En ese tenor, tal y como se advierte del acta, a partir de la cual se
desahogé la Audiencia de Pruebas y Alegatos®, ante la presencia
del servidor publico electoral adscrito a la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Electoral del Estado de México, la cual de conformidad
con los articulos 435, fraccién |, 436, fraccién |, inciso b), y 437,
del codigo comicial, adquiere valor probatorio suficiente dada su
especial naturaleza, se desprende la comparecencia, unicamente

del representante de la coalicién denunciada.

En dicha comparecencia, el presunto infractor solicita la
improcedencia de la queja, con base en el articulo 478, fraccidn
tercera, del Cédigo Electoral del Estado de México, en virtud de
tratarse de hechos imputados a la misma persona, que ya fueron
materia de otra queja, a través del expediente PES/106/2015,

tramitado ante el Tribunal Electoral del Estado de México.

Por ser de orden publico, es por lo anterior que, en el
Procedimiento Especial Sancionador que se resuelve, asi como

del acervo probatorio aportado, habra que determinar, en primer

' Compilacion 1987-2013, “Jurisprudencia y tesis en materia electoral”, Volumen 1, visible a fojas
129y 130.
* Constancias que obras agregadas a fojas 106 y 107, del expediente en que se actia.
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lugar, si se configura la supuesta improcedencia de la queja, como

lo aduce el representante legal de la coalicién denunciada.

Con el objeto estar en condiciones de determinar procedencia o
improcedencia de la queja, en primer lugar se debe verificar que
se trata de los mismos hechos gue se imputan a la misma

persona

Al respecto, es oportuno acentuar que desde el surgimiento de los
Procedimientos Especiales Sancionadores, cuya vertiente
obedece a una construccion judicial, su naturaleza se configura en
procedimientos sumarios que por los momentos y supuestos en
que son procedentes, se caracterizan por la brevedad de sus
plazos atendiendo a los principios y valores que buscan

salvaguardar dentro de los procesos electorales.’

Coincidiéndose en que la principal caracteristica de estos
procedimientos en materia probatoria, es su naturaleza
preponderantemente dispositiva, esto es, le corresponde al
denunciante o quejoso soportar la carga de ofrecer y aportar las
pruebas gue den sustento a los hechos denunciados, asi como
identificar aquellas que habran de requerirse cuando no haya
tenido posibilidad de recabarlas, ademas de que estos
procedimientos se limitan a la admision solamente de pruebas
documentales y técnicas. Criterio contenido en la jurisprudencia
12/2010, de rubro: CARGA DE LA PRUEBA. EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.®

¥ Criterio asumido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al
resolver el Recurso SUP-RAP-17/2006.

% Consultable en la Compilacion 1897-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, de! Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 171 a 172,
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En tales condiciones, este Tribunal Electoral del Estado de
Meéxico, se abocara ai estudio de ia improcedencia de ia gueja del
procedimiento que nos ocupa con el material probatorio que obra
en autos, a partir del anadlisis al planteamiento de la referida

causal,

Del analisis del escrito de denuncia presentado por el Partido
Revolucionario Institucional, en el expediente que nos ocupa,
misma que consta a fojas 10 en adelante, del mismo expediente,
sefiala, como hechos irregulares cometidos por la coalicién
denunciada el haber colocado propaganda electoral, en

eguipamiento urbano, en los siguientes lugares:

a.- “Avenida Mario Colin S/N, a un costado de la Estacidon del Tren
Suburbano en la Colonia San Javier, se encuentran cuatro

vinilonas...”

b.- “En la direccion Avenida Mario Colin, casi Esquina con
Avenida Ayuntamiento, Colonia Tlalnepantia, Centro, cerca def
Restaurant comercial conocido como Toks, se encuentran cuatro

vinifonas.....”

c.- “En direccion Avenida Gustavo Baz, casi esquina con

Tequesquinahuac, Colonia Tequisquinahuac, cerca de la

negociacion conocida como Elektra, se encuentran dos

i

N | e »
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d .- En direccion Avenida Jinetes, Fraccionamiento Valle Dorado,
a la allura de la Glorieta que desemboca en el periférico y

viaducto elevado se encuentra una vinilona....”.

10
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e.- " En direccion Boulevard Manuel Adolfo Lépez Mateos, Colonia
Francisco Villa, en los limites con el municipio de Atizapan de

Zaragoza, se encuentran tres vinilonas”.

Ahora bien, en el expediente numero PES/106/2015, tramitado
ante este Organismo Jurisdiccional y que se tiene a la vista en
estos momentos, se resolvid sobre la denuncia de queja
presentada por el Partido Verde Ecologista de México, en contra
de Alonso Adrian Juarez Jiménez, otrora candidato a Presidente
Municipal, postulado por la Coalicion flexible “EL ESTADO DE
MEXICO NOS UNE”, conformada por el Partido Accién Nacional y
el Partido del Trabajo, por haber colocado propaganda politico-

electoral en equipamiento urbano en los siguientes lugares

1.-*Avenida Mario Colin, a un costado de la Estacion del Tren

Suburbano en la Colonia San Javier, sobre el Puente Peatonal.”

2.-“Avenida Mario Colin, casi Esquina con Avenida Ayuntamiento,
Colonia Tlalnepantla, Cenfro, cerca del Restaurant comercial

conocido como Toks, sobre el Puente Peatonal”

3.- ‘Avenida Gustavo Baz, casi esquina con Tequesquinahuac,
Colonia Tequisquinahuac, cerca de la negociacion conocida como

Elektra, sobre el Puente Peatonal.”

: 4.- “Avenida Jinetes, en el Fraccionamiento Valle Dorado, a la

RIBUNMBL Fi
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altura de la Glorieta”,
5.- “Boulevard Manuel Adolfo [ bpez Mateos, Colonia Francisco

Villa, en los limites con el municipio de Atizapan de Zaragoza,

sobre el Puente Peatonal”

11
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Finaimente el veintinueve de junio de dos mil quince, este Tribunal
resolvio declarar procedente la denuncia tramitada en el
expediente numero PES/106/2015, iniciada por el Partido Verde
Ecologista de México, en contra de Alonso Adrian Juarez
Jiménez, otrora candidato a Presidente Municipal, postulado por la
Coalicion flexible “EL ESTADO DE MEXICO NOS UNE’
conformada por el Partido Accién Nacional y el Partido del
Trabajo, por haber Colocado propaganda politico-electoral en
equipamiento urbano, en donde a fojas treinta y ocho de Ia
resolucion correspondiente, en el considerando CUARTO, se

aprecian los siguientes razonamientos:

“En un segundo momento, este Tribunal Electoral del Estado
de México, procede a la valoracion de los hechos aludidos
por Partido Verde Ecologista de México, relativos a la
existencia de propaganda consistente en espectaculares
sobre puentes peatonales y la rotulacion de bardas, ambos
en elementos del equipamiento urbano, asi como por la
colocacion de vinilonas, en casas particulares y edificios, de
los cuales se carece el permiso correspondiente, la cual es
alusiva a Alonso Adrian Juarez Jiménez, en su calidad de
candidato a Presidente Municipal, en el municipio de
Tlalnepantla de Baz, Estado de Meéxico, postulado por la

Coalicion.

Al respecto, del marco juridico desarrollado con anterioridad,
resulta por demas objetiva la disposicién prohibitiva para que
Jos partidos politicos y candidatos, en la difusion de la
propaganda politico-electoral, sea esta colgada, colocada,
fijada, adherida o pintada, en modo alguno puede afectar
elementos del equipamiento urbano, entre los que se

encuentran, los puentes peatonales.

12
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De igual forma, sobre el contexto de Ja controversia
planteada, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ha desarroilfado desde la vertiente
constitucional y legal, aristas diversas que abordan el criterio
que contempla sus parametros restrictivos. Asi al resolver el
expediente SUP-CDC-9/2009, sostuvo que:

“El equipamiento urbano se conforma entonces de
distintos sistemas de bienes, servicios y elementos que
constituyen, en propiedad, los medios a través de los
cuales se brindan a los ciudadanos el conjunto se
servicios publicos tendentes a satisfacer las necesidades
de la comunidad, como los elementos instalados para el
suministro de aguas, el sistema de alcantarillado, los
equipos de depuracion, las redes eléctricas, las de
telecomunicaciones, de recoleccién y control de
residuos, equipos e instalaciones sanitarias, equipos
asistenciales, culturales, educativos, deportivos,
comerciales, o incluso en areas de espacios libres como
las zonas verdes, parques, jardines, areas recreativas, de
paseo y de juegos infantiles, en general todos aquellos
espacios destinados por el gobierno de la ciudad para la
realizacion de alguna actividad publica acorde con sus
funciones, o de satisfactores sociales como los servicios /
publicos basicos (agua, drenaje, luz, efcétera) de salud,
educativos, de recreacion, etcétera.

Se trata en si, del conjunto de todos los servicios
necesarios pertenecientes o relativos a Ila ciudad,
incluyendo los inmuebles, instalaciones, construcciones
y mobiliario utilizado para prestar a la poblacion los
servicios urbanos y desarrollar las actividades
economicas metropolitanas.”

TRIBUHAL BR0 o (Enfasis afadido)
Bel ESTAN -
MENIDE

Por lo anterior, como ya se dio cuenta, Unicamente se tiene
por acreditada la existencia de la propaganda denunciada, a
partir del contenido de la “Fe de Hechos, a solicitud de
Aurora Denisse Ugalde Alegria, mismo que consta en

Escritura Numero 81,304, Volumen 1,464 Ordinario, de fecha

catorce de mayo de dos mil quince. Pasado ante la Fe del

13
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Licenciado Mauricio Trejo Navarro Notario Publico Interino

del Estado de México, numero dieciocho.”, respecto de los

siguientes domicilios.

1)

2)

3)

4)

5)

“Avenida Mario Colin, a un costado de la Estacion del
Tren Suburbano en la Colonia San Javier, sobre el
Puente Peatonal.” Lo cual se evidencia con las
imagenes fotograficas que se insertan a continuacion.

“Avenida Mario Colin, casi Esquina con Avenida
Ayuntamiento, Colonia Tlalnepantla, Centro, cerca del
Restaurant comercial conocido como Toks, sobre el
Puente Peatonal.” Lo cual se evidencia con las
imagenes fotogréaficas que se insertan a continuacioén,

“Avenida Gustavo  Baz, casi  esquina con
Tequesquinahuac, Colonia Tequisquinahuac, cerca de
la negociacion conocida como Elektra, sobre el Puente
Peatonal.” Lo cual se evidencia con las imagenes
fotograficas que se insertan a continuacién.

“Avenida Jinetes, en el Fraccionamiento Valle Dorado, a
la altura de la Glorieta”. Lo cual se evidencia con la
imagen fotografica que se insertan a continuyacion.

“Boulevard Manuel Adolfo Lépez Mateos, Colonia
Francisco Villa, en los limites con el municipio de
Atizapan de Zaragoza, sobre el Puente Peatonal”. Lo
cual se evidencia con las imagenes fotograficas que se
insertan a continuacion.

En funcién de tal narrativa, y una vez desarrollado el asidero

juridico, a partir del cual, tal y como lo evidencia el Partido

Verde Ecologista de México, a través de Alfredo Torres

Licona, en su caracter de representante propietario ante el

Consejo Municipal 105 del Instituto Electoral del Estado de

Meéxico, en Tlalnepantla, este Tribunal Electoral del Estado de

México, tiene por acreditada la responsabilidad de Alonso

Adrian Judrez Jiménez, en su calidad de candidato a

Presidente Municipal, en el municipio de Tlalnepantia de Baz,

Estado de México, asi como de los partidos politicos, Accion

14
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Nacional y del Trabajo, que conformaron la Coalicion que lo
postuld, particularmente en lo relativo a la colocacion de
propaganda politico electoral, en elementos del equipamiento

urbano.

El sustento de tal premisa, se encuentra en el estudio
adminiculado y conjunto del acervo probatorio que integra
este expediente, al resultar de entidad probatoria suficiente
para acreditar las circunstancias en ella referidas, ademas
que, la autenticidad de los datos ahi descritos no se
encuentra controvertida, ni su eficacia probatoria disminuida

por no existir indicio que le reste credibilidad.

Tales aspectos, desde la vertiente dogmatica que infiere que
en cuanto a la valoracion de las probanzas, se aplicaran las
reglas de la Ibgica, la sana critica y la experiencia, en
observancia a la base normativa del articulo 437, parrafo
primero, del codigo comicial de la materia, generan
conviccion, que al tener por acreditada que la propaganda
acreditada, indefectiblemente estuvo situada en elementos no

apropiados para su implementacion.

En efecto, resulta inconcuso que del contenido de la “FE DE

HECHOQOS", que se llevd a cabo el catorce de mayo de dos mil

quince, la cual ya fue descrita en cuanto a su contenido, se

i

TR?EEW‘:L ;‘—r{%‘ evidencia la insercion de propaganda politica-electoral,
UhL;E;?;; v alusiva a Alonso Adrian Juarez Jiménez, en su calidad de
candidato a Presidente Municipal, en el municipio de

Tlalnepantla de Baz, Estado de Meéxico, asil como de los

partidos politicos, Accion Nacional y del Trabajo, que

conformaron la Coalicion que lo postuld, y que por la

ubicacion en que acontecio, permiten inferir que por sus
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caracteristicas y utilidad corresponde a elementos del

equipamiento urbano.

Al respecto, es clara la prohibicién normativa para que, entre
otros, los partidos politicos y candidatos en la difusion de Ia
propaganda politico-electoral, sea esta colgada, colocada,
fijada, adherida o pintada, en modo alguno puede afectar
elementos del equipamiento urbano, entre los que se

encuentran, los puentes peatonales.”

Por otra parte, para este organo jurisdiccional especializado
en materia electoral en el ambito geografico del Estado de
México, resulta inconcuso que las estructuras metalicas,
correspondientes a “Puentes Peatonales”, sobre la que fue
colocada la propaganda denunciada, por sus caracteristicas
de ubicacién, corresponden al de la prestacion de un servicio
a la ciudadania, que por su movilidad y dinamica propia,

busca en todo momento el beneficio de su colectividad.

En esa tendencia, debe observarse la precision criterial, al
resolverse por dicho organo jurisdiccional federal, el juicio
SUP-JRC-20/2011, al considerarse que la razon de restringir la
posibilidad de colocar o fijar propaganda electoral en los
elementos del equipamiento urbano, consiste en evitar que
los instrumentos que conforman el conjunto de servicios
publicos tendentes a satisfacer las necesidades de Ia

comunidad se utilicen para fines distintos a los que estan

7 Cdodigo Electoral del Estado de México. Articulo 262, parrafo primero, fraccion |- "En la
colocacion de la propaganda electoral, los partidos politicos, candidatos independientes vy
candidatos observaran las siguientes reglas: No podra colgarse, fijarse, adherirse o pintarse en
elementos del equipamiento urbane...”. Lineamientos de Propaganda de!l Instituto Electoral del
Estado de México. Articulo 1.2, inciso k).- "Equipamiento Urbano: A la infraestructura que
comprende: Instalaciones hidraulicas para la distribucion de agua potable. depésitos de agua,
alcantarillados, cisternas, bombas y redes de distribucion; instalaciones hidraulicas para el drenaje
de aguas negras y pluviales, lineas de conduccién, y almacenamientos; instalaciones eléctricas,
estaciones, torres, postes y cableado, banguetas y guarniciones; puentes peatonales vy
vehiculares; alumbrado publico, postes, faroles; carpeta asfaltica de calles y avenidas; tanques
elevados y contenedores de basura”.
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destinados, y que con la propaganda respectiva no se alteren
sus caracteristicas, al grado que estén en riesgo de dadar su
utilidad o constituyan elementos de riesgo para los
ciudadanos, ni se atente contra los elementos naturales y

ecologicos con que cuenta la ciudad.

Circunstancias estas que, valoradas en su conjunto, generan
conviccién para afirmar que la colocacién de la propaganda
aludida, implica la inobservancia de la normativa electoral,
habida cuenta que con el material probatorio relatado con
anterioridad quedé demostrado que estuvo adherida en
estructuras metalicas correspondientes a  “Puentes
Peatonales”, que por sus caracteristicas, como ya fue
evidenciado, pertenece a elementos del equipamiento urbano.
Conducta que acontecié al margen de lo previsto por el
articulo 262, parrafo primero, fraccién I, del Cédigo Electoral
del Estado de México. ”.

Asi, al estar acreditada la existencia de la colocacién de
propaganda en contravencién a la norma, y conforme a la
maxima de experiencia que establece que quien se ve
beneficiado directamente de un hecho ilicito es la persona o
- ente que lo llevé a cabo, por si mismo o a través de otros, lo

gﬁ%ﬁi@%h cual es razonable aceptar en la etapa de camparias.

" e Ello es asi, ya que a partir de la base normativa contenida en
TRIGUNAL SIS
NEL SRTARE T los articulos 256, 260 y 262, del Cédigo Electoral del Estado
MEXIET

de México, que en esencia circunscriben en o relativo a la
propaganda electoral, la presuncién legal de que es colocada,
entre otros, por los partidos politicos, puesto que ellos son

los autorizados para realizar actos de proselitismo en

17
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diversas vias, entre ellas, la colocacién en el drea geografica

municipal, tratandose de candidatos a Presidente Municipal.

Es por todo lo anterior que, se declara la existencia de la
violacion objeto de queja imputable a Alonso Adrian Juarez
Jiménez, en su calidad de candidato a Presidente Municipal,
en el municipio de Tlalnepantla de Baz, Estado de Meéxico, asi
como de los partidos politicos, Accion Nacional y del Trabajo,
que conformaron la Coalicién, y en consecuencia, procede
imponerle la sancién que se considere necesaria para
disuadir la conducta infractora de la norma, derivado de Ia
colocacion de la propaganda politico-electoral, en un lugar no

permitido.”

Por dltimo en el punto resolutivo SEGUNDO, de la muliticitada
resolucion se determind “ SEGUNDO.- Se declara la existencia
de la violacion atribuida a Alonso Adrian Juarez Jiménez, otrora
candidato a Presidente Municipal, en Tlalnepantla de Baz, Estado
de México, asi como del Partido Accion Nacional y del Partido del
Trabajo, consistente en la difusion de propaganda politico-
electoral, en elementos del equipamiento urbano, en términos del

considerando cuarto de la presente resolucion.”

Como se puede apreciar, de la lectura de las denuncias
presentadas por e! Partido Verde Ecologista de México y del
Partido Revolucionario Institucional, presentadas, la primera ante

la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de

México, y la segunda ante el Consejo Municipal 105, del Instituto
Electoral del Estado de México, en Tialnepantla de Baz, acusan
de las mismas irregularidades a Alonso Adrian Juarez Jiménez,
otrora candidato a Presidente Municipal, en Tlalnepantla de Baz,

Estado de México, asi como del Partido Accién Nacional y del
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Partido del Trabajo, consistentes en la difusiéon de propaganda
politico-electoral, en elementos del equipamients urbano por los
mismos actos, que ya fueron juzgados declarados existentes vy,

por lo tanto, se sanciond en el expediente numero PES/106/2015.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia 12/2003%, de rubro
‘COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA
REFLEJA”, reconocida por [a Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, al concluir que la cosa
juzgada puede tener eficacia directa o eficacia refleja. La primera
existe cuando los sujetos, objeto y causa de la pretension, son
identicos en dos juicios, en cuyo caso la materia del segundo
asunto queda plenamente decidida con el fallo del primero. La
segunda forma de eficacia de la cosa juzgada se da cuando, a
pesar de no existir plena identidad de los elementos antes
precisados, entre ambos litigios, existe, sin embargo, identidad en
lo sustancial o dependencia juridica entre los asuntos, por tener
una misma causa, hipdtesis en la cual el efecto de 1o decidido en
el primer juicio se refleja en el segundo, de modo que las partes

de éste quedan vinculadas por el primer fallo.

Como consecuencia de lo anterior, si en la especie, como ha
quedado evidenciado, la denuncia presentada por el Partido
Revolucionario Institucional en esta via, aun cuando su incoante
es diversos a aquel, que formuld la que dio origen al expediente
PES/106/2015, respecto del ente a quien se denuncia, es decir,
Alonso Adrian Juarez Jimeénez, otrora candidato a Presidente
Municipal, en Tlalnepantla de Baz, Estado de México, asi como
del Partido Accidn Nacional y del Partido del Trabajo, como
integrantes de la coalicion, asi como también, por los hechos

atribuidos, esto es, la colocacién de propaganda en elementos del

# Consultable a fojas 230 a 232 de la "Compilacién 1997-2012, "Jurisprudencia y Tesis en Materia
Electoral, Volumen 1, Jurisprudencia.
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equipamiento urbano, indefectiblemente este organo jurisdicciona!
asume la determinacién que se actualiza la hipdtesis de la eficacia

refleja de la cosa juzgada.

En ese tenor es que, lo conducente es declarar !a inexistencia de
la violacion atribuida a los presuntos infractores, de la queia, en
términos de! articulo 485, parrafo tercero, fracciéon primera, de!

Cddigo Electoral del Estado de México

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo establecido
por los articulos 116 fraccion IV de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Constitucion Politica de!
Estado Libre y Soberano de México, 383, 390, fraccion I, 405,
fraccion Ill; 458, 478, fraccion lil, 485 y 486 del Codigo Electoral

del Estado de México, se:

RESUELVE:

UNICO. Se declara inexistente la violacidon atribuida a Alonso
Adrian Juarez Jiménez, otrora candidato a Presidente Municipal,
en Tlalnepantla de Baz, Estado de Meéxico, asi como de! Partido
Acciébn Nacional y del Partido del Trabaio, en términos del

considerando tercero de la presente resolucion.

NOTIFIQUESE, personaimente la presente sentencia al
denunciante, y al denunciado, en el domicilio sefialado en autos;
por oficio a la Secretaria Ejecutiva de! Instituto Electoral del
Estado de México, y por estrados a los demas interesados, atento
a lo dispuesto en los articulos 428 del Cddigo Electoral de! Estado
de México, 60, 61, 65 y 66 de! Reglamento Interno de este organo
jurisdiccional. Asimismo, publiquese en la pagina de internet de

este 6rgano jurisdiccional.
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En su caso, devuélvanse los documentos originales que resulten
pertinentes, previa constancia legal que se realice al respecto, y
en su oportunidad archivese el expediente como total vy

definitivamente concluido.

Asi lo resolvid el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
México, en sesion celebrada e! nueve de agosto de dos mil
quince, aprobandose por unanimidad de votos de los
Magistrados Jorge E. Mucifio Escalona, Presidente, Jorge Arturo
Sanchez Vazquez, Hugo Lépez Diaz, Rafael Gerardo Garcia Ruiz
y Crescencio Valencia Juarez, quienes firman ante la fe del

Secretario General de Acuerdos.

JORGE ARTURO SANCHEZ VAZQUEZ
MAGISTRA

RAFAEL GERARDO GARCIA RUIZ
MAGISTRADO

ADEZ MARTIN
ERAL DE ACUERDOS

JOSE ANTONI
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