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PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.

EXPEDIENTE: PES/211/2015.

QUEJOSO:!
PARTIDO REVOLUC|ONARIO
INSTITUCIONAL,

PROBABLES INFRACTORES:

REFUGIO FUENTES RIVAS, OTRORA
CANDIDATO A PRESIDENTE
MLUNICIPAL DE CAPULHUAC, ESTADO
DE MEXICO., POSTULADO POR EL
PARTIDO ACCION NACIONAL, -

MAGISTRADO PONENTE: DR. EN. D.
CRESCENCIO VALENCIA JUAREZ.

SECRETARIO: LIC. JOSE CAMPOS
FOSADAS.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a trece de septiembre de dos mil quince.

VISTOS, para resolver los autos del expediente al rubro indicado,

relativo  al Procedimiento Especial Sancionador con la  clave
PES/211/2015, con motivo de la queja presentada por la ciudadana, Maria
Eugenia Cordero Ramirez, representante propietaria del Partido
Revolucionario Institucional, ante el Consejo Municipa!l Electoral numero
19 del Instituto Electoral de! Estado de México, (En adelante Consejo
Municipal Electoral 19) en Capulﬁuac, Estado de Meéxico, en contra del

ciudadano Refugio Fuentes Rivas, en su caracter de otrora candidato a

"Presidente Municipal del referido municipio, postulade por e! Partido

Accidon Nacional: asi como también en contra de dicho instituto politico,
por la presunta violacién a la normatividad electoral, consistente en la
difusién y distribucion de propaganda electoral a fraves de articulos
utilitarics, elaborados ¢on ma-terial diferente al textil, en el municipic de

Capulhuac, Estado de México, atribuibles a los denunciados; y,
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PROCESO ELECTORAL LOCAL. El siete de octubre de dos mil
catorce, dio inicio el procese electoral local, para la renovacion de
Diputades a la Legislatura Local, asi cemo miembros de los 125
Ayuntamientos del Estade de México,

TRAMITACION ANTE EL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE MEXICO.

. Presentacion de la Denuncia. El dia cinco de junio de dos mil

quince, el Partido Revolucionario Instltucional por conducte de

~-8U representante propigetaria ante Consej¢ Municipal*Electoral de

Capulhuac, Estada de México, ciudadana Maria Eugenia Cordero
Ramirez, presemtd anie la Secretarfa Ejecutiva de! Instituto
Electoral del Estado de Méxice, fermal queja por la presunta
violacién a la normatividad electoral, ¢onsistente en la difusién y
distribucion de propaganda electoral a través de articulos utilitarios,
elaborades con material diferente al textii, en el municipic de
Capulhuac, Estado de Meéxice, atribuibles otrera candidate a
Presidente Municipal, postulade per el Partido Accién Nacional, en

el citade municipio.

. Tramitacion y Admisian de la Queja. Mediante proveido de fecha

nueve de junic de dos mil quince, el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Estade de Meéxico, ordené integrar el
expediente  respective y  registrarlo  con la  clave
PES/CAPU/PRI/PAN-RFR/369/2D015/06, asi mismge  acordd
reservarse sobre la admision de la queja, hasta en tanto se contara
con todos los elementos necesarios a efectc de determinar lo

conducente.

De igual forma acordo llevar a cabo diversas diligencias para mejer

proveer, auterizande para tal efecto al personal electeral respectivo
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y girando los requerimientos necesarios para contar con mayores

elementos de prueba en el asunto.

Respecto de las medidas cautelares solicitadas por el promovente,
consistentes en la suspension o el retiro de la propaganda slectoral
denunciada, la autoridad administrativa electoral estimd
improcedente el dictado de las mismas, toda vez que en su
momento, no considerd oportuno arribar a la conclusién de gque
existia peligro en la dilacion de realizar acciones dirigidas a

garantizar la existencia de los derechos del mismo.

. Admisién de la denuncia. Mediante acuerdo de fecha uno de

septiembre del afio que trascurre, el Secretario Ejecutivc del
Instituto  Electoral del Estado de México, admitidé la denuncia
presentada por la ciudadana Maria Eugenia Cordero Ramirez,
representante propietaria del Partido Revolucionario Institucional,
ante el Consejo Municipal Electoral 19 de Capulhuac, Estado de
México; se ordentd emplazar a los denunciados a efecto de gque
comparecieran a la audiencia de pruebas y alegatos; de igual forma
se sefialaron las catorce horas del dia ocho de septiembre de
dos mil quince, para que tuviera verificativo dicha audiencia, lo
anterior conforme a lo sefialado en el articulo 483 del Codigo

Electoral del Estado de México.

. Audiencia de Pruebas y Alegatos. El dia ocho de septiembre de

dos mil quince, se llevd a cabo en las instalaciones de la
Subdireccion de Quejas y Denuncias de |la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Electoral del Estado de México, la referida audiencia de \

pruebas y alegatos, de conformidad con el articulo 484 del Cadigo \

Elecioral del Estado de México, en la que se hizo constar la

comparecencia de la ciudadana Maria Eugenia Cordero Ramirez, ‘
en su caracter de representante propietaria del Partido
Revolucionario Institucional; la comparecencia del ciudadano
Jesis Chavarria Gonzalez, como apoderado legal del probable |

infractor, Partido Accion Nacional, la comparecencia del
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ciudadano Refugio Fuentes Rivas en su calidad de probable
infractor; tal y como se advierte del acta circunstanciada que obra
en autos a fojas de la 97 a la 99 del expediente; en la misma
actuacion se admitieron las pruebas apcrtadas por las partes,
mismas que seran descritas en el apartado correspondiente al

caudal probatorio.

Concluida la audiencia, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
del Estado de México, ordend realizar el informe circunstanciado
para gque de forma inmediata se turnara el expediente completo a

este Organo Jurisdiccional local.

. Remision del Expediente al Tribunal Electoral del Estado de

‘México. El nueve de septiembre de dos mil gquince, siendo las

diecisiete horas con treinta y tres minutos, fue recibido en la
oficialia de partes de este érgano jurisdiccional el oficic
IEEM/SE/14860/2015, de fecha ocho de septiembre de dos mil
quince, signado pbr el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del
Estado de Meéxico, por el cual remitio el expediente numero
PES/CAPU/PRI/PAN-RFR/369/2015/06, asi como el informe
circunstanciado referido en el articulo 485 de! Cédigo Electoral del
Estado de México: lo anterior se desprende de! sello de recepcidn

que al margen del escrito consta, visible a foja 1 del sumario.

ACTUACIONES DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
MEXICO.

. Registro y Turno a Ponencia. Mediante acuerdo de fecha diez de

septiembre de dos mil quince, dictado por el Magistrado Presidente
de este drgano jurisdiccional, se ordend el registro del asunto en el
Libro de Procedimientos Especiales Sancionadores bajo el numero
de clave PES/211/2015; de igual forma, en el mismo acto se turno
el expediente a la ponencia del Magistrado Doctor en Derecho
Crescencio Valencia Juarez, a efecto de elaborar el proyecto de

resolucion correspondiente,
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2. Radicacion. En cumplimiento a lo establecido por ei articulo 485
parrafo cuarto, fraccion | del Codigo Electoral del Estado de
Mexico, en fecha once de septiembre de dos mil quince, el
Magistrado ponente dicté aute mediante el cual radicd el

Procedimientc Especial Sancionador.

3. Cierre de Instruccién. En su oportunidad, el Magistrado ponente
cerrd instruccion, mediante auto de doce de septiembre siguiente,
en virfud de que e! expediente se encontraba debidamente
integrado y al no haber mas diligencias pendientes por desahogar,
ordend formular el proyecto de resolucion que en derecho

corresponda.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. E!| Tribunal Electoral de) Estado de México, es
competente para resolver el asunto sometido a su consideracion, de
conformidad a lo dispuesto por ios articulos 116, fraccién IV, inciso i) de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Mexico y, 1, fraccion
VI, 2, 3, 383, 389, 390, fraccién XIV, 404, 405, 442, 458, 459, fraccién | y
|l 485, parrafos cuarto y quinto, 486 y 487 del Codigo Eiectoral del
Estado de México; 2, y 19, fracciones | y XXXVII del Reglamento Interno
del Tribunal Electoral del Estado de Mexico, toda vez que se trata de un
Procedimiento Especial Sancionador, instaurado con motivo de ia queja

presentada por la ciudadana Maria Eugenia Cordero Ramirez,

Consejo Municipal Electoral 16 de Capulhuac, Estado de Meéxico, en
contra del ciudadano Refugio Fuentes Rivas, en su caracter de otrora
candidato a Presidente Municipal del referido municipio, postulado por el
Partido Accion Naciconal; asi como también en contra de dicho instituto
politico; por la presunta violacion a Ja normatividad electoral, consistente

en la difusiton y distribucion de propaganda electoral a través de articulos
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utilitarios, elaborados con material diferente al textil, en el municipio de

Capulhuac, Estado de México.

SEGUNDO. Requisitos de la Denuncia. Una vez que el Magistrado
ponente no advierte la existencia de deficiencias u omisiones en la
tramitacién de! Procedimiento Especial Sancionador que nos ocupa, vy
determinando que se cumpien con todos los requisitos de procedencia, io
conducente es conocer de los hechos que lo originaron, en relacién con
las pruebas aportadas por las partes, a efecto de estar en aptitud de
dilucidar, si como io advierle el denuncianté. se incurrié en violaciones ai
marco juridico que regula la participacion de los actores en el contexto

paolitico-electoral.

Lo antericr, en términos de lo dispuesto por los articulos 483 y 485 del

Cadigo Electoral def Estado de México.

Lo anterior sin que pase desapercibido para este drgano colegiado que,
en términos de lo establecido en ef articulo 483, parrafe quinto del Codigo
Electoral del Estadc de México, el acuerdo de admisidon o desechamiento
de la queja debid ser emitido dentro de las veinticuatro horas siguientes a
su recepcién; sin embargo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion al resoiver el Recursc de Revision del

Procedimiento Especiai  Sancionadcr numero SUP-REP-8/2014,

determindé que:

"4, Es dable que ante la falla de indicios suficientes para iniciar la indagatoria, la
Unidad Técnica pueda dictar las medidas necesarias para llevar a cabo una
investigacién preiiminar, en la gue deberan ponderarse aspeclos como los

siguientes:
Ef objeto det procedimiento.
- La necesidad de su ramitaciin de forma sumaria.

Cuando se agota el ciado supuesto existe un imperativo para la Unidad de
justificar la necesided y oportunided de erigir esa invesligacidn preliminar de
manera previa al pronuncigmienio sobre la admisién o desschamiento de fa

denuncia.

5. Cuando se actuahizan plenamente circunstencias que pueden justificar dicha
necesidad y oportunidad, e! plazo para fa admisitn se computaré & partir de que la
gutoridad cuepte con fos efementcs necesarios y Suficlentes para desarmoliar ia
invastigacion.”
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Por lo cual, el maximo Qrgano Jurisdiccional en fa materia establecié
camo critenio, la posibilidad de que ante la insuficiencia de elementos
para emitir el acuerdo correspeondiente, la autoridad encargada de la
sustanciacion del Procedimiento Especial Sancionador pueda ordenar la
realizacién de una investigacién preliminar, previo a la emision del

acuerdo de admision o desechamiento.

Por tal razdén, el acuerdo emitido por el Secretario Ejecutivo del Instituto
Flectoral de! Estado de México, de fecha nueve de junio del afic en curso,
en el que se reservd el acuerdo de admision se encuentra ajustado a
derecho; pues previo a emitir el acuerdo correspondiente, ordend
diligencias para mejor proveer, a efecto de allegarse de elementos
suficientes que permitieran generar mayor conviccidn respecto de la
irregularidad denunciada, admitiendo el escrito de queja en fecha uno de

septiembre del afio dos mil quince.

TERCERQ. Hechos Denunciados. El escrito de queja presentado por la
ciudadana Maria Eugenia Cordero Ramirez, representante propietaria
del Partido Revolucionario Institucional, en lo que interesa, es del

contenido literal siguiente;

“"HECHOS

4.- En fecha 10 de mayo de 2015, siendo aproximadamente siendo fas 12:00
horas aproximadamente, el suscrilo se percatd def siguente acto que viclente fa
ley efectoral, en el lugar sito Av. Morelos casi esquina Nicolas Bravo, La
perlicipacién activa an la campefla del C. Refugio Fuentes Rivas, candigato &
Fresidents Municipal de Capulfiuac, Estado de México, que a lravés de
interpdsita personea, eguipo de campaha y persoras, fian y siguen disinbuyando
ulilitarios de material no texti, mismas que se scompadtan fisicamente en dos
ejemplares al presente ocurso como anexo ndmaro tres, consislentes en 2
galtetas fortificadas (Mini Mamul) cuya envolturs de las galletas frae una tarfeta
con alusidn a la madre y que al finaf de dichas tarjeta tarmina cor fe leyenda "ei
mejor Refugio esta en el corazdn de una madre” y ol finel el escudo de! pan y en
seguida la leyenda Parlido Accidn Nacional Capuihuac; y un malvavisco en forma
de corazén de productos RISA con fa misma fafeta anles mencionada, como
anexo ndmero cualro; ¥ una boteffa de ague purificada con la leyenda jclarg
que podemos! La palabra vola y debajo el escudo del Partido Accidn Nacioral,
como anexo MMUMEro cinco. Pruebas que exiibiMos &n sobre boisa cerragdo.

Es ef caso del denunciado y el Parlido Accidén Nacional, estan obligados a
observar la nommatividad electoral federal como eStafel sobre fodo Jc que
estabjece nuestre carfa magna; por fo que en concrelo ef G Refugic Fuentes
Rivas, candidato a Presidente Municipal de Capuihuac, Estada de Meéxico y &

™oy
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Partido Accién Nacional, estan obligados a cumplir con las disposiciones
constitucionales y legales locales, relativas a la preparacion, desarrolio, vigilancia
y calificacion de los procesos electorales ordinarios y extraordinarios gque se
celebren en la entidad, como es el caso de la eleccion de presidenfe municipal
del H. Ayuntamiento de Caputhuac, México.

()

Lo que a todas luces se estd violentando de manera grave, reilerativa,
sistematica y demds ilegal por el C. Refugio Fuentes Rivas, candidafo a
Presidente Municipal de Capulhuac, Esfado de México y el Partido Accion
Nacional, el ordenamiento méximo tanto national, como local, por lo cual la
autoridad tendrd que castigar de manera ejemplar al partido poijtico y af
candidato, con la sancién que en derecho electoral proceda, ya que estamos en
presencia de actos ilegales a todas luces ventajosos, lo que debera ser atendido
y determinado por la autoridad juzgadora, imponiendo al Partido y al actor
. politico denunciados con una sancién ejemplar, que para el partido polftico
represente una sancién economica que se vea reflefada en las ministraciones
que e son otorgadas y para el caso def actor de referencia, en caso de resultar
ganador de la contienda electoral en e/ momento oportuno del proceso electoral,
la autoridad administrativa electoral anule su triunfo por haber realizado actos
contrarios a lo que establece la normatividad federal y local utilizando articulos
promocionales utilitarios elaborados con material diferente al textil violentando lo
dispuesto por el artlculo 262 parrafo segundo del Cédigo Electoral del Estado de
México y numeral 4.8 de los Lineamientos de- Propaganda del Instituto Electoral

del Estado de México.” (Sic).

CUARTO. Contestaciéon de la Denuncia. Por cuanto hace al probable
infractor Refugio Fuentes Rivas, mediante escrito, asi como en la

audiencia de pruebas, en lo substancial, refirié:

“...HECHOS
1.- Este hecho es cierto y por tanfo no merece contradiccion alguna.
2.- El correlativo que se contesta es cierto y por tanto no se contradice.
3.- Ef hecho que se contesta es cierto y por ende se reconoce.
4.- Este correlativo que se contesta ES FALSO'Y POR TANTO SE NIEGA; en
efecto es falso que el suscrto en Ia fecha y lugar que se mencionan en este
hecho, en mi calidad de entonces candidato, por sf o a través de interposita
persona como indebida e injustificadamente lo refiere la quejosa, hayan

TRIBUNAL ELECTOHAL  distrbuido utilitarios de material no textil, consistentes supuestamente en dos
DEL;S?‘;{; B galletas fortificadas (Mini Mamut), cuya supuesta envoltura contenfa segin ef
Xic(

dicho de la quejosa una tarjeta con alusion a la madre y que al final de dicha
tarjeta supuestamente terminaba con la leyenda "el mejor Refugio esta en el
corazén de una madre" y al final supuestamente el escudo de/ pan y en seguida
segun su dicho la leyenda Partido Accion Nacional Capulhuac; y supuestamente
un malvavisco en forma de corazén de productos risa con la misma tarjeta antes
mencionada, segun afirmacién de la quejosa; asi como una botella de agua
purificada con la leyenda jclaro que podemos! La palabra vota y debajo el
escudo del Partido Accién Nacional.

.y
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En efecto tales hechos, jarnéds y en ningin momento acontecieron, ya que la
campafia polftica del suscrito y de la planilla que participd juntamente con el
suscrito para el cambié de Ayuntamiento por el Partido Accién Nacional en el
Municipio de Capulhuac, México, siempre nos conducimos con apego a las
normas eleclorales, a los principios de lealtad, de honestidad y de
responsabilidad, utilizando en todo momento dnica y exclusivamente parte de la
propaganda elecloral que se nos proporcioné institucionalmente como lo es
lonas, banderas, pinta de bardas, voceo o perifoneo y tripticos o volantes; por lo
tanto es falso que se haya distribuido tanto los utilitarios de material no textil, y la
supuesta botella de agua purificada; de tal suerte que de ninguna Inanera se
violenté de manera ni grave, ni reiterativa, ni sistemdtica ni ilegal, del
ordenamiento maximo tanto nacional, como local, de tal suerte y en
consecuencia de ello, se debe declara improcedente la queja y por ende
absolver al suscrito de las sanciones que la quejosa alude, toda vez que no se
encuentra acreditada violacion alguna a las leyes electorales aplicables.

Lo anterior aunado a que los gastos de campafia del suscrito y entonces
céhdidato a la Presidencia Municipal de Capulhuac, fueron reportados a través
del Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) del Instituto Nacional Electoral, y en
dicho reporte fueron desglosados los ingresos y gastos de campafia y en los
cuales NO SE REPORTO GASTO ALGUNO POF'\’ LA COMPRA DE TARJETAS
CON MENSAJE, Ni BOTELLAS DE AGUA NATURAL, CON LEYENDAS
ALUSIVAS A VOTAR POR EL INSTITUTO POLITICO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, TODA VEZ QUE NO SE CONTRATO CON PERSONA ALGUNA,
LA COMPRA DE LOS BIENES SENALADOS POR LA QUEJOSA; ante ello, es
que el suscrito 'y la planilla que me acompafio en el proceso electoral en la
campafia polltica, nos apegamos a los principios de legalidad y certeza, que
deben operar en todo proceso electoral, siempre con respeto a la ley y en
cumplimiento a las disposiciones que sefialan los diversos ordenamientos que
regulan la vida politica y democrética en nuestra nacion, debiendo precisar que
nuestro Instituto Polftico de Accién Nacional, ha dado en tiempo y forma legal
total cumplimiento a los informes.dé gastos de campafia de la planilla que
participo para la eleccion del dia siete de junio del presente afio; tal y como
consta y obra en los archivos de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del instituto
Nacional Electoral.” (sic).

Procedimiento Especial
Sancionador

QUINTO. Contestacién a la Denuncia por el Infractor. Partido Accién

Nacional, a través de su representante legal, Licenciado Jesus

Chavarria Gonzalez, en la audiencia de pruebas, manifesto lo siguiente:

“ .En éste acto me permito formular contestacién a la queja formulada por la
ciudadana Marla Eugenia Cordero Ramirez, representante propietaria def
Partido Revoiucionario Institucional, jo cual realizo en un escrito constante en
cuatro fojas utiles tamafio carta en una sola de su caras, ofreciendo pruebas en
el mismo escrito, el cual se presenté via Oficialla de Partes y del que presento
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el acuse de recibo correspondiente, ratificandola en todas y cada una de sus
partes.

(..)

En este acto niego rofundamente todas y cada una de las consideraciones
planteadas por la representante del Parlido Revolucionario institucional en su
infundada queja con la cual unicamente trata parar perjuicio a mi representado
Partido Accion Nacional por que lo esgrimido, son hechos aislados carenfes a
toda fuz de medios juridicos convincentes, por lo que al respecto me pronunciaré
en los siguientes términos: en uso de la palabra vengo a dar contestacion a la
frivola e improcedente queja interpuesta por la representante del Parlido
Revolucionario Institucional, lo cual hago de la siguiente manera; El hecho
ntimero cuatro que se le pretende imputar a mi representado Partido Accitn
Nacional y af otrora candidato a Presidente Municipal de Capulhuac, Estado de
México, consistente en fa supuesta distribucion de utilitarios de material no textr,
consistente en galletas denominadas Mini Mamut en la que en la envoltura de
las galletas traen una tarjeta con afusion a la Madre que al final de dicha farjeta
termina con fa leyenda, el Mejor refugio estd en tu corazon y al final un escudo
del Partido Accién Nacional y enseguida la leyenda de Partido Accion Nacional
Capulhuac y un malvavisco en forma de corazon con la supuesta tarjeta antes
mencionada y una supuesta botella de agua purificada con la leyenda jClaro que
podemos!, la palabra VOTA, y a bajo ef escudo del partido Accion Nacional,
desde éste momento se niega rotundamente ya que los supuestos ulilitarios
nunca fueron utilizados ni distribuidos por el otrora candidato a Presidente
Municipal del municipio de Caputhuac, Estado de México, ni por el Partido accion
Nacional, lo anterior es asi en base a o plasmado en el Acta Circunstanciada de
tnspeccion Ocular de fecha trece de junio del affo en curso, realizada en
cumplimiento a lo, ordenado en fecha nueve de junio de dos mil quince, dictado
dentro del expediente identificado con el numero PES/CAPU/PRI/PAN-
RFR/369/2015/06, inspeccion realizada por la Licenciada Silvia Cristian Cotero
Ramirez, servidor publico electoral, adscrita a fa Secretarfa Ejecutiva del Instituto
Electoral del Estado de México, en dicha inspeccién el servidor piblico electoral
realizé diversas entrevistas en la plaza principal del municipio de Capulhuac,
Estado de México, a efecto de acreditar la supuesta entrega de utifitarios por el
otrora candidato a Presidente Municipal de Capulhuac, de dicha diligencia se
desprende la entrevista realizada a cinco personas, las cuales al ser
cuestionadas por el servidor piblico electoral, respecto a la reparticion de la
supuesta propaganda electoral, motivo de ésta ,queja, las cinco manifestaron
que no se:distribuyo dichos utilitarios, fo anterior se robustece con los oficios
dirigidos al Maestro Francisco Javier Lépez Corral de fecha diez y veintisiete de
agosto del afio en curso suscritos por el Licenciado Oscar Sanchez Jusrez,
Presidente del Comité Directivo Estatal el Partido Accién Nacional en el Estado
de México, el cual hace del conocimiento del conocimiento del Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral def Estado de México, que respecto a las botellas
de agua natural, a la galleta denominada Mamut y a la tarjeta, materia de ésta
queja, dicho medios propagandisticos no se encontraron dentro de las
erogaciones ni de los gastos realizados para la campafia del Partido Accion
Nacional, ni del otrora candidato a Presidente Municipal de Capulhuac, Estado
de México, de los cual se manifiesta de manera reiterada que los utilitarios nunca
fueron utiliza dos por el otrora candidato del municipio de Capulhuac, en ef
Estado de México, ni por el Partido Accién Nacional, mismos que ya obran en ef
expediente. Asi mismo la representante del Partido Revolucionario Institucional,
en ningin momento hare referencia de circunstancias de tiempo, modo y lugar
que precisen de manera clara y contundente, la supuesta entrega de esos
utilitarios a la ciudadania en el municipio de Capulhuac, Estado de México. Lo
manifestado con antelacién es aplicable las siguientes jurisprudencias:
Jurisprudencia 36/2014 “PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA
REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA D ELOS HECHOS Y
CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR” el Artfculo 31,

PES/211/2015.
Procedinwento Especial
Sancionado

T4

10




Trlbunal Electoral
de! Estado de México

TRIBURAL ELECTAL

DEL ESTADG B
MEXIGO

parrafo segundo de fa Ley Procesal para el Distrito Federal define como
Pruebas Técrlicas, cualquier medio de reproduccién o imagenes y erl general
todos aquellos elementos cientificos y establece la carga para el aportante de
seftalar coricretamente o que pretende acreditar, identificando personas, lugares
asf como las circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba, esto es
realizar una descripcion detallada de los que se aprecia ert la reproduccion de la
prueba técnica a fin de que el Tribunal esté en condiciones de vincular la citada
prueba con los hechos por acreditar en el juicio, con la finalidad de fijar el valor
convictivo que corresponda, de ésta forma las pruebas técnicas ert las que se
reproducen iméagenes cono Ssucede en fas grabaciones de video, las
descripciones que presenta e oferente debe guardar relacion con los hechos por
acreditar por lo que el grado de precision en la descripcién debe ser proporcional
a las circunstancias que se pretender probar, consecuentemente si lo que se
requiere demostrar son actos especificos imputados a una persona se describira
la conducta asumida confenida en las imagenes, en cambio cuarido los hechos a
acreditar se alribuyan a un ndmero deferminado de persorias se debera ponderar
racionalmerite la exigencia individual atendiendo al namero de involucrados en
relacién al hecho que se pretende acreditar. Asf mismo la Jurisprudencia
21/2013. “PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES", el Articulo 20,
Apartado B, fraccion | de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicarios, recorioce expresamerite el derecho de presuncion de-inocencia
consagrada en el derecho comunitario por los articulos 14, Apartado 2 del Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos y 8 Apartado 2 de fa Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, ratificados por el Estado Mexicano, en
Términos del Articuto 133 de la Constitucién Federal, como derecho fundamental
que implica la imposibilidad juridica de imponer a quien se le sigue un
procedimiento administrativo electoral sancionador consecuencias previstas por
infraccién cuando no exista prueba plena que acredite su responsabilidad, motivo
por el cual se erige como principio fundamental de todo Estado Democratico, en
fanto su reconocimiento favorece una adecuada futela de derechos
funidamentales, entre eflos la libertad, la dignidad humana y el debido proceso,
en alencién a los fines que persigue el Derecho Sancionador Electoral,
consistente en establecer un sistema punitivo para inhibir conductas que
vulneren los principios rectores en materis como la legalidad, certeza,
indeperidencia, imparcialidad y objetividad, es incuestionable que el derecho
coristitucional de la Presuricién de Inocencia ha de orientar su argumentacion er
fa medida de los procedimientos que se instalen para tal efecto, puede concluir
con la imposiciér de sanciones que incidan en el ambito de derechos de los

“ahora denunciados. Por lo sefialado ‘es que mi representado Partido Accion

Nacional, ni el ofrora candidato a” Presidenite Municipal del municipio de
Capulhuac, Estado de México no son responsables de las imputaciones que se
les hace la representante del Partido Revolucionario Institucional, asf mismo
solicito que sean desechadas todas y cada una de las pruebas presentadas por
la representante del Partido Revolucionario institucional por carecer de valor
probatorio, finaimente ofrezco como pruebas a favor de mi representado la
presuricional tegal y humana, la instrumental de actuaciones, en todo lo que
beneficie a mi representado, es cuanto.”

PES/211/2015.
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SEXTO. Alegatos. Tomando en consideracion que dentro de las
formalidades esenciales del procedimiento se encuentra el derecho de las
partes a formular alegatos, debe estimarse que a fin de garantizar el

derecho de defensa y atender en su integridad la denuncia planteada, la
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autoridad resolutora electoral debe tomarlos en consideracion al resolver

el procedimiento especial sancionador.

Resulta aplicable, la jurisprudencia 29/2012, emitida por la Sala Superior

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, visible a fojas

129 y 130 de la Compilacion 1997-2013, “Jurisprudencia y tesis en

materia electoral”, Volumen 1, cuyo rubro y texto es del tencr siguiente:

“ALEGATOS. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE
TOMARLOS EN CONSIDERACION AL RESOLVER EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR.- De fa interpretacién sistematica y funcional de los
articulos 14, 17 de la Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos; 8,
apartado 1, de fa Convencién Americana de Derechos Humanos; 14, apartado 1,
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Pollticos; 369 y 370 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que entre las
formalidades esenciales del procedimiento se encuentra ef derecho de las partes a
formular alegatos. En ese contexto, debe estimarse que a fin de garantizar el
derecho de defensa y atender en su integridad la denuncia planteada, la-autoridad
administrativa electoral debe tomarlos en consideracién al resolver el
procedimiento especial sancionador.”

Ahora bien, respecto de las manifestaciones vertidas por la parte

denunciante en la audiencia de pruebas y alegatos, este o&rgano

colegiado advierte que los hizo consistir en lo siguiente:

(Fa -
TRIBUNAL EiECinmAL
DEL ESTARO 5E
MEXIGQ

“..ALEGATOS

1. En fecha 26 de Mayo del 2015 se gir6 atento nombramiento ante el Consejo
Municipal Electoral 19 del Instituto Electoral del Estado de México, donde se nos
acredita como Representante Propietaria y Suplente, respectivamente del
Partido Revolucionario Institucional ante el Organo Electoral mencionado; mismo
que aparece agregado en autos.

2. En fecha 5 de junio del 2015, presente formal queja en materia de propaganda
electoral en la oficialia de partes del Instituto Efectoral del Estado de México en
contra del C. Refugio Fuentes Rivas, en ese entonces Candidato a Presidente
Municipal de Capulhuac, Estado de Meéxico de! Partido Accion Nacional. por
presuntas violaciones a fa Fraccién Il del Articulo 482, del Cédigo Electoral
del Estado de México, donde se establece gue dentro de los procesos
electorales se iniclara el Procedimiento Especial Sancionador cuando se
denuncien conductas que contravengan a las normas sobre propaganda
politico electoral. Asimismo los articulos 4.4 y 4.8 de los Lineamientos de
Propaganda del [nstituto Electoral del Estado de México.

3. Sin embargo, esta representacién aportando el material probatorio necesario
y suficiente para poder generar un indicio a esta autoridad, solo se sirvio en
requerir en un plazo de tres dfas al Presidente del Comité Directivo Estatal en el
Estado de México, con la finalidad de que informara respecto de la propaganda
denunciada, y ordeno la practica de una inspeccién ocular, en terminos de los
puntos uno y cuarto del acuerdo 18 de junio def presente afio, respectivamente.

12
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Contrario a lo anterior, una vez analizado el expediente, esta representacion
firnemente sostiene que lo hecho por esta auloridad en su cardcter de
investigadora no fue suficiente, toda vez que solo se constrifio a realizar una
investigacion vaga que por sl misma, no pueden acreditar los puntos de hecho
plan tanteados en el escrito inicial de queja, Io correcto debié haber sido realizar
un cotejo con otros documentos y requerir a las diferentes dreas encargadas del
instituto, de los monitores de propaganda durante el periodo de campafia,
incluso le correspondfa tener estrecha vinculacion y allegarse de la informacion
que obraba en el consejo municipal de Caputhuac, por mencionar algunas.
También quiero enfatizar e/ hecho de que a Secretaria Ejecutiva de Esfe instituto
Electoral, de manera incoherente ordeno la visita de una inspeccion ocular en
una fecha posterior a los hechos denunciados, en olras palabras esta autoridad
olvida que los hechos planteados en el escrito inicial de queja fueron
consumados en ese aclo, es decir acontecieron el 18 de mayo del afio dos mil
quince tal y quedo patente en el hecho cuatro del escrito de queja. No obstante
esta Secretarfa ordeno la inspeccién cuestionada e) diecisiete de junio un mes
después de los hechos denunciados, lo anterior es el reflejo de la pericia con la
cual se conduce esta Secrefaria encargada del conocimiento del presente
asunio.

Por tanfo s necesario plantear desde este momento una violacion flagrante a
Ios articufos 52 y 54, del Reglamento para la sustanciacion de. gquejas y

. Denuncias del Instituto Electoral del Estado de México, lo cual se considera una
falia de exhaustividad que deja en estado de indefensién a mi representada. Por
si fuera poco del expediente no obra mencién alguna de haberle requerido al
denunciado Refugio Fuentes Rivas tal y como se planteo visiblemente en el
escrito de queja de fecha cinco de junio del presenté afio, esta violacion se
materializara en el momento de que una vez pasado el Hempo suficiente para
investigar esta autoridad no aporte al tribunal el material probatorio para este,
tenga la capacidad de pronunciarse al respecto de los hechos planteados en la
queja.

Objecion a las pruebas

En este momento objeto en todas una cada una de sus partes el oficio
CDE/PRES/098/2015 signado por el Licenciado Oscar Suarez en su calidad de
Prasidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional del Estado
de México, en el cual niega que el partido politico que representa no contrato fa
propaga denunciada, Sin embargo en su calidad de Garanfe es responsable de
las conductas de su militante, y no puede desvincularse alegando que no tuvo
conocimiento de los hechos denunciados, cuando la suscrita en el escrito ofrecio
las pruebas suficientes que en su conjunto generaban sin lugar a dudas de la
existencia de los hechos planteados, portante se objeta en cuantc a su alcance y
valor probatorio por no tener en relacién alguna con la que se descredite la
participacion del Partido que representa en su calidad de Garante.”. (sic).

SEPTIMO. Objeto de la Queja. Resumidos los hechos gue constituyen la
materia de la denuncia formulada por el partido quejoso, se concluye que
el punto de contienda sobre el que versard el estudio del presente
Procedimiento Especial Sancionador, es el consistente en dilucidar si el
ciudadano Refugio Fuentes Rivas y el Partido Accion Nacional, incurrieron
en una infraccion a la normativa electoral, por la supuesta transgresion a

los articulos 262, parrafo segundo del Codigo Electoral del Estado de
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:n, Secretaria Ejecutiva de! Instituto electoral del Estado de Meéxico, se

Mexico, y 4.8 de los Lineamientos de Propaganda del Instituto Electoral
del Estado de Mexico;, derivado de la difusidn y distribucidon de
propaganda electoral a través de articulos utilitarios, elaborados con

material diferente al textil, en el municipio de Capulhuac, Estado de
Meéxico.

OCTAVO. Metodologia de Estudio. Por razon de método y derivado de
los hechos denunciados por la ciudadana Refugio Fuentes Rivas,
representante propietaria del Partido Revolucionario Institucional, ante
el Consejo Municipal Electoral 18 de Capulhuac, Estado de México, se

procedera a su estudio en el siguiente orden:

A. Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran
acreditados.

B. En caso de enconirarse demostrados, se analizara si los mismos
constituyen infracciones a la normatividad electoral.

C. Si dichos hechos llegasen a constituir una infraccidn o infracciones
a la normatividad electoral, se estudiara si se encuentra acreditada
la responsabilidad de los probables infractores.

D. En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la
calificacion de la falta e individualizacion de la sancién para los
responsables.

NOVENO. Medios Probatorios. De conformidad con el escrito de queja
presentado por el denunciante, de la Audiencia de Pruebas y Alegatos,

asi como las diligencias para mejor proveer, llevadas a cabo por Ia

describen a continuaciéon los medios conducentes, en el siguiente arden:

A. DEL QUEJOSO. Partido Revolucionario Institucionail:

1. Documental Piblica. Consistente en la copia certificada del
nombramiento como representante propietaric del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo Municipal Electoral 19
de Capulhuac, Estado de México, a favor de |a ciudadana Maria

Eugenia Cordero Ramirez, suscrita por el Presidente del Consejo
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2. Tecnicas. Consistentes en la presentacion fisica al escrito inicial

de gueja de los siguientes objetos:

2.1. Dos chocolates denominados: ‘Mini Mamut”, de la marca
Gamesa, en la que en su envoltura, se encuentran engrapadas a
cada uno, una tarjeta, respectivamente, que contienen inserto un

escrito que dice: “Madre, Orfetorio. Para ti gue dejaste que astillara tu vientre

por tenerme en tus brazos. Reze Lirico, ...(Y yo gota de sangre-me perfume en tu
seno, come la gota de agua se perfuma en la flor!t "Jaosué Mirle {Genaro Robles
Barrera). Feficidades hoy y siempre. El mejor Refugice esta en el corazdn de una

madre. PARTIDO ACCIGN NACIONAL CAPULHUAC" y el logotipo del

instituto politico como.

2.2. Un malvavisco en forma de corazon de la marca: "Productos
Risa la alegria del sabor”, en la que en su envoltura, se encuentra

engrapada la tarjeta que ha quedado descrita en al punto anterior.

2.3. Una botella de agua en presentacion de medio litro, con
etiqueta que contiene inserto: Agua Purificada, jClaro que si
podemos!, /A poco no?, VOTA y el logotipo del Partido Accldn
Nacional. |

3. Instrumental de actuaciones.

4. Presuncional legal y humana.

Pruebas que fueron valoradas conforme a los articulos 435, 436, 437 y
438 del Codigo Electoral del Estado de México, teniendo el caracter que

describen.
B. DEL PROBABLE INFRACTOR. Partido Accion Nacional.
1. Instrumental de Actuaciones.

2. Presuncional Legal y Humana.

' visible a foja 29 del Sumariq.
Z Las correspondientes a 2.1, 2.2 y 2.3, son referidas en el numeral 4 del escrito inicial que quela.
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C. DEL PROBABLE INFRACTOR. Ciudadano Refugio Fuentes Rivas.

1. Documental Pdblica. Consistente en la copia simple de la
credencial para votar con fotografia, expedida por et antes
Instituto Federal electoral a favor del ciudadano Refugio Fuentes

Rivas ?
2. Instrumental de Actuaciones.
3. Presuncional Legal y Humana.

Pruebas que fueron valoradas conforme a los articulos 435, 436, 437 y
. 438 del Cédigo Electoral del Estado de México, teniendo el caracter que

describen. |

D. Diligencias para mejor proveer realizadas por el Secretario

Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de Meéxico.

1. Inspeccion Ocular’. Realizada en fecha trece de junio del dos mil
quince, por parte del personal adscrito a la Secretaria Ejecutiva del {

Instituto Electoral del Estado de Mexico, mediante Acta /

-

Circunstanciada en la que consta |a realizacidon de entrevistas a
vecinos y transeuntes del municipioc de Capulhuac, Estado de
México, los cuales fueron cuestionados a cerca de la propaganda
maotive de la gueja y duién la repartio, asi como de ser el caso

afirmativo, sefialaran la razdn de su dicho.

® . 2. Requerimiento hecho mediante oficio IEEM/SE/11996/2015°, al

Presidente del Comité Estatal del Partido Accion Nacional,

Licenciado Oscar Sanchez Juarez, para gue informara si dentro de

TRIBUNAL FLECS o las erogaciones realizadas para la campainia electoral 2014-2015 de
DEL EQTARG £

MEXiLO

L

su partido politico o bien del ciudadano Refugio Fuentes Rivas, ex
candidato a Presidente Municipal de Capulhuac, Estado de México,
se encontraba registrado el gasto de los medios propagandisticos

consistentes en: a} Tarjetas con una mamut o gomita en forma de

* Visible a foja 119 del sumaric.
1 yisible de Ia fojs 60 & 12 52 del sumaric.
¥ \isible a fojas 66 v 67 del sumarig.
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corazédn, dirigida a las mamas del municipio de Capulhuac, motive

de la presente queja, con el siguiente mensaje; “Madre. para ti que

dejasts que gstiflera tu vientre por tenerme en tus brazos, Rezo Lirico .. .Y yo-gofa de
sangre-me parfumé en tu seno, coma fa gota de agus se perfuma & la forl "Josué Mirfe”
{Genaro Robles Barrera), felicidades hoy y siempre. Ef major Refugio estd en ef
corazén de una madre. PARTIDD ACCION NACIONAL” (sic).

“Ante lo cual, en fecha veintiséis de junio de dos mil quince,
mediante proveido dictado por el Secretario Ejecutive del organo
administrativo electoral, se tuvo por no cumplide dicho

requerimiento de informacion.

Requerimiento hecho mediante oficioc IEEM/SE/12630/2015° al
Secretaric Tecnico de la Comision de Acceso a Medios,
Propaganda y Difusion del Instituto Electoral del Estado de México,
a efecto de que informara si durante el Monitoreo a Medios de
Comunicacion Alternos se observaron los medios propagandisticos
correspondientes: a. Tarjetas dirigidas a las mamas del municipio

de Capulhuac, con el siguiente mensaje: *Madre, para ti que dejaste que

asiifara tv vientre por tenerme en tus brazos, Rero Linco . .Y yo-gota de sangre-me
perfurné en tu seno, comp fa gota de agua se perfuma a fa florf "Josue Mirlo” (Genaro
Robles Barrera), feficidades hoy y siempre. El mejor Refugio estd en el corazdn de una
madre. PARTIDD ACCION NACIONAL, a las cuales se les engraparon golosinas
diversas. Asl come bolellas dg agua natural con la feyenda VOTA PAN y AGUA
PURIFICADA ;Claro que podemos! (sic).

*Ante lo cual, en via de cumplimentacion, mediante oficio
IEEM/CAMPyD/1386/2015", informa que se encontro una Cédula

de Identificacién, en relacion a lo solicitado.

Segundo Requerimiento hecho mediante oficio
IEEM/SE/13837/2015%, al Presidente def Comité Estatal del Partido
Accion Nacional, Licenciado Oscar Sanchez Juarez, para que
informara si dentro de las erogaciones realizadas para la campana
electoral 2014-2015 de su partido politico o bien del ciudadano

Refugio Fuentes Rivas, ex candidato a Presidente Municipal de

® visible a fojas 71y 72 del sumaria.

7 visible de la foja 72 ala 75 del sumaria,
¥ visible 3 fojs 73 del sumario.
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Capulhuac, Estado de México, se encontraba registrado el gasto de
los medios propagandisticos, motivo de la presente queja,

consisientes en: “a. Tagetes dingidas a lzs mamas del municipio de Capulhuac,

con un mensaje relativo si dla de las madres, b. Botellas de agua nalurai con ia feyenda
VOTA PAN v "AGUA PURIFICADA" jClaro que podemes!” {sic).

*Ante lo cual, mediante oficio CDE/SAF/152/2015°, de fecha diez
de agosto de dos mil quince, en via de respuesta, informa que:

"Primero.- Los gastos de campafa dei entonces candideto a la Presidencia Municipa!
da Caputhuac of C. Refugic Fuentes Rivas, fueron reportados a través del Sistema
Integral de Fiscalizacién (5iF) del instituto Nacional Electoral, en dicho raporie fueron
desglosados los ingreses y gastos def candidato menciopado, en éstos dltimos NO se
. reporté gesto alquno por la compra de tarfetas con mensaje, ni botellas de agua natural
con leyendas alusivas a volar por éste Institutc Polftico, toda vez que no se contralo
con persona alguna, la compre de los bienas seflalados, el rechazo es calegérico a
‘pesar de no contar con las imégenes que Supuestamante se anexaron en su oficio de

refarencia’. (sic).

5. Tercer Requerimiento hecho mediante oficio
IEEM/SE/14403/2015/06"° al Presidente del Comité Estatal dej
Partido Accion Nacional, Licenciado Oscar Sanchez Juarez, para
que informara si dentro de las erogaciones realizadas para la
camparna electoral 2014-2015 de su partido politico o bien del
ciudadano Refugio Fuentes Rivas, ex candidate a Presidente
Municipal de Capulhuac, Estado de Mexico, se encontraba
registrado el gasto de los medios propagandisticos, motivo de la

presente queja, consistentes en: “a. Tadetas con un mamut o gomits en forma
de corazén, difgidas 8 las mamas del municipio de Capuihuac, con ef siguiente
mensaje: "Madre, para ¥ que dejaste que astilara tu vientre por tenerme en tus brazos,
Rezo Linco... ;Y yo-gota de sangre-me parfumg an tu seno, como la gota de agua se

- perfuma a fa florl “Josue Mirlo” (Genaro Robies Barrara), felicitaciones hoy y siempre. El
"ﬁltﬁ‘“«!% BEPHETCR] mejor Refugio estd en el corazén de una madre, PARTIDO ACCION NACIONAL. b.

frEL E...'m[.‘ir fﬁ. Botalias de agua natural con la leyanda VOTA PAN vy "AGUA PURIFICADA [Ciaro que
MEX

si podemaosi” (sic).

“Ante lo cual, mediante oficio CDE/PRES/098/2015", en via de

resp uesta informa que: “Af raspacto hago de su conocimiento que dichos medios

propagandisticas no se encusniran ni se enconiraron dentro de las erocgaciones ni los

* Visible a fajas 81 y 82 del sumario.
19 Visible a fojas 86 v 87 del sumario,
" visible 5 foja B8 del sumario.
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gaslos realizados para la campana electoral 2014-2015 del Fartido Accién Nacionai, ni
mucho menocs del ciudadanoe Refugio Fuentes de fa Riva, olrora candidato a presidente
municipal del Municipio de- Capuihuac, Esfado de Méxice, postuiado por esle instifuto
poiftica”. (sig).

Actuaciones a las que se¢ les concede valor probatorio plenc en términos
de los arliculos 433, fraccidn |, 436, fraccién |, inciso a) y b) y 437, parrafo
segundo del Cédigo Electoral del Estado de Meéxico, en razon de haber
sido realizadas por un servidor publico electoral del Instituto Electeral del

Estado de México en ejercicio de sus funciones.

. DECIMO. Estudio de Fondo. En primer término resulta cportuno precisar
que, este drganc rescluter se adhiere al criterio de que el Procedimiento
Especial Sancionador al encontrarse configurado dentro de la normativa
electoral estatal, se compone de dos etapas diferenciadas por dos

rasgos: su naturaleza y el érgano que las atiende.

Acorde con lo anterior, en un primer momento al Instituto Electoral del
Estado de México le correspondid el tramite y la adopcion de medidas
cautelares y la instruccion, en tante que a éste Tribunal Electorai Local, le
compete resolver los Procedimientos Especiales Sancionadores, y para [0
cual debe analizar las pruebas que cbran en el sumaric y valorarlas en
concordancia con los argumentos vertidos per las partes, y asi determinar
sobre |la existencia de Ja violacidn ohjeto de ia denuncia y, en su caso,

imponer las sanciones correspondientes.

En tal sentido, y a efecto de que este Tribunal se encuentre en
condiciones de determinar la legalidad o ilegalidad de los hechos
denunciados, en primer lugar se debe verificar la existencia de éstos, lo
cual se realizard fomando como base las etapas de ofrecimiento,

objecion, admision, desahogo y valoracién, tanto individual como en

conjunte de las pruebas aportadas por las partes, asi como de las
acercadas por la autoridad instructora, y, en su caso, ias recabadas por

este Tribunal Electoral.

Es oportuno precisar que desde el surgimiento de los Procedimientos

Especiales Sancionadores, cuya vertiente cbedece a una construccion
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judicial, su naturaleza se configura en procedimientos sumarios que por
los momentos y supuestos en que son procedentes, se caracterizan por
la brevedad de sus plazos atendiendo a los principios y valores que
buscan salvaguardar dentro de los procesos electorales.'?

Asimismo, se coincide en que la principal caracteristica de estos
procedimientos en  materia  probatoria, es su naturaleza
preponderantemente dispositiva; esto es, le corresponde al denunciante o
quejose soportar la carga de ofrecer y aportar las pruebas que den
sustento a los hechos denunciados, asi como identificar aquellas que
habran de requerirse cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas,
ademas de que estos procedimientos se limitan a la admisién solamente
de pruebas documentales y técnicas. Criteric contenide en la
jurisprudencia 12/2010, de rubro: “CARGA DE LA PRUEBA. EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE Al
QUEJOSO O DENUNCIANTE"."

En tales condiciones, este 6érgano jurisdiccional se abocara a Ia
resolucién del procedimiento que nos ocupa con &l material probatorio

que obra en autos.

Por otra parte, acorde con la argumentacidn recogida en el criterio
jurisprudencial 19/2008, de rubro: “ADQUISICION PROCESAL EN
MATERIA ELECTORAL™' en esta etapa de valoracion se cbservara
uno de los principios fundamentales que regula la actividad probatoria
que tiene como finalidad esencial el esclarecimiento de la verdad legal, y
que es el de adquisicidn procesal, por o que en su momento, la

valoracién de las pruebas que cbran en autos habra de verificarse en

U razén de este principio en relacion con todas las partes involucradas

dentro del presente Procedimienio Especial Sancionador, y no sélo en

funcion a las pretensiones de los oferentes.

12 Criterlo asumida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacian al resolver el
Recurso SUR-RAP-17/200E.

1* consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia v tesis en materia electoral, del Tribunal Electoral del
Pader Judicial de |a Federacion, pdginas 171 a 172,

'* Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, del Tribunat Electaral del
Poder Judiclal de |z Fedaracidn, paginas 118 a 120.
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De igual forma, se tendra presente que en términos de! articulo 441 del
(Cadigo Electoral del Estado de México, sdlo son objeto de prueba los
hechos controvertidos; por lo que no lo sera el derecho, los hechos
notorios o imposibles, ni aguellos que hayan sido reconocidos por las

partes en el procedimiento que nos ocupa.

Como se anuncid en el considerando octavo de la presente resolucion, en
primer término se analizara si con los medios de pruebas aportados por
las partes, asi como las diligencias para mejor proveer que realizd el
personal adscrito a la Secretaria Ejecutiva  del Instituto Electoral del
Estado de México, se demuestra la existencia de los hechos denunciados
por €l quejoso.

A) ANALISIS SOBRE LA EXISTENCIA DE LOS HECHOS
DENUNCIADOS.

En este aparfado, se verificard la existencia de los hechos que en estima
del queioso, actualizan la conducta contraventora a la normatividad
electoral, ello a partir del acervo probatoric que cbra en autos del

expediente, el cual ya ha sido resefado previamente.

En el caso en particular, €l quejoso Partido Revolucionario Institucional a
través de su representante propietaria ante el Consejo Municipal Electoral
de 19 de Capulhuac, Estado de México, aduce que en fecha diez de
mayo del anc dos mil quince, aproximadamente a las doce horas, se
percatd que en el Avenida Morelos casi Esquina con Nicolas Bravo,
personas del equipo de campafia del otrora candidato a Presidente
Municipal por el Partide Accién Nacional en el referido municipio, se
encontraban distribuyendo utilitarios de material no textil, consistentes en
cchocolates de los denominados “Mini Mamlur". asi como malvaviscos en
forma de corazon de la marca "Productos Risa fa alegria del sabor”, en
los que en su envoltura, en los que en su envoltura, se encontraban
engrapadas tarjetas, que contenian inserto un escrito que hace referencia
a lo siguiente: “Madre, Orfetorio. Para i que dejaste que astillara tu
vientre por tenerme en tus brazos. Rezo Linco, ...;Y yo gota de sangre-

me perfumé en tu seno, como ia gota de agua se perfuma en la fior!
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NACIONAL CAPULHUAC” y el iogotipo del instituto politico; Agua

embotella, con una etiqueta que en la que de su contenido se observaba:

Agua Purificada, jClaro que si podemos!, ;A poco no? VOTA y el

logotipo del Partido Accidn Nacional.

De lo anterior, se advierte que se denuncia la entrega de utilitarios que
en estima del quejo son contrarios a 1o que establece la norma electoral

al tratarse de articulos fabncados con productos de material no textil.

En tal sentidb, para la configuracién de upa infraccion administrativa
electoral se requiere de la actualizacidén de dos elementos esenciales,
por una parte el hecho ilicito {elemento objetivo)} y por otra su imputacion
o atribucidon directa o indirecta (elemento subjetivo), lo cual pude dar
lugar a responsabilidad directa © incumplimiento al deber de cuidado, por
ello a partir de la actualizacién de estos dos elementos esenciales, la
autoridad electoral, podra imponer alguna sancién, para lo cual debera

valorar las circunstancias que rodearon la comision de la conducta.

Asi, para estar en aptitud de conocer la verdad de los hechos y su
atribucién a las personas involucradas en un procedimiento sancionador,
el juzgador debe contar con elementos suficientes que generen
conviccion para arribar a tal conclusién, y, de ser el caso, determinar
responsabilidad y la sancién respectiva. Para ello, la autoridad, analizara
y ponderara el caudal probatorio que obre en el expediente, del cual es
posible obtener indicios, entendidos como el conocimiento de un hecho

desconocido a partir de uno conocido, o bien, prueba plena para el

fen rion g descubrimiento de la verdad.

Ahora hien, una vez establecido lo anterior, éste Tribunal Electoral,
considera en primer término que del analisis de |as pruebas que obran en
el expediente, no se advierte la existencia de los hechos denunciados,
aln y cuando Ja quejosa aporto como pruebas a su escrito inicial, las
técnicas correspondientes a chocolates, malvaviscos y botella de agua

natural, a las cuales se encuentran engrapadas tarjetas alusivas a
22
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propaganda electoral del Partido Accion Nacional, los cuales ya han sido
descritos en el apartado de pruebas correspondiente en el expediente en
el gue se actua, los cuales resultan tener el caracter de indicios a cerca
de los hechos, siendo condicidn necesaria su adminiculacion con los
demas elementos que obren en el expediente para gue logren hacer

prueba plena a cerca de lo que se pretende acreditar.

Por ofro lado, con el analisis de las probanzas que se contienen en e
expediente y con [a finalidad de cumplir con la metodologia establecida
en cuanto a acreditar la existencia de ios hechos denunciados, se tiene
que como resultado de la Inspeccién Ccular, llevada a cabo y asentada
en Acta Circunstanciada de Inspeccion Ocular, por parte del Personal
Adscrito a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de
Méxicio, el pasado trece de junio de dos mil quince, a efecto de realizar
entrevistas a los vecinos o transeuntes del municipio de Capulhuac,
Estado de México, en donde a decir de la quejosa, se realizd la entrega
de utilitarics de material no textil, en el que aparece ia propaganda y
logotipo del probable infracter Partido Accidon Nacional;, de su contenido
se desprende gue en base a las preguntas planteadas a los ciudadanos
que fueron entrevistados, las cuales versaron en: 1. ,Se percaté de la
reparticion de la propaganda motivo de la queja?, no se desprenden
elementos objetivos que tiendan a demostrar la entrega de los utilitarios
que refiere la quejosa, por lo que en este punto a dilucidar, éste Tribunal
advierte que la guejosa refiere en su escrito de denuncia, la distribucion
de utilitarios por parte de interposita persona, equipo de campafia y

personas, sin embargo, aporta ningin medio de prueba.

Al respecto, se considera que si bien, conforme a los articulos 436,
fraccion |, inciso a) y 437 del Codigo Electoral Local, el acta
circunstanciada en comento, s un documento piblico que hace prueba
plena, lo cierto es que en el caso en particular, su contenido carece de

eficacia probatoria, para los efectos agui pretendidos.

Lo anterior es asi, en razon de que como se desprende del contenido de

dicha acta en la que de una muestra aleatoria de c¢inco personas a las
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que se les cuestiond en los términes establecidos anteriormente, ninguna
respondid en sentido afirmative en relacién a los hechos, ademas de que,
ninguno se identificé con documento alguno ante el funcionario electoral
que realizé la diligencia,. por tal razén, no puede conhsiderarse que a los
mismos les consten los hechos que se investigaban, aunade a que no se
tiene la cerleza de que sean criundos o vecinos del lugar en gue
ocurrieron los hechos que se investigaban, por tanto la prueba en

cuestién se ve mermada en cuanto a su eficacia probatoria.

Por o anterior, éste Organo Jurisdiccional, no le concede valor probatorio
. pleno al contenido de dicha Acta Circunstanciada, formalizada mediante

entrevistas ordenadas dentro de |la inspeccion ocular de referencia.

Para robustecer lo anterior, resulta atil la Tesis 28/2010'°, emitida por la
Sala Supen‘or del Tribunal Electeral del Poder Judicial de ia Federacion,
con el rubro y texto siguiente: “DILIGENCIAS DE INSPECCION EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. REQUISITOS
PARA SU EFICACIA PROBATORIA.- De lo dispuesto por los articuios
36, 37, 38 39 y 40, del Reglamento del Consgjo General para la
Tramitacién de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y
Aplicacién de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinio
del Libro Quinto del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Elactorales, se advierte que las diligencias de inspeccion ordenadas en ef
procedimiento administrativo sancionador, que tienen por objeto /a
constatacién por parte de la autoridad electoral administrativa de la
existencia de los hechos irregulares denunciados, se instituyen en un

slemento determinante para el esclarecimignto de ésfos y, en su caso,

RIBUNAL ELECTGrat para fa imposicién de una sancion; elfo, si se toma en consideracion que

DEL ESTALG BE

MEXICT) es la propia autoridad electoral administrativa quisn, en ejercicio de sus

funciones, practica de mansra directa tales diligencias y constaia las
conductas o hechos denunciados. Por tanto, para que ef juzgador este en
aptitud de reconocerie valor probatorio plenc ss requiere que en el acta

de la diligencia se asienten de manera pormenorizada los elementos

% visible &n | Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materla electoral, Tribunal Electoral del Poder fudicial de 1a
Federacidn, Afio 2, Numero 7, 2010, Pdginas 20 a22,
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indispensables que ileven a la caonviccion del érgano resolutor que si
constaté los hechos gue se le instruyé investigar, como son: por qué
medios se cercioro de que efectivamente se constituyd en los lugares en
que debia hacerlo, que exprese detalladamente qué fue lo que observa
en relacién con los hechos objefo de la inspeccion; asi como la precision
de las caracteristicas o rasgos distintivos de los lugares en donde actud,
entre otros relevanfes, solo de esa manera dicho organo de decision
podra tener certeza de que los hechos materia de la diligencia sean como
se sostiene en la propia acta; en caSo conirario, dicha prueba se ve

mermada o disminuida en cuanito a su eficacia probatona.”

En este sentido, los articulos 435, fraccién V, 436, fraccion V y 437,
parrafo tercero del Cédigo Electoral del Estado de México, establecen
que las inspecciones oculares, sblo haran prueba plena, cuando a juicio
de éste Tribunal, adminiculadas con los demas elementos que obren en
el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto
raciocinio que guarden entre si, generen conviccidn sobre ja veracidad de

los hechos afirmados, |0 cual no acontece en el presente caso.

De ahi gque, al no robustecerse con algun otro medio de prueba para
demostrar la existencia de los hechos denunciados por el quejoso, es por
lo que no se tiene por acredita la existencia de la conducta desplegada

por los probables infractores.

Ahora bien continuando con el analisis de los medios probatorios con los
que se cuenta, se tiene |a solicitud de informacion que hace la Secretaria

Ejecutiva del !nstituto Electoral del Estado de Mexico, al Secretario

o Técnico de {a Comision de Acceso a Medios, Propaganda y Difusion del
AUBHNAL FLEDToess
) {:EL EJ%A!'JG'S;:':- mismo Instituto, mediante oficio IEEM/SE/M2630/2015, a efecto de que

MEXIED informara si durante el Monitoreo a Medios de Comunicacion Alternos se
observaron los medios propagandisticos correspondientes: a. Tarjetas
difgidas a las mamas del municipio de Capuihuac, con el siguiente

mensajée: “Madre, para I que dejaste que asliffara tu vientre por tenerme en tus brazos, Rezo

Linco .. .jY yo-gota de sengre-me perfumé en tu seno, coma fa gote de agua se perfuma a fa
flari "Josué Mira” (Genaro Roblas Barrera), feficidades hoy y siempre. El mejor Refugic esla en
el corazdn de una madre. PARTIDO ACCION NACIONAL, a fas cuales se fes engraparon
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golosinas diversas. Asf como boteflas de agua natural con la leyenda VOTA PAN y AGUA
PURIFICADA ;Claro que podemos! {sic).

Por lo que al respecto a dicha solicitud, informa que se encontrd una
Cédula de Identificacion, en |la que de los datos de identificacién de los
elementos observados, asi como de la fotografia que se adjunta se
observa una botella de agua natural, sin embargo, éste Tribunal advierte
gque el contenido de la cedula de identificacién a que se ha hecho
referencia, corresponden a elementos propagandisticos que solicitd la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Meéxico, en los
términos gue considero pertinentes, sin embargo la ubicacion y la fecha
. de los mismos, no corresponden a la ubicacién y data que proporciond el
quejoso, es decir, el momento en que se percatdé que sucedieron los
hechos, por lo cual no son tomados en cuenta al momento de resolver el

presente expediente.

Finalmente, con el proposito de colmar la exhaustividad en la resolucidn
de los procedimientos, resulta necesario aliegarse de la informacién
proporcionada por las autoridades que se encuentran directamente
involucradas, como resultado de la vinculacidén que se hace respecto de
las mismas en los hechos que se denuncian, por lo que en este caso se
tiene la solicitud de informacion hecha por el érgano administrativo
electoral al Presidente de! Comité Estatal del Partido Accidn Nacional,
Licenciado Oscar Sanchez Juarez, mediante oficio IEEM/SE/13837/2015,
para que informara si dentro de las erogaciones realizadas para la

campafa electoral 2014-2015 de su partido politico o bien del ciudadano

Refugic Fuentes Rivas, ex candidato a Presidente Municipal de

TRIBIMGAL 1 Capulhuac, Estado de México, se encontraba registrado el gasto de los
E] EGFACN OL . . .
DLI;E‘REL{,“ Y medios propagandisticos, motivo de la presente queja, consistentes en:
il u

“a, Tarjetas dingidas a las mamas del municipio de Capulhuac, con un mensaje refativo al dia
de ias madres, b. Boteitas de agua nalural con 1a leyenda VOTA PAN y "AGUA PURIFICADA”

Claro que podemas!” (sic).

En via de respuesta, informa gque: "Primero.- Los gastos de campafia del enfonces

candidafo a ja Presidencia Municipel de Capuihusc el C. Refugio Fuentes Rivas, fueron
reporiados a través del Sistema Integral de Fiscalizacidn (SIF) del Inskitute Naciona! Electoral,
en dicho reporte fueron desglosados los ingresos y gastos def candidalo mencionado, en eslos
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ultimos NO se reportd gasto alguno por la compra de tarjefas con mensaje, ni botellas de agua
natural con leyendas alusivas a votar por éste instituto Politico, toda vez que no se contrato
con persona alguna, la compra de los bienes sefialados, el rechazo es categdrico a pesar de no
contar con las imagenes que supuestamente se anexaron en su oficio de referencia”. (sic).

En otra nueva solicitud de informacion al Presidente del Comité estatal
del Partido Accion Nacional, mediante oficio IEEM/SE/14403/2015/06,
Licenciado Oscar Sanchez Juarez, para que informara si dentro de las
erogaciones realizadas para la campafia electoral 2014-2015 de su
partido politico o bien del ciudadano Refugio Fuentes Rivas, ex candidato
a Presidente Municipal de Capulhuac, Estado de México, se encontraba
registrado el gasto de los medios propagandisticos, motivo de la presente

queja, consistentes en: “a. Tarjetas con un mamut o gomita en forma de corazén,

dirigidas a las mamas del municipio de Capufhuac, con el siguiente mensaje: "Madre, para ti

que dejaste que astillara tu vientre por tenerme en tus brazos, Rezo Lirico... jY yo-gota de
sangre-me perfumé en tu seno, como la gota de agua se perfuma a la flor! “Josue Mirfo”
(Genaro Robles Barrera), felicitaciones hoy y siempre. Ef mejor Refugio esta en el corazon de
una madre, PARTIDO ACCION NACIONAL. b. Botellas de agua natural con la leyenda VOTA
PAN y “AGUA PURIFICADA jClaro que si podemos!” (sic).

En via de respuesta, informa que: “Af respecto hago de su conocimiento que dichos

medios propagandisticos no se encuentran ni se encontraron dentro de las erogaciones ni los
gastos realizados para la campafia efectoral 2014-2015 del Partido Accion Nacional, ni mucho
menos del ciudadano Refugio Fuentes de la Riva, otrora candidato a presidente municipal def
Municipio de Capulhuac, Estado de México, postulado por este instituto politico”. (sic).

De lo anterior, resulta inconcuso que los medios propagandisticos
denunciados no se encontraron dent_rq__de los gaéios realizados para la
campania electoral 2014-2015 de los prbbables infractores Partido Accién
Nacional y el ciudadano Refugio Fuentes Rivas, otrora candidato a

Presidente Municipal de Capulhuac, Estando de México.

Por lo tanto, y una vez analizado el caudal probatorio existente en el
expediente que se resuelve, ésta autoridad jurisdiccional, tiene por no
acreditado los hechos que se denuncian, consistentes en la supuesta
entrega y/o distribucién de utilitarios de material no textil, con propaganda
electoral a favor de los probables infractores Partido Accién Nacional y el
ciudadano Refugio Fuentes Rivas, en el municipio de Capulhuac, Estado

de México, asi mismo se concluye, que toda vez que al no haberse
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comprobado el despliegue de dicha conducta infractora por parte de los
denunciados, no puede considerarse entonces que exista una violacion a

la normatividad electoral local.

De ahi que a partir de la adminiculacién de las pruebas descritas, asi
como de las consideraciones vertidas por este drgano jurisdiccional, se

tiene por inexistente la violacion a la normatividad electoral.

Aunado a lo anterior, se considera que en los Procedimientos Especiales
Sancionadores, per su propia naturaleza de sustanciacién y resclucién
expedita, corresponde al promovente demaostrar con pruebas suficientes
la comision de la conducta ilicita asi ceme el seflalamiento que formula
en contra de la parte denunciada, es decir, la carga de |a prueba de |a

gue ya se ha hecho mencién en el cuerpo de |a presente resolucién,

corresponde al quejoso, tal como lo ha establecide Sala Superior en Ia

Jurisprudencia 12/2010” de rubro: "CARGA DE LA PRUEBA. EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL
QUEJOSO O DENUNCIANTE".

De ese modo, en la funcién punitiva del Estade se debe considerar que
toda duda insuperable debe ser resuelta en faver del imputado. Esto,
porgue frente a la indecision por falta de certidumbre o conviceién dentreo
de la actuacién procesal por la insuficiencia probatoria que demuestre
plenamente la existencia de la infraccibn y de la responsabilidad,
entonces, resulta necesario aténder al principic "in dubio pro reo”, esto
es, la presuncién de inocencia, en tanto, el principio en menciéon mandata
que toda duda fundada debera resolverse a favor del presunto
responsable porque el grado de certeza va de la mano de los
requerimientos probatorios gue son fundamentales en el Derecho

Administrative Sancionador.'

Por tante al no comprobarse la participacién activa, ni su intervencion en
la ejecucidn de los hechos denunciados por parte de los quejosos, asi

como tampoco, el numero de perscnas a las que fue entregada, no es

* Confarme a la jurlsprodencia 2143013, de rubre PRESUNCION DE INOCENCIA, DEBE OBSERWARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES ELECTORALES y 13 tesis LIX/2001, de rubro FHESUNUOH DE INOCENCIA, FRINCIFID WIGENTE EW EL
PROCERIMIENTC ADMIMISTRATIVD SANCIONADOR ELECTORAL.
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dable imponer sancién alguna por €l incumpiimiento de la obligacion

probatcria que corresponde al quejoso, en el Procedimiento Especial

Sancionador."’

En consecuencia, al no acreditarse -la existencia de Ios hechos
denunciados, es innecesario realizar el estudio de los demas elementos

propuestos en el considerando octavo de ia presente resolucion.

De ahi que, este Tribunal Electoral Local determina que, son
INEXISTENTES los hechos atribuidos tanto ai ciudadano Refugio Fuentes
Rivas, en su caracter de otrora candidatc a Presidente Municipal de

. Capulhuac, Estado de México, por el Partido Accidn Nacional, asi como
también al dicho instituto politico.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en 1o establecido por ios
articulos 118, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicancs; 13 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, 383, 390, fraccion XIV: 405, fraccién Ill; 458 y 485
del Codigo Electoral del Estado de México, se:

RESUELVE

UNICO. Se declara INEXISTENTE LA VIOLACION objeto de la
denuncia, dadas las consideraciones vertidas en el considerando

DECIMO de ia presente resolucion.

NOTIFIQUESE, personalmente |a presente sentencia al denunciante, y a

i los denunciados; por oficio a la Secretaria Ejecutiva del Instituto

"L Flactoral del Estado de México; y por estrados a los demas interesados,
TRIBUNAL ELECTERAI L
DEL ESTAGO BE  atento a lo dispuesto en los articulos 428 del Cédigo Electoral del Estado
MEXICD de México, 60, 61, 65 y 66 del Reglamento Interno de este Organc
Jurisdiccional. Asimismo, publiquese en la pagina de internet de este

Organo Jurisdiccional.

% ronforme a fa jurisprudencia 12/2010, de rubrg CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEIQSO O DENUNCIANTE.
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En su caso, devuelvanse Ios documentos originales que resulten
pertinentes, previa constancia legal que se realice al respecto, y en su
oportunidad archivense el expediente como total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de México, en
sesidn de fecha trece de septiembre de dos mil quince, aprobandose por
UNANIMIDAD de votos de los Magistrados Jorge E. Mucifio Escalona,
Jdorge Arturo Sanchez Vazquez, Hugo Lépez Diaz, Rafael Gerardo Garcia
Ruiz y Crescencio Valencia Juarez, Siendo ponente el Gltimo de los

nombrados, quienes firman ante el Secretario General de Acuerdos,

quien da fe.
JORGE E. ING ESCALONA
MAGISTRADC FRESIDENTE
JORGE ARTURO S EXVAZQUEZ HUGO 'PﬁiAZ i
MAGISTRA MAZISTRADO -

'¢ 'l i/ .
DO GARCIA RUIZ CRESCENCIO VAL .;.v IA JUAREZ

RAFAEL GE ¥
MAGISTRADO AAGI /z DO
i
7]
JOSE ANTONITOXNALADEZ MARTIN
SECRETAR ENERAL DE ACUERDOS
g U?J%i T ;';'_-;r‘._;
Vel m8vanc e
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