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Toluca de Lerdo, México, a los catorce dias del mes de abril de

dos mil quince.

VISTOS, para resolver los autos que integran el expediente del

Procedimiento Especial Sancionador al rubro citado, con motivo

~de la queja presentada por el ciudadano Hugo Alfredo .

Monsalvo Serrano, en su calidad de representante suplente del
Partido de la Revolucién Democratica ante el Consejo Municipal
Electoral de Texcoco, Estado de México, en contra de posibles
violaciones en el actual proceso electoral propiciadas por el
Partido Politico MORENA en el municipio de Texcoco, Estado de -

Mexico: v,
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RESULTANDO

ANTECEDENTES.

l. Proceso Electoral Local. El siete de octubre de dos mil
catorce, dio inicio el proceso electoral local, para la renovacién
de Diputados a la Legislatura Local, asi como miembros de los

125 Ayuntamientos del Estado de México.

Il. SUSTANCIACION ANTE EL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL.

1. Presentacién de la Denuncia. El dia veinticinco de
marzo de dos mil quince, el Partido de la Revolucion
Democratica, por conducto de su representante suplente
ante el Consejo Municipal Electoral de Texcoco, Estade
de México, ciudadano Hugo Aifredo Monsaivo Serrano,
presento escritc a través del cual formalizd denuncia en

contra de posibles viclaciones en el actual proceso

i electoral propiciadas por el Partido Politico MORENA en

i

TRIBUNAL ELECTORAL el municipio de Texcoco, Estado de México.
DEL ESTADO BE

MEXICO
2. Remisiéon del asunto. En esa misma fecha, mediante

oficio namero !EEMICME‘IOO/OSS/ZO‘IS, sighado pbr la
Presidenta del Consejo Municipal en comento, se remitio
la queja al Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del
Estado de Mexice, a efecto de que procediera al inicio del

procedimiento respectivo.

3. Radicacion en el Instituto Electora! de! Estado de
México. Por acuerdo de veintisiete de marzo de dos mil
quince, el Secretario Ejecutivo del instituto Eiectoral dei
Estado de México, determiné que con la documentacién

de cuenta se integrara e! expediente respectivo y se
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registrara con la clave PES/TEX/PRD/MOR/046/2015/03;
tuvo por anunciadas las pruebas que refirid el quejoso y
acordd reservar entrar al estudio sobre la admision de la
queja, hasta en tanto contara con todos los elementos

necesarios a efecto de determinar lo conducente.

De igual forma acord¢ llevar a cabo diversas diligencias

para mejor proveer, autorizando para tal efecto al

personal respectivo.

. Admision de la denuncia. Mediante acuerdo de fecha

sels de abril del afio que trascurre, el Secretario Ejecutivo

del Instituto Electoral del Estado de México, admitid la -

denuncia presentada por Hugo Alfredo Monsalvo
Serrano, en su caracter de representante suplente del
Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo
Municipal Electoral de Texcoco, Estado de México, por
supuestas violaciones a la normatividad electoral,
consistentes en la presunta colocacion y difusién de
propaganda gubernamental a favor del probable infractor
en el municipio de Texcoco, Estado de Mexico, mediante
vinilonas y pinta de bardas; se ordend emplazar al

denunciado Partido Politico MORENA, a efecto de que

compareciera a la audiencia de pruebas y alegatos; de

igual forma se sefald la fecha para su celebracion

conforme al articulo 483 del Codigo Electoral del Estado

de México.

Cabe mencionar que, en su escrito el denunciante solicito -

medidas cautelares, “... consistentes en /a efiminacion de
toda propaganda que beneficie al partido pOHf:’co
MORENA, siempre y cuando esta sea utilizada para
promocionar o inducir a la poblacidon a recordar que e/
multicitado partido politico es quien gobierna actualmente

en e/ municipio...”, a lo que el arganismao publico electoral
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local determind procedente, el decretar dichas medidas
toda vez que estimé que pedia producirse la vulneracion
al principio de imparcialidad y equidad en la contienda
electoral, en razdn de que los actos denunciados tienen
relacion directa con la préxima eleccion para elegir
miembros de ayuntamiento del municipio de Texcoco,
Estado de México; puesto que al participar en la misma

eleccion, el partido politico MORENA, y con la
sobreexposicién reiterada y sistematica de su nombre e .
imagen, genera cierta desigualdad durante la etapa de
campanfas electorales, al incidir directamente en el animo
de la ciudadanja que votara por las diferentes opciones

politicas.

Por lo que atento a lo anterior, el Instituto Electoral Local
ordend al partide politico MORENA, en su caracter de
probable infractor procediera al retiro de |a propaganda
denunciada dentro del términc de cuarenta y ocho horas
e informara a dicha autoridad sobre el cumplimiento de la

medida cautelar decretada.

. AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS. El

nueve de abril de esta anualidad, se llevo a cabo en las
instalaciones que ocupa la Subdireccion de Quejés y
Denuncias de la Secretaria General del institutc Electorai .
Local la referida audiencia de pruebas y alegatos, en
terminos del articulo 484 del Cédigo Electoral del Estado
de México; a la que comparecieron el ciudadano Hugo |
Alfredo Monsalvo Serrano, en su caracter de
representante suplente del Partidc de ia Revolucion
Democratica ante el Consejo Municipal Electoral de
Texcoco, Estado de Meéxico, de igual forma, se hizo
constar que por la parte denunciada se encontraba
presente Guadalupe Ramirez Pefia, representante

suplente del Partido Politco MORENA ante el Consejo
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Municipa! Electoral numero 100 de Texcoco, Estado de
México: en la misma se tuvieron por expuestos los
argumentos vertidos por cada una de ias partes; se
admitieron y desahogaron las probanzas aportadas; y se
formularon los alegatos correspondientes; concluida 'a
audiencia, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
de! Estado de Meéxico, ordeno integrar y remitir el

expediente a este 6rgano jurisdiccional.

6. Remision del Expediente al Organo Jurisdiccional
Electoral Local. Mediante oficio IEEM/SE/4980/2015, de
fecha diez de abril de dos mil quince, signado por el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de! Estado de
México, siendo las trece horas con cuarenta y dos
minutos del mismo diez de abril, se recibid en la oficialia
de partes de este Tribunal Electoral del Estado de
México, tal y como consta del sello de recepcion, el

expediente formado con motivo de! Procedimiento

_ Especial Sancionador numero
RIBUNAL ELECTORAL PES/TEX/PRD/MOR/046/2015/03, asi como el informe
DEL ESTADO DE circunstanciado referido en el articulo 485 del Codigo

MEXICO
Electoral del Estado de México.

. ACTUACIONES DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE MEXICO.

1. Registro y Turno a Ponencia. Mediante acuerdo de fecha
once de abril de dos mil quince, dictado por el Magistrado -
Presidente de este dérgano jurisdiccional, se ordend el
registro de! asunto en el Libro de Procedimientos
Especiales Sancionadores bajo el numero de clave
PES/31/2015; asimismo, en el mismo acto se turnd el
expediente a la ponencia del Magistrado Doctor en

Derecho Crescencio Valencia Juarez.
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2. Radicacidon. En cumplimiento a lo establecido por el
articulo 485 parrafo cuarto, fraccion | del Codigo Electoral
del Estado de México, en fecha doce de abri! de dos mil
quince, el Magistrado ponente dicté auto mediante el cual

radicé el Procedimiento Especial Sancionador.

3. Cierre de Instruccion. En su oportunidad, el magist'rado '
instructor cerrd instruccién, en fecha trece de abnl
siguiente, en virtud de que el expediente se encontraba
debidamente integrado y al no haber mas diligencias
pendientes por desahogar, ordené formular el proyecto de

resolucion que en derecho corresponda.

CONSIDERANDO

s
"RIBUNAL ELECTORAL PRIMERO. Competencia. El Tribunal Electoral del Estado de

DEL ESTADO DE
NIEXICO

México es competente para resolver el asunto sometido a su
consideracion, de conformidad a lo dispuesto por los articulos
116, fracciéon IV, inciso |) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México vy, 1°, fraccion VI, 2, 3, 383,
389, 390, fraccion XIV, 404, 442, 458, 459 fraccion V, 465
fraccion Wl y VI, 485 parrafos cuarto y quinto, 486 y 487 del
Codigo Electoral del Estado de México, toda vez, que se trata de |
un Procedimiento Especial Sancionador instaurado con motivo
de la queja presentada por el ciudadano Hugo Alfredo
Monsalvo Serrano, en su caracter de representante suplente del
Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo Municipal
Electoral de Texcoco, Estado de México, por supuestas
violaciones a la normatividad electoral, consistentes en la

presunta colocacién y difusién de propaganda gubernamental a
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favor del probable infractor en el municipic de Texcoce, Estado

de México, mediante vinilonas y pinta de bardas.

SEGUNDO. Requisitos de la Denuncia. En términos de lo
dispuesto por el articulo 485, parrafo cuarto, fracciones |, 1.y IV .
del Caédigo Electoral del Estado de Mexico, no se encontraron
deficiencias U omisiones en la tramitacién del Procedimiento
Especial Sancionador gue nos ocupa, por lo gue el magistrado

Ponente determind gque se cumplen con todos los requisitos de

- procedencia, por lo gue es adecuadc entrar al estudio de fondo -

del asunto de meérito.

TERCERO. Queja y Escritos de Contestacion.

A. Escrito De Queja. El ciudadano Hugoe Alfredo Monsalvo
Serrano en su caracter de representante suplente del Partido de
la Revolucion Democratica, en su escrito inicial de denuncia

manifestd lo siguiente:

“HECHOS
PRIMERQ.- En ef presente mes de marzo dio formante inicio el periodo de
precampaia electoral para la eleccién de miembros de ayuntamientos en
el Estado de México.

SEGUNDO.- £l suscrito Hugo Alfredo Monsalvo Serrano Representante
Suplente del! Partido de fa Revolucién Democratica ante el Consegjo
Municipal Electoral de Texcoco el dia diez del mes de marzo del presente
afio realicé un recorrido en el municipio de Texcoco a efecto de venficar la
propaganda colocada en diferentes comunidades, percaldndome de
posibles violaciones a las disposiciones efectorales.

CALLE 16 DE SEPTIEMBRE, BARRIO SAN PABLO, TEXCOCO, ESTADO DE
MEXICC.
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BARRIO LA CONCHITA,

AV, HIDLGO ESQUINA CON CALLE ALLENDE,
TEXCOCO, ESTADO DE MEXICO.

CALLE FRAY PEDRQ DE GANTE, ESQUINA CON CALLE SHVERIO PEREZ

TEXCOCO ESTADO DE MEXICO.

o Lictos/
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.Q,'J_"'.. L R
LAS VEGAS, TEXCOCO,

CALLE ARRAYAN ESQUINA CON HIGUERILLA,
ESTADQ DE MEXICO.
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AV, HIDALGO ESQUINA CON CALLE ALLENDE, BARRIO LA CONCHITA,

TEXCOGCO, ESTADO DE MEXICO.

RER

ey

b vy

CALLE 18 DE SEPTIEMBRE, FRENTE A .LA DELEGACION DE tA COMUNIDAD

DE SAN SIMON, TEXCOCO, ESTADQ DE MEXICO.

" Frenan
- laley

PROLONGACION DE ALLENDE, NO. 732, SAN SEBASTIAN, TEXCOCO,

ESTADQ DE MEXICO.

CALLE SILVERIO PEREZ, ESQUINA CON FRAY PEDRO DE GANTE

TEXCOCO, ESTADO DE MEXICO,
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MIGUEL HIDALGO NO. 9, FRANCISCO SARABIA, LA TRINIDAD, TEXCOCO

ESTADO DE MEXICO.

LAS

PARTE TRASERA DEL DEPORTIVO DE LA UNIDAD HABITACIONAL
VEGAS, TEXCOCO, ESTADC DE MEXICO.

-RIBUNAL ELECTORAL
OEL ESTADO DE
MEXICO

Franan  of
CDA. LOS FRESNOS, SAN SIMON, TEXCGCO, ESTADOC DE MEXICO.

i

CALLE BETA, UNIDAD HABITACIONAL EMBOTELLADORES, TEXCOCO,

ESTADD DE MEXICO.
. 10
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ARAGON ESQUINA FRANCISCO SARABIA, LA TRINIDAD, TEXCOCO. ESTADQ
DE MEXICO.

Vo i
TRBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADD DE

MEXICO

MIGUEL HIDALGO, NO. 9, ESQUINA FRANCISCO SARABIA, LA TRINIDAD.
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AV. LAGO, SAN FELIPE, TEXCOCQ, ESTADO DE MEXICO.

-Frenan’

FRANCISCO SARABIA, NO. 307, LA TRINIDAD, TEXCOCO, ESTADO DE
MEXICO.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADQ DE
MEXICO

ENTRADA PRINCIPAL A LA COMUNIDAD DE SAN JOSE TEXOPA, TEXCOCO,
ESTADOQ DE MEXICO.

12
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ALLENDE ESQUINA AV. HIDALGO, LA CONCHITA, TEXCOCO, ESTADO DE
MEXICO.

el S e 10 'T.»

nor ‘fe ot o

PROLONGACION 2 DE MARZO ESQUINA SANTIAGO, COL. ZARAGOZA,
TEXCOCO, ESTADO DE MEXICO.

| O

PROLONGACION CALLE ALLENDE NO. 732, SAN SEBASTIAN, TEXCOCO,
ESTADO DE MEXICO.

13
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LAS VEGAS, TEXCOCO, ESTADO DE MEXICO.

PARA LOS EFECTOS DE LOS ARTICULOS VIOLADOS SE PRECISAN
LOS SIGUIENTES: 134 parrafo octavo de La Constitucion Politica de fos
Estados Unidos Mexicanos, articulo 129 pérrafo sexto de ia Constitucion
pofitica def Estado de México.

Es evidente que las acciones desplegadas por el Partido Politico
MORENA, en el Municipio de Texcoco, Estado de México, han sido
violatorias de fos preceptos juridicos antes invocados, foda vez gque como
se desprende de fas placas fotogréficas arriba sefialas, es indudable que
en primer término el partido pofitico que se denuncia esta difundiendo
actos que ha realizado durante el desarrolfo de su mandato, siendo que fa
difusién de dichos actos se encueniran acomparados de su imagen,
situacion que a todas luces es violatorio de los preceplos juridicos
consagrados en Nuestra Carta Magna y en la Constitucion Local del
Estacfo.

Porque efectivamente hay una serie de hechos consistentes en difundir
propaganda gubermamental fuera de ios plazos establecidos por fa norma,
por fo que es una conducta determinada que se ajusta a los supuestos
establecidos en la ley por los cuales se deba iniciar procedimiento especial
sancionador, a efecio de atnbuir responsabilidades por dichas conductas,
con independencia de los efectos que pudiera 0 no lener en un proceso
electoral, porque esta conducta no puede estar subordinada a un contexto
efectoral para considerarse violatoria o no del marco juridico
constitucional, a sabiendas que las leyes secundarias y reglamentarias
prevén atribuciones para que se conozcan esltas irregufaridades a traves
de! procedimiento administrativo sancionador y se apliquen "...las amplias
facultades que se les otorga a tales 6rganos para conocer, investigar,
acusar y sancionar ilicitos.”

Ahora bien, de! contenido del articuio 134 parrafo septimo de [a
Constitucion Politica de los Esfado Unidos Mexicanos, se deduce fo
siguiente: La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, que difundan como tales, los poderes publicos, los oOrgahos
autonomos, las dependencias y entidades de la administracion ptiblica y
cualquier ofro ente de los tres Ordenes de gobierno, debera tener
cardcter institucional vy fines informativos, educativos o de
orientaciéon__soclal, En ningdn caso esta propaganda incluira
nombres, _imagenes, voces o simbolos que impliguen promocion
personalizada de cualquier servidor pablico.” ' '

14 -
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"ARTICULQ 129.-La propaganda gque bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, difundan como tales los poderes pablicos, los drganos
autonomos, los Ayuntamientos, las dependencias y entidades de fa
administracion pablica estatal y municipal, asi como las empresas de
participacién estatal o municipal, sociedades o asociaciones asimiladas a
éstas y en los fideicomisos y cualquier ofra entidad piblica de! Estado de
México, debera tener cardoter institucional y fines informalivos, educativos o
de orentacion social. En ningun caso esta propaganda incluird nombres,
imdgenes, voces o simbolos que impliquen promacion personalizada de
cualquier servidor publico, de cualquiera de los poderes del Estado u
Organos de gobiemo. Las leyes de la malera regulardn osfas
circunstancias”

Para mejor proveer se invoca la siguiente jurisprudencia

PARTIDQ DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
VS

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
JURISPRUDENCIA 3/2011

COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ADMINISTRATIVAS (OCALES CONOCER DE [AS QUEJAS O
DENUNCIAS POR VIOLACION AL ARTICULC 134 CONSTITUCIONAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO)-De la interprelacion
sisterndtica de lo dispuesto en los articulos 134, pamafos antepeniltimo y
penifiimo, de la Constiucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Sexto transitorio def Decreto de sels de noviembre de dos mil siefe, por el
gue se reformd, entre otros, ef citado precepto consfitucional, 11 y 129 de [a
Constitucion Politica del Estado de México, se advierfe que fas autoridades
eleciorales administrativas locales son competentes para conocer de las
guejas y denuncias que se presenten en conira de servidores piiblicos por
aplicar recursos poblicos para influir en la equidad de la competencia enlre
los partidos pofiticos en el ambito local o por realizar propaganda
gubemamental que impliqué su promocion personalizada y afecte ja
contienda electoral en la enfidad federativa de que se trate.

: srede” Cuarta Epoca:
TRIBURAL ELECTORA: ’
DEL ES1ADO DE Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-5/2011.—Actor: Partido
MEXICO de la Revolucion Democratica—Autoridad responsable: Tribunal Electoral

del Estado de México.—26 de enero de 2011.— Unanimidad de volos, con
el vofe concumrente del Magistrado Manue! Gonzélez Oropeza —Ponente:
Salvador Qlimpo Nava Gomar.—Secretanio: Caros Alberto Ferrer Sitva.

Jduicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-6/2011.—Actor: Partido
de fa Revolucion Democratica—Autordad responsable: Tribunal Electoral
del Estado de México.—26 de enero de 2011.— Unanimidad de volos, con ef
vofo concurrente del Magistrado Manuel Gonzdlez Cropéza—Fonente:
Pedre Esteban Penagos Ldpez.—Secretario: Jorge Alberto Qrantes Lopez.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-7/2011 —Actar: Partido
de la Revolucion Democratica—Autoridad responsable: Tribunal Electoral
del Estado de México.—28 de enerc de 2011 — Unanimidad de votos, con
el voto concurrente del Magistrado Manue! Gonzélez Qropeza—FPonente.
Maria del Carmen Alanis Figueroa —Secretarios: Enrique Figueroa Avila y
Paula Chavez Mata.

La Sala Supedor en sesitn publica celebrada el dos de marzo de dos il
once, aprohé por unanimidad de seis votos fa judsprudencia que anfecode y
la declard formalmente obligatoda.

Gaecata de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Trnibunal Electoral def
Poder Judicial de Ia Federacion, Afto 4, Nimero 8, 2011, paginas 12y 13,

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

15
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VS,
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

JURISPRUDENCIA 2/2011

PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. FORMALIDADES ESENCIALES DEL

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR (LEGISLACION -

DEL ESTADO DE MEXICQ).-De la inferpretacion sisternatica de los articulos
134, parrafos antepentitimo y pendifimo, de la Conslitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 11 y 129 de fa Constitucidn Politica de! Estado
de México; 78, parrafo 'primero, 85, 95, fracciones XXXV y L y 356 del
codigo electoral de esa entidad federativa, se advierfe que cuando fas

auloridades administrativas electorales reciban una quefja o depuncia en fa

que se aduzca, entre otras, violacién a disposiciones en matena electoral
por la promocién personalizada de servidores publicos o el tiso de recursos
publicos que implique inequidad en la contienda de los partidos politicos,
deberan, tramitar y resolver la quiefa con apego a las siguientes formalidades
esenciales del procedimiento: 1. Determinar si los hechos que se denuncian
tienen repercusién en Ja malera electoral, 2, De advertir que no existen
consecuencias de esa naluraleza, declarar infundado el procedimiento
respectivo, y 3. Si fos hechos denunciados inciden en fa materia, analizar st
éstos constituyen transgresion a la normativa efectoral,

Cuarta Epoca:

Juicio de revisién constifucional electoral. SUP-JRC-5/2011 -Actor: Parlido
de la Revolicién Democrdtica —Autoridad responsable. Tribunal Elecloral
de! Estado de México.——26 de enero de 2011.— Unanimidad de votos, con
el voto concurrente del Magistrado Manuel Gonzéalez Dropeza —Ponente:
Salvador Diimpo Nava Gomar.-—Secretario: Carlos Alberto Ferrer Silva.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-6/2011.—Actor: Partido
de fa Revolucion Democrdtica.—Autondad responsable: Tribunal Electoral
det Estado de México.—26 de enero de 201 1.— Unanimidad de vo{ds, con
el voto concurrenie del Magistrado Manuel Gonzédlez Cropeza-—FPonente!
Padro Esteban Penagos Lopez.—Secretario: Jorge Alberto Oranfes Ldpez.

Juicio de revision constitucional efectoral. SUP-JRC-7/2011 —Actor: Partido
de la Revolucion Democrética—Autoridad responsable: Tribunat Electorat
del Estado de México.—26 de enero de 2011.— Unanimidad de votos, con
el voto concurrente def Magistrado Manue! Gonzélez Qropeza —Ponente:
Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretarios. Enrique Figueroa Avila y
Paula Chavez Mata.

La Sala Superior en sesidn pablica celebrada el dieciséis de febrera de dos
mil once, aprobd por unanimidad de votos la junisprudencia que anlecede y
la declaré formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en maleria electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Numero 8, 2011, paginas 20y 21.

Por fo que mi representada le solicita a esta autoridad MEDIDAS
CAUTELARES, en los términos del articulo 24 y 25 incisos b} Reglamento
para la Sustanciacién de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del
Estado de México, consistentes en fa eliminacion de toda propaganda gue
beneficie al partido politico MORENA, siempre y cuando ésta sea ulilizada
para promocionar o inducir a la poblacién a recordar que el mutticitado
partido paiftica es quien gobierna actualmente en el municipio, ya que de
no hacerlo esta autoridad estaria violando fos principios de imparcialidad,
equidad, certeza, objetividad y profesionalismo, principios que deben ser
rectores en su acluar,

Segun e! diccionario de la Real! Academia Espafiofa, equidad e -

imparcialidad es:
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"EQUIDAD: igualdad de dnimo.
Disposicion def animo que mueve a dar a cada uno lo gue merece.

IMPARCIALIDAD: Falta de designio anlicipado o de prevencidn en favor
0 en contra de alguien o algo, que pemmite juzgar o proceder con
rectitud”.

De los preceptos juridicos de referencia se desprende alribuciones
suficientes para que se conozca del presente asunto a través def
Procedimiento  Administrativo Sancionador para conocer de fos actos -
desplegados por morena mismos que depen ser consideradas como
graves, loda vez que sus acciones han sido sistematicas y reiteradas, lo
que se puede comprobar con fas diversas folografias que obran en el
cuerpo del presente escrito, mismos que a lravés de las inspecciones
ocufares que deberan reatizarse se podrd constatar que los hechos
manifestados por el suscrito son veridicos, ademds de que con fales
acciones ef partido pofitico que se denuncia esta afectando principios
rectores de la materia electoral -de ahi que con tales conductas me sienia
agraviado- como lo son e de equidad e imparcialidad en ef uso de fos
recursos pablicos que estén a su encargo y por supuesto el de legalidad.. "

Contestacion de la queja por parte del Probable

Infractor Partido Politico “MORENA”. La ciudadana Guadalupe

Ramirez Pefia, en su caracter de Representante Suplente dei

Partido Politico “MORENA”, dio contestacién a la queja_, en

terminos de lo manifestado en la audiencia de pruebas y

-

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE
MEXICO

alegatos celebrada el pasado nueve de abril de dos mil quince, la -
cual se contiene en el DVD que obra a foja 775 del expediente

en que se actla, del cual se desprende lo siguiente:

Muy buenas tardes, bueno en primer lugar, nosolros consideramos que la
quefa resulta de una manera vaga, imprecisa y frivola, tat y como sg
desprende del articulo 475 del Codigo Electoral det Estado de México, en
su fraccidn primera y segunda.

En la queja ef representante suplente del Partido de la Revolucién
Democratica establece que se esta difundiendo actos durante ef desarrolio
de su mandatc con la imagen -chviamente es una imagen- del partido
politico que represento, no asf de ninguna persona.

Dice que difundid propaganda gubernamental fuera de los plazos
establecidos por la norma, por lo que una conducta defermina, si fuese
gubernamental, no estarlamos fuera de la norma, foda vez que, las
campafias dieron inicio el dla cinco de abril y nosofros no tuvimos
precampafas, si fuera el caso, aun asi, ellos dicen, que es propaganda
gubernamental si fuese propaganda gubermamental como lo esfan
estableciendo, considero que fa notificacion estuvo un poco mal realizada,
por qué, porgue tendrfan que haber notificado en este caso, al

Ayuntamiento de Texcoco, qué es el que promueve fa propaganda '
gubernamental, y no asf a mi partido politico que represenio en este caso
gue es MORENA, tal y como el mismo lo desprende en sus articulados, en
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ef 134 y el 129 que hacen alusion precisamente a propaganda
gubernamental, es por eso que consideramos, que fa demanda, pues, para
empezar no tiene razon de nolificarnos a nosotros.

En fo que respecta a fos hechos, pues estos no fos vamos a afirmar, ni se
van a negar, por ser oScuros, vagos e irregulares, ya que en todo caso se
refieren a la propaganda gubernamental como ya lo hemos referido; asi
mismo, vamos a sefialar qué fa secretaria ejecutiva y de en este caso, a la
persona de fa comision a medios de propaganda y diftsion, le muestre fos

monitores hechos en Texcoco, en el punto namero dos, reflere’ en el -

articulo 9 de fos Lineamientos de Monitorec a Medios de Comunicacién
Electronicos, impresos, internel, afternos y de cine del instituto, establece
que el monitoreo a la propaganda gubernamental se efectuara a partir det
inicio de las camparias y hasta la jornada electoral, por tanto consideramos
que no es un hecho, fo que estan fratando de meter la gqueja como
gubernamental.

Postericrmente, en el acuerdo de fecha sefs de abril def afio dos mil
quince, podemos ver, por parte también, del secretario general una
situacion en donde dice, es fa pdgina 21, en su parrafo segundo, "Estado
de México, por fo tanto no obstante que el quefoso refiera en su escrito
inicial que dicha propaganda es gubernamental, esta autoridad estima gue
dado su contenido, en dichas leyendas pueden considerarse como
propaganda de cargcter pofftico-elecioral”, o cual en esfe caso, va a
quedar precisamente demostrado, ahorita, mas adelante, en su momento
procesal.

En referencia, a los moniforeos, como se puede establecer, que dicen tipo

de propaganda politica, no asi electoral, como lo estan fratando de. hacer

de una manera tendenciosa, sin fundamento, sin molivos; y asi mismo,
establece en la pagina 22, en el parrafo tercero, habla de "la propaganda
de cardcter gendrico en la cual realizan ejercicio de la libertad de expresion
y de difusion de jdeas, sin que dichas prerrogativas, puedan considerarse
ahsolutas, ya que la normatividad efectoral establece ciertas reglas que
regutan el contenido de la propaganda electoral fas cuales buscan que la
contienda electoral..., bajo las condiciones de equidad”.

Mé&s adelante, hace un sefalamiento, en la pagina 22 de 26, en donde a la

letra dice, nos habla de una etapa del proceso efectoral de intercampaiia,
no, el Cddigo Electoral sclamente establece, en su artfculo 236, las etapas
del proceso electoral, gue es la jornada electoral, perdon, la preparacion de
la eleccion, la jornada electoral, resuftados y declaracion de validez de fas
efecciones de diputados y ayuntamientos, fos resuftados y declaracion de
validez de fa eleccidon a Gobernador, por lo que, puede parecer
notoriamente infundado a que se refiere con la intercampadias, © a que me
diga donde se encuentra ef fundamento, 10s lineamientos, o en qué parte
se consideran, ya que como hien o reflere, pues solamente el proceso
electoral se comprende de [0 que menciona el articulo 236,

Por tal motivo, fo que nosolros solicitamos, es que las medidas cautefares
no sean aplicadas, toda vez gue carecen de una reglamentacion juridica,
por no ser, por no eslar acreditade al cien por ciento como prefenden hacer
valer en este momento...” (Sic)

CUARTO. Motivo de la Queja. Del analisis del escrito de queja,

se advierte que el Partido de la Revolucion Democratica
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denuncia al Partido Politico “MORENA” por la presunta |
colocacion y difusién de propaganda gubernamentat en el
Municipio de Texcoco, Estado de México, mediante quince (15)
vinilonas y (7) siete pinta de bardas, en las cuales sobresale la
imagen y nombre del partido politico MORENA, desprendiéndose

las leyendas “morena”, Texcoco”, “|LISTOS CON! morena”, "En |
Texcoco lo estan haciendo bien”, “Yo confic en morena”,
“morena Gobierna Texcoco”, “iY gobierna bien!”, "En el 2012 la
coalicibon MORENA (MC-PT)} TRIUNFO®, “EN LAS VEGAS
TRABAJA morena”, violando con dicha difusion los articulos 134
de la constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
129 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

México.

QUINTO. Metodologia de Estudio. Por razéon de método, se
procedera al estudio de los hechos denunciados por ef Partido

de la Revolucién Democratica en el siguiente orden:

A. Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran
acreditados. | |

B. En caso de encontrarse derﬁostrados, se analizara si los -
mismos constituyen infracciones a Ila normatividad
electoral.

C. Si dichos hechos llegasen a constituir una infraccion o
infracciones a la normatividad electoral, se estudiara si se
encuenfra acreditada la responsabilidad del probable
infractor,

D. En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la
calificacion de la falta e individualizacidon de la sancion

para la o los responsables.

SEXTO. Medios Probatorios. De conformidad con el acta

circunstanciada de la audiencia de pruebas y alegatos celebrada
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el nueve de abril de dos mil quince1, conforme lo establece el

articulo 484 del Coédigo Electoral de! Estado de México; el

Secretario Ejecutivo del Organismo Publico Local Electoral

admitié y desahogo las pruebas siguientes:

A. Del Quejoso, Partido de la Revolucién Democratica:

7
TRIBUNAL ELECTORAI
DEL ESTADO DE
MEXICD

1. La técnica. Consistente en doce placas fotograficas
impresas a color?, exhibidas en la referida audiencia, asi
como veintidds placas fotograficas en bianco y negro’,
insertas en el escrito inicial de queja, relativas a la
colocacion de vinilonas y pinta de bardas que contiene la

propaganda denunciada.

2. La documental puUblica. Consistente en el acta de
inspeccién ocular llevada a cabo por personal adscrito a
esta Secretaria Ejecutiva de fecha treinta de marzo de dos

mil quince, misma que se encuentra agregada en autos”.

3. La documental publica. Consistente en seiscientas
cincuenta cédulas de identificacion de Ia propaganda
relativa al partido politico MORENA, localizada en el
municipio de Texcoco, Estado de México, remitidas a la
Secretaria Ejecutiva, por el Secrefario Técnico de la
Comisién de Acceso a Medios, Propaganda y Difusion de
este Instituto Electoral, en fecha cinco de abrii de dos mil
quince, y que se encuentran agregadas en autos dei

presente expediente”.

4. La instrumental de actuaciones. Consistente en todas
las constancias que obran en el expediente formado con

motivo del presente asunto.

" Consultable a fojas de {a 737 a 740 del cuadernillo anexo al expediente gue se resuelve.

: Visibles a fojas de 1a 753 al 764 del cuadernillo anexo al expediente que se resueive,
Consultables a fojas de la 3 a la 24 del cuadernillo anexo al expediente que se resuelve.

* Para su consulta de la foja 37 ala 42 del cuadernillo anexo af expediente gue se resuelve.

> Agregadas a fojas de la 50 a ia 718 dei cuadernilio anexo al expediente que se resuelve.

20



TEEM

Tribunal Efectoral
del Estado de México

PES/31/2015.

Procedimiento Especial Sancionador

Prueba que se tuvo por admitida, y desahogada dada su

propia y especial naturaleza.

B. Del Probable Infractor, Partido Politico MORENA:

TRIBUNAL ELECTORM
DEL ESTADO DE
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1. La documental publica. Consistente en la tarjeta
informativa de fecha cinco de abril de dos mil quince,
signada por el Secretario Técnico de la Comision de Acceso
a Medios, Propaganda y Difusion de este Instituto Electoral,
por el que remite seiscientas cincuenta cédulas de
identificacion de propaganda relativa al partido politico
MORENA, localizadas en el municipio de Texcoco, Estado
de México, constante de dos fejas Utiles, mismas que obran

en autos del expediente en que se actia.’

Prueba documental publica, que se tuvo por admitida, y

desahogada dada su propia y especial naturaleza.

2. La documental publica. Consistente en seiscientas

cincuenta cédulas de identificacion de la propaganda

relativa al partido politico MORENA, localizada en el
municipio de Texcoce, Estado de México, remitidas a la
Secretaria Ejecutiva, por el Secretario Técnico de la
Comisicn de Acceso a Medios, Propaganda y Difusion de
este Instituto Electoral, en fecha cinco de abril de dos mil
quince, y que se encuentran agregadas en autos del

presente expediente.’

Prueba documental publica que se tuvo por admitida, vy

desahogada dada su propia y especial naturaleza.

3. La inspeccion ocular. Consistente en la solicitud de

inspeccidén ocular que se lleve a cabo por la Secretaria

Ejecutiva del Institute Electoral del Estade de México, con la

® Visibles a fojas 48 y 49 del cuadernillo anexo al expedlente que se resuelve,
? Consultar referencia namere 5.
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finalidad de corroborar gque la propaganda denunciada, ha

sido refirada.

Prueba de inspeccidon ocular que no se admitio, en
términos de los dispuesto por el articulo 65 del Reglamento |
para |la Sustanciacion de Quejas y Denuncias del instituto

Electoral del Estado de México.

4. Documental privada. Consistente en el escrito de fecha
nueve de abril del afio dos mil quince, signado por la C.
Guadalupe Ramirez Pefia, representante suplente del
partido politico MORENA, ante el consejo municipal
electoral de Texcoco, Estado de Meéxico, por el que informa
a esta Secretaria Ejecutiva, que se ha cumplido la medida

cautelar solicitada por la parte quejosa.®

Prueba documental privada que se tuvo por'admitida, y

desahogada dada su propia y especial naturaleza.

5. La instrumental de actuaciones. Consistente en las
constancias gue obran en el expediente formado con motivo

del presente asunto.

Prueba que se tuvo por admitida, y desahogada dada su

propia y especial naturaleza.

C. Diligencias para mejor proveer realizadas por el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de! Estado de

México.

1. La inspeccion ocular. de fecha freinta de marzo de dos
mil guince, por parte del personal adscrito a {a Secretana
Ejecutiva, a efecto de constatar, la existencia y difusion de la -
propaganda denunciada colocada en diferentes partes del

municipio de Texcoco, Estado de México; asi como, en el

® Consultable en foja 768 det cuadernillo anexo al expediente que se resuelve.
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verificar la existencia de la pinta de bardas en los lugares

sefialados por el quejoso.

Acta circunstanciada que obra a fojas de la 37 a la 42 del

expediente.

2. Requerimiento consistente en el informe rendido por el

Secretario Técnico de la Comision de Acceso a Medios,

Propaganda y Difusion del Instituto Electoral del Estado de

México, en términos del auto de fecha primero de abril del

afio dos mil quince, en el que se solicitd se remitiera lo

siguiente:

Las cédulas de identificacion de medios de

comunicacion alternos del manitoreo a la propaganda

de los partidos politicos y coaliciones, relativa al partido

politico  MORENA, localizada en el municipio de_

Texcoco, Estado de México, a partir del dia ires de

marzo del presente afio a la fecha actual en dicho

municipio; v,

Las cédulas de identificacion de medios de

comunicacion alternos del monitoreo a la propaganda
gubernamental difundida por la administracion publica
municipal de Texcoco, Estado de Meéxico, en dicho
municipio, a partir del dia tres de marzo del presente

afio a la fecha actual.

Documental que obra a fojas de la 48 a la 718 de los autos

que integran el presente expediente. -

Probanzas que seran valoradas en el considerando siguiente.

SEPTIMO. Estudio de Fondo. Tomando como base (o sefialado |

en el considerando que antecede, y siguiendo la técnica

metodologica planieada, primeramente se analizara  si

efectivamente los hechos denunciados por el incoante de la
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queja se acreditan, y en su caso, determinar si materializan su

dicho, y se afecta, de alguna manera, el sano desarrolio del

proceso electorai de la Entidad.

Resulta oportuno precisar que, este érgano resolutor se adhiere
al criterio de que el Procedimiento Especial Sancionador ali
encontrarse configurado dentro de Ia normativa electoral estatal,
se compone de dos etapas diferenciadas por dos rasgos: su

naturaleza y el organo que fas atiende.

Acorde con lo anterior, en un primer momento al instituto
Electorai del Estado de México le correspondio el tramite, la
adopcion de medidas cauteiares y la instruccion, en tanto que al
Tribunal Electoral de ia citada entidad, le compete resolver ios
Procedimientos Especiales Sancionadores, para lo cual debe
analizar las pruebas que obran en el sumario y valorarlas en
concordancia con los argumentos vertidos por las partes, y asi -
determinar sobre la existencia de la violacion objeto de la

denuncia y, en su caso, imponer las sanciones correspondientes.

En tal sentido, y a efecto de que este Tribunal se encuentre en
condiciones de determinar la legalidad o ilegalidad de los hechos
denunciados, en primer lugar se debe verificar la existencia de
éstos, 1o cual se realizara tomando como base las etapas de
ofrecimiento, objecién, admision, desahogo, y valoracion tanto
individu.al como en conjunto de las pruebas aportadas por las
partes; asi como, ias acercadas por la autoridad instructora, y, en

su caso, ias recabadas por este Tribunal Electoral.

Es oportuno precisar que desde el surgimiento de los
Procedimientos Especiales Sancionadores, cuya verliente
obedece a una construccion judicial, su naturaleza se configura

en procedimientos sumarios que por los morﬁentos y supuéstos -

en que son procedentes, se caracterizan por la brevedad de sus .
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plazos atendiendo a los principios y valores que buscan

salvaguardar dentro de los procesos electorales.’

Asimismo, se coincide en que la principal caracteristica de estos
procedimientos en materia probatoria, es su naturaleza
preponderantemente dispositiva; esto es, le corresponde al
denunciante o quejoso soportar la carga de ofrecer y aportar las
pruebas gue den sustento a los hechos denunciados, asi como
identificar aquellas que habran de requerirse cuando no haya
tenido posibilidad de recabarlas, ademas de que estos
procedimientos se limitan a la admision solamente de pruebas
documentales y técnicas. Criterio contenido en la jurisprudencia
12/2010, de rubro. CARGA DE LA PRUEBA. EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL - SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE."® |

En tales condiciones, este érgano jurisdiccional se avocara a la
resolucidon del procedimiento que nos ocupa con el material

probatorio que obra en autos.

Por otra parte, acorde con la argumentacion recogida en el
criterio  jurisprudencial  19/2008, de rubro: ADQUISICION
PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL," en esta etapa de
valoracion se observara uno de los principios fundamentales que
regula la actividad probatoria que tiene como finalidad esencial el
esclarecimiento de la verdad legal, y que es el de adquisicion
procesal, por lo que en su momento, la valoracion de las pruebas
gue obran en autos habra de verificarse en razon de este
principio en relacion con todas las partes involucradas dentro del
presente procedimiento especial sancionador, y no solo en

funcion a las pretensiones de los oferentes.

® Criterio asumido par la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacidn al
resolver el Recurso SUP-RAP-17/2006.

' Consultabie en la Compilacidn 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, del Tribunat
Electaral del Poder Judicial de la Federacidn, paginas 171 a 172.

H Consultable en 1a Compilacidn 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de |a Federacion, paginas 119 a 120.
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De igual forma se tendra presente que en términos del articulo

411 del Codigo Electoral del Estado de México, solo son objeto
de prueba los hechos controvertidos; por o que no io sera el
derecho, ios hechos notorios o imposibles, ni aguelios que hayan

sido reconocidos por las partes en el procedimiento gque nos

ocupa.

En ese sentido, en este apartado se procede al analisis del
primero de los hechos que constituyen la denuncia, esto es, la
presunta vulneracion del articulo 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, por haberse colocado diversa
propaganda a través de vinilonas y pinta de bardas en diferentes
puntos del municipio de Texcoco, Estado de Mexico, y que en
concepto del denunciante, al corresponder dicha propaganda a la -
de naturaleza gubernamental que se difunde con recursos
ptblicos, al contener {a imagen y nombre de un instituto politico, |

actualiza dicha trasgresion.

Al respecto, este organo jurisdiccional considera que los
actos o hechos denunciados no son constitutivos de

violaciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, por las razones que se exponen a continuacion.

?ﬁigum ELECTORAL
EL ESTADO DF A) ANALISIS SOBRE LA EXISTENCIA DE LOS HECHOS

MEXICO
DENUNCIADOS.

A decir del denunciante, el Partido Politico MORENA, transgredié
la normativa electoral tanto constitucional como legal, toda vez
gue, se actualiza la presunta colocacion y difusion de
propaganda gubernamental a favor del probable infractor en el
municipio de Texcoco, Estado de México, mediante diversas .

vinilonas y pinta de bardas.

Partiendo de lo anterior, resulta necesario mencionar que de los
hechos narrados por el denunciante se desprende que el mismo
refiere la existencia de siete bardas y quince vinilonas visibles en

diversos puntos del municipio de Texcoco, Estado de México.
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Ahora bien, derivado de las pruebas' ofrecidas por las partes, asi

como las diligencias para mejor proveer realizadas por la

Secretaria Ejecutiva del instituto Electoral del Estado de México,

mismas gue son:

a)

b)

\ 2
TRIBUNAL ELECTORAL c)
DEL ESTADO DE
MEXICD

d)

La técnica. Consistente en doce piacas fotograficas
impresas a color'?, exhibidas en la referida audiencia, asi
como veintidés placas fotograficas en bianco vy negrow,
insertas en el escrito inicial de queja, relativas a la
colocacion de vinilonas y pinta de bardas que contiene ia
propaganda denunciada.

La documental piblica. Consistente en seiscientas
cincuenta cédulas de identficacion de la propaganda
relativa al partido po!iticio MORENA, Iocalizada en e!.
municipio de Texcoco, Estado de México, remitidas a ia -
Secretaria Ejecutiva, por el Secretario Técnico de la
Comisidén de Acceso a Medios, Propaganda y Difusion de
este Instituto Electorai, en fecha cinco de abril de dos mil
quince.

Documentaies que se encuentran agregadas en autos del
presente expediente’.

La instrumental de actuaciones. Consistente en todas
las constancias que obran en el expediente formado con
motivo del presente asunto.

La documental publica. Consistente en [a tarjeta
informativa de fecha cinco de abrii de dos mil quince,
signada por el Secretario Técnico de la Comision de
Acceso a Medios, Propaganda y Difusion de este Instituto
Electoral, por el que remite seiscientasl cincuenta cédulas
de identificacion de propaganda relativa al partido potitico |

MORENA, localizadas en el municipio de Texcoco, Estado

12, . .
Visibles a fojas de la 753 al 764 del cuadernillo anexo al expediente que se resuelve.

13 . - .
Consuitables 3 fojac de |a 3 3 1a 24 dei cuaderniflo anexo al expediente gue se resueive.
¥ Consuttables a fojas de la 50 a la 718 del cuadernilio anexo al expediente que se resuelve.
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de México, constante de dos fojas utiles, mismas que
obran en autos del expediente en gue se actia.” |

e} La documental privada. Consistente en el escrito de
fecha nueve de abril del afio dos mit quince, signado por la
C. Guadalupe Ramirez Pefia, representante suplente del
partido politico MORENA, ante el consejo municipal
electoral de Texcoco, Estado de México, por el que
informa a esta Secretaria Ejecutiva, que se ha cumpiido ia
medida cautelar solicitada por la parte quejosa.'®

f) La inspeccion ocular. de fecha treinta de marzo de dos
mil quince, por parte del personal adscrito a la Secretaria
Ejecutiva, a efecto de constatar, la existencia y difusidn de
la propaganda denunciada colocada eh diferéntes p'artes -
del municipio de Texcoco, Estado de México, asf como en .
el verificar la existencia de la pinta de bardas en los
lugares senalados por el quejoso.

g) Requerimiento consistente en el informe rendido por el
Secretario Técnico de la Comisidn de Acceso a Medios,
Propaganda y Difusion del Instituto Electoral del Estado de

i México, en términos del auto de fecha primero de abril del

afio dos mil quince, consistente en la tarjeta informativa de

\ A ) . ) . .

TRIBUNAL ELECTORA; fecha cinco de abril de dos mil quince, signada por el

UEL&S{TE‘EDO DE Secretario Técnico de la Comision de Acceso a Medios,
MEXIco

Propaganda y Difusion de este Instituto Electoral, por el
que remite seiscientas cincuenta cédulas de identificacion
de propaganda relativa al partido politico MORENA,
localizadas en el municipio de Texcoco, Estado de México,
constante de dos fojas utiles, mismas que obran en autos

del expediente en que se actia."’

Por lo que hace a las pruebas referidas en los incisos b}, d), f) y |
g), con fundamento en los articulos 435 fracciones [ y Il, 436

fraccién | y 437 parrafo segundo del Cddigo Electoral del Estado

15, ,.. . . .
Vistbles a fojas 48 y 49 del cuadernillo anexo al expediente que se resuelve.

16 . . .
Consultahle en foja 768 del cuadernillo anexa al expediente que se resuelve,
7 Visibles a fojas 48 y 49 del cuadernillo anexo al expediente que se resuelve.
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de México, tienen e! caracter de documentales publicas, con:
pleno valor probatorio. Ello, en razén de que fueron realizadas

por servidores electorales del Instituto Electoral del Estado de

Mexico en ejercicio de sus facultades.

La prueba marcada con el inciso e) con fundamento en los
articulos 435 fraccion I, 436 fraccion |l y 437 parrafo tercero de!
codigo comicial de la entidad, se le considera documental
privada, con el caracter indiciario que le corresponde, toda vez

gue no puede ser adminiculada con algun otro medio de prueba.

La prueba enunciada en el inciso a), en términos del articulo 435
fraccion ll, 436 fraccion HI, 437 parrafo tercero del Cédigo -
electoral de la entidad, es considerada como prueba técnica, con
el caracter de indicio, la cual solo al ser adminiculada con los |
demas medios de prueba podria generar conviccion de lo que se

pretende con la misma.

La prueba enunciada en el inciso ¢) en términos de lo dispuesto
por los articulos 436 fraccion V y 437 del Codigo Electoral de!
Estado de México, sdlo hara prueba plena cuando a! ser
adminiculada con los demas medios probatorios que obren en e!
expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y e! recto
raciocinio de !a relacidon que guarden entre si, generen

conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

Asi, del analisis en conjunto de las pruebas referidas se concluye
gue existe en autos plena constancia de la existencia y
colocacidn de propaganda electoral en diferentes puntos del
municipio de Texcoco, Estado de México, mismos que fueron -

ubicados en:

1) Calle 16 de septiembre, Barrio San Pablo, Texcoco, Estado
de Mexico.

2) Av. Hidalgo esquina con calle Allende, Barrio la Conchita,
Texcoco, Estado de México.

3) Calle Arrayan esquina con Higuerilla, Unidad Habitacional las
Vegas, Texcoco, Estado de Meéxico,
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4) Av. Hidalgo Esguina con calle Allende, Barrio la Conchita,
Texcoco, Estado de México.

5) Calle 16 de septiembre, frente a la Delegacion de la
Comunidad de San Simén, Texcoco, Estado de México.

68) Prolongacién de Allende, No. 706, San Sebastian, Texcoco,
Estado de Mexico.

7) Prolongacion de Allende, No. 732, San Sebastian, Texcoco,
Estado de México.

8) Calle Silverio Pérez, esquina con Fray Pedro de Gante,
Texcoco, Estado de México.

9) Miguel Hidalge No. 9, Francisco Sarabia, La Trinidad,
Texcoco, Estado de Mexico.

10) Av. Principal, San Simén, Texcoco, Estado de México Miguel
Hidalgo, No. 9, esquina Francisco Sarabia, La Trinidad.

11) Francisco Sarabia, No. 307, La Trinidad, Texcoco, Estado de
Mexico. , -

12) Francisco Sarabia, No. 311, La Trinidad, Texcoco, Estado de
Mexico.

13) Calle principal La Salitera, sin ndmero, parte Trasera del
Deportivo de la Unidad Habitacional las Vegas, Texcoco,
Estado de México. _

14) Calle Beta, sin nimero, Unidad Habitacional Embotelladores,
Texcoco, Estado de México.

15) Avenida Via Lago, Barrio de San Felipe, Texcoco, Estado de
México.

16) Calle 16 de septiembre (Entrada principal a la comunidad de
San José Texopa) esquina con avenida Benito Juarez,
Texcoco, Estado de México.

17) Allende esquina Av. Hidalgo, la Conchita, Texcoco, Estado de

México.
iﬁf§UNAL E;LECTGHA‘L. 18) Prolongacion 2 de Marzo esquina calle Santiago, Colonia
ELHJEéTADU DE Zaragoza, Texcoco, Estado De México.
MEXICO 19) Arrayan, esquina Camelia, Pozo del Agua, Unidad

Habitacional Las Vegas, Texcoco, Estado De México.
20) Avenida Benito Judrez (principal), sin numero, de la
comunidad de San Simén, Texcoco, Estado de Meéxico.

Ello es asi, porque derivado del acta circunstanciada de la .
inspeccidn ocular, ordenada como diligencia para mejor proveer
por el Secretario Ejecutivo del érgano publico electoral [ocal, se -
desprende que durante su recorrido encontraron propaganda
electoral colocada en un total de siete bardas pintadas y trece

vinilonas.

Robustece o anterior, el informe rendido en la tarjeta informativa

de fecha cinco de abrl de dos mil quince, signado por el
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Secretario Técnico de la Comision de Acceso a Medios,
Propaganda y Difusién de este Instituto Electoral, por el que
confirma la existencia de propaganda en diversos puntos del
municipio de Texcoco, Estado de México, a través seiscientas
cincuenta cédulas de identificacién de propaganda relativa al
partido politico MORENA, entre los que se encuentran los

denunciados por el partido potitico actor.

De tal manera que, las irregularidades identificadas a través dei
acta circunstanciada de inspeccion ocular realizada por el
personal de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del
Estado en la que se acreditd la existencia de siete bardas
pintadas y trece vinilonas que contenian la imagen y nombre del
partido politico infractor, asi como de las seiscientos cincuenta
cedulas confirmadas por el Secretario Técnico de la Comision de
Acceso a Medios, Propaganda y Difusion del Instituto Electoral
Local, se desprende que efectivamente su contenido nos lleva a

la conviceidon de la existencia de |a propaganda denunciada.

Asi también, es de sefalar que, se advierte que existen diversos
puntos a los sefialados por el partido actor, puesto que las
referidas cédulas de identificacion recabadas por personal del
propio Iinstituto via diligencia para mejor proveer, no
corresponden Unicamente a fos domicilios denunciados por el
quejoso, sino que se evidencian otros mas pertenecientes al
mismo municipio en los que se advirtid la presencia de

propaganda.

Esto es asi, ya que de las imagenes insertas en la referida
inspeccién, tanto en bardas como en vinilonas ubicadas en
diversos inmuebles del referido municipio, se advierte que su
contenido se desprende la palabra "“morena”, en letras rojas; con
lo que se desprende la intencion flagrante de proyectar o
posicionar al partido politico infractor, toda vez, que su

identificacion como partido politico es mediante dicha frase vy
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color de referencia; por lo que en estima de este Tribunal, es

innegable la existencia de propaganda en favor del mismo.

B. DETERMINACION RELATIVA A SI LOS HECHOS
DENUNCIADOS, Y CUYA EXISTENCIA HA QUEDADO
ACREDITADA, TRANSGREDEN LA NORMATIVIDAD

ELECTORAL.

El partido politico denunciante sostiene que con la colocacion de
la propaganda denunciada y la pinta de bardas en diversos
puntos del municipio de Texcoco, Estado de WMéxico, se .
materializan una serie de hechos consistentes en difundir

propaganda gubernamental fuera de los plazos establecidos por |
la norma, por lo que se debe iniciar el procedimiento especial
sancionador respectivo, a efecto de atribuir responsabilidades

por dichas conductas.

Aunado a lo anterior, el quejoso refiere que “... es indudable que
en primer términc el partido politico que se denuncia esta
difundiendo actos que ha realizado durante el desarrollc de su
mandato, siendo gue la difusion de dichos acfos se encuentra
acompafiada de su imagen, situacion que a todas lices es
violatorio de los preceptos juridicos consagrados en nuestra

Carta Magna y en la Constitucion Local del Estado”.

Lo anterior, porque desde su dptica, inobserva lo dispuesto por
los articulos 134 constitucional, por la presunta difusion de
propaganda gubernamental, asi. como del diverso 129 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Asi las cosas, a efecto de poder determinar si la propaganda
denunciada esta violentando la normativa electoral, este Tribunal
estima pertinente, distinguir y tener claros los elementos
normativos que tendran que actualizarse en su caso, y que
puedan afectar de alguna el desarrollo de todo proceso electorat;
ya que por un lado, tenemos lo referente a la propaganda

gubernamental, que en éste caso particular fa hizo consistir en
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la colocacion de vinilonas y en la pinta de bardas en las cuales
sobresale el nombre e imagen del partido politico MORENA, en
el municipio de Texcoco, Estado de Mexico, ya que a decir del
quejoso, dicha difusion es violatoria de los articulos 134 y 129 de

la Constitucién Federal y Local, respectivamente.

Al respecto, la propaganda gubernamental se hace consistir en
toda aquella comunicacién social que sea difundida por algun
poder, oérgano auténomo, dependencia o ente de |la
administracion publica de cualquier orden de gobierno, llamese
municipal, estatal o federal, la cual debera necesariamente tener -
el caracter institucional y la cualidad de poder informar, educar u
orientar a la sociedad en particular; destacandose ampliamente,
la prohibicién de exaltar el nombre, imagen voces o simbolos que
impliquen. un beneficio personal o ventaja hacia alguna persona o

candidato o servidor publico de cara a un proceso electoral.

Ahora bien, en atencién a que se aduce la contravencion al
articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucion, y en el diverso

129 de la Constitucion local en este apartado deben invocarse:

YArticuto 134.

YRIBUNAL ELECTORAL

OEL ESYADO DE . : : o -

MEXICO La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que

) difundan como tales, los poderes pliblicos, los drgancs auténomos, las
dependencias y enlidades de la administracion publica y cualguier ofro
ante de los tres ordenes de gobierno, deberd tener caracter institucional y
fines informativos, educativos o de orientacion social. En ninguin caso esta
propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor piblico.”

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

"Artictilo 129.-

{(.)

La propaganda que bajo cualquier modalidad de comunicacion social,
difindan como tales los poderes publicos, fos organos auténomos, los
Ayuntamientos, fas dependencias y entidades de fa administracion poblica
estatal y municipal, asi como las empresas de participacion estatal o
municipal, sociedades o asociaciones asimiladas a estas y en los
fideicomisos v cualquier otra entidad publica del Estado de Meéxico, debera
tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion
social. En ningln caso esla propaganda incluird nombres, imégenes, voces
0 simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor
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ptiblico, de cualquiera de los poderes del Estado u drganos de gobierno.
Las feves de la materia requiaran estas circunstancias.”

De igual manera resulta pertinente la revision de la exposicion de
motivos de la iniciativa de reforma electoral de dos mil siete, por
la cual se modifico el citado articulo 134 constitucional, mediante
la adicion de los parrafos sexto, séptimo y octavo, actualmente,
séptimo, octavo y noveno, respectivamente, en la gue se

considerd, en la parte que interesa al caso;

EXPOSICION DE MOTIVOS

{7

Et tercer objetivo que se persigue con la reforma constitucional propuesta

es de importancia destacada: impedir que actores ajenos al proceso

electoral incidan en las campafias electorales y sus resultados a

través de Jos medios de comunicacion; asi como elevar a rango de .
norma constitucional las regulaciones a que debe sujelarse la /
propaganda gubernamental, de todo fipo, tanto durante las campafas -
electorates como en periodos no electorales.

...En Meéxico es urgente armonizar, con ufl huevo esquema, las relaciones
entre politica y medios de comunicacion,; para lograrlo, es necesario que
los poderes piiblicos, en todos los 6rdenes, observen en todo tiempo
uUna conducta de imparcialidad respecto a la competencia electoral. .. \

...Es por ello que proponemos llevar al texlo de nuestra Carta Magna las
normas que impidan ef uso del poder piblico a favor o en contra de
cualquier partido politico o candidato a cargo de eleccion popular, y
también el uso del mismo poder para promover ambiciones
personales de indole politica ...

La tercera generacion de reformas electorales debe dar respuesta a los
dos grandes problemas que enfrenta la democracia mexicana: el dinero; y
el uso y abuso de los medios de comunicacion.

Para enfrentar esos relos es necesario fortalecer las instituciones
electorales, propdsito que inicia por impulsar todo lo que esté al alcance
del H. Congreso de fa Unién para recuperar la confianza de la mayoria de
los ciudadanos en effas,

En suma, esta Iniciativa postula tres propositos.
-En politica y campafias electorales: menos dinerc, mas sociedad:

-En quienes son depositarios de la efevada tarea de dirigir las instituciones
electorales: capacidad, responsabilidad e imparcialidad; y

-En quienes ocupan cargos de gobierno: total imparcialidad en las
contiendas electorales. Quienes aspiren a un cargo de eleccibn popular,
hoy o mafiana, tienen fegitimo derecho, con la tnica condicion, establecida
como norma en nuestra Constitucion, de no usar el cargo que ostenten
en beneficio de la promocion de sus ambiciones.

[.J
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DICTAMEN DE LA CAMARA DE ORIGEN

En la Iniciativa bajo dictamen se propone fa adicién de tres parrafos af
articudo 134 de la Constitucion con el propdsito de establecer nuevas y mas
duras previsiones a fin de que fos servidores publicos de todos los drdenes
de gobierno se conduzcan con absoluta imparcialidad en el manejo v
aplicacidn de los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, Se
dispone ademas que la propaganda gubernamental de todo tipo vy
origen debe ser institucional, sin promover la imagen personal de los
servidores publicos.

DICTAMEN DE LA CAMARA REVISORA

Articulo 134.

Los lres parrafos que fa Minuta bajo dictamen propone apadir en este
articido constitucional son, a juicic de estas Comisiones Unidas, de fa
mayor importancia para ef nuevo modelo de compelencia electoral que se
pretende instaurar en México.

Por una parte, se establece fa obfigacion de todo servidor piblico de

apficar con imparcialidad los recursos que estan bajo su responsabifidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos polfticos. La
norma permitira establecer en la ley mas y mejores controles para tal
propdsito, asi como fas sanciones apficables a quienes fa violen.

Por otra parte, el segundo parrafo tiene como propdésito poner fin a la
indebida practica de gue servidores publicos utilicen fa propaganda
oficial, cualguiera que se {sic] el medio para su difusién, pagada con
recursos publicos o utilizando los tiempos de que el Estado dispone
en radio y ftelevision, para fa promociéon personal Para eflo, se
establece que esa propaganda no podra incluir nombres, imagenes voces
o simbolos que impliquen promacién personalizada de cualquier servidor
piblico.

£n el tercer parrafo se establece la base para la determinacion de las
sanciones a guienes infrinfan las normas antes sefialadas.

Estas Comisiones Unidas comparten plenamente el senlido y propédsitos de
fa Colegistadora, por lo que respaldan las adiciones af articulo 134 en
comento. La imparcialidad de fodos los servidores publicos respecto de los
partidos politicos y de sus campafias electorales debe tener el solido
fundamento de nuestra Constitucion a fin de que ef Congreso de la Unidn
determine en las leyes las sanciones a que estaran sujetos fos infractores
de estas normas.

Este Tribunal Electoral del Estado de México, considera que el

Poder

Revisor Permanente de la Constitucion establecio

directrices que deben seguir ios tanto los 6rganos como los

servidores publicos de frente a ia celebracién de procesos

electorales; esto es, lineamientos de conducta que deben

observar los funcionarios publicos de cuaiquier orden y nivel de

gobierno, llevar a cabo toda clase de acciones encaminadas a
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que se garantice |a plena vigencia de los principios y valores que

rigen los procesos electorales.

Entre estos principios y valores que deben regir 10s comicios
estan los relativos a la libertad del sufragio, la celebracion de
elecciones auténticas asi como la equidad en la contienda, entre

los distintos sujetos que participan.

En este sentido, la exposicion de motivos menciona que la

inclusion de los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la -

Constitucion, tiene como objeto impedir que actores ajenos
incidan en los procesos electorales, asi como elevar a rango
constitucional las regulaciones en materia de propaganda

gubernamental tanto en periodo electoral como en tiempo no

electoral.

De tal forma, la norma constitucional prevé una directriz de
mesura, entendida ésta como un principic rector del servicio
publico; es decir, se dispone un patrén de conducta o
comportamiento que deben cobservar tanto los 6rganos como los
servidores publicos, en el contexto del pleno respeto a los

valores democraticos que rigen las contiendas electorales.

Conducta que puede ser traducida en un absoluto esfuerzo de
neutralidad e imparcialidad en el desempefio cotidiano de las
funciones que tienen encomendadas los depositarios det poder

publico.

En esta [6gica argumentativa, es dable considerar que existe una
presuncién constitucional que la propaganda que contiene
algunc de los elementos mencionados por el parrafo octavo del
articulo 134 constitucional (nombre, imagen, voz o cualquier
simbolo), difundida en proceso electoral, puede implicar, de
suyo, la posicién en riesgo o incidencia en la equidad durante la

competencia electoral.

Ello, porque se parte de la premisa que los organos y servidores

publicos deben desarrollar su conducta con total neutralidad e

36
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imparcialidad, de ahi gue si durante fa celebracion de procesos
se difunde en algun medioc de comunicacion

electorales,

propaganda con alguno de los elementos mencionados, existe la
posibilidad que el servidor publico esté al margen de los
principios y/o directrices del servicio publico gue la normativa

constitucional le impone y, en consecuencia, se pueda poner en
riesgo e inclusive afectar, de manera directa, los valores
democraticos, particularmente el de equidad.

Por su parte los Lineamientos de Propaganda del Instituto

Electoral del Estado de México, en su capitulo primero, articulo
1.2 inciso p), se define a la propaganda gubernamental de la

siguiente manera:
“1.2. Para los efeclos de eslos lineamienios, se entendera por:

(...

p) Propaganda Gubernamental. es la difundida por los entes publicos para
informar a los gobernados sobre sus logros, programas de gobiermno o
sociales, o servicios publicos, dando a conocer fa forma y el lugar en que

se prestan y como pueden beneficiarse de ellos.”

De los preceptos anteriores, se aprecia que la propaganda
gubernamental, es aquella difundida por los poderes publicos,
las

N

TRIBUNAL ELECTORAL
organos  auténomos, los  Ayuntamientos,

OEL ESTADO DE
MEXICG los

dependencias y entidades de la administracion publica estatal
y municipal, asi como las empresas de participacién estatal o

municipal, sociedades o asociaciones asimiladas a éstas y en
los fideicomisos y cualquier otra entidad publica del Estado de
México, pero con la condicidon de que esta deberd tener
caracter institucional y fines informativos, educativos o de

orientacién social.
En este contexto, este drgano jurisdiccional considera que la

propaganda denunciada (misma gue ya ha sido acreditada con
la naturaleza de ser

no tiene el caracter o

antelacién),
propaganda gubernamental, como erréneamente io hace vaier

el denunciante; ello en virtud de que, de las vinilonas y bardas
37
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pintadas donde se proyecto la propaganda denunciada, no se
advierte en su contenido |la existencia del escudo o simbolo
que corresponda con la identidad grafica del Gobierno
Municipal de Texcoco, Estado de Mexico, consistente en el
escudo del Ayuntamiento; tampoco se emplean palabras o
leyendas relativas al lema del Gobierno de dicho municipio, o

en su caso, el periodo de la administracion del ayuntamiento

actual (2013-2015), que permitieran inferir a este Tribunal -

Electoral, que se trata de propaganda gubernamental.

Maxime que se hace la imputacion a un partido politico que
obtuvo recientemente su registro como instituto politico
nacional, esto es, el nueve de julio de dos mil catorce, cuando
a través del acuerdo INE/C(G94/2014, emitido por el Instituto
Nacional Electoral, |0 cual resulta un hecho notorio para este
organo jurisdiccional local, por lo cual no se puede considerar
gue juridicamente el referido partido politico se encuentre
gobernando actualmente el municipio de Texcoco, estado de

Mexico.

Por tanto, no puede advertirse que se esté ante la presencia
de propaganda gubernamental. Lo anterior, siguiendo los
criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunai
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn en la sentencia
recaida a los recursos de abelacién identificados con las
claves SUP-RAP-74/2011 y su acumulado SUP-RAP-75/2011,

gue fundamentalmente refiere que:

"...se debe considerar como propaganda gubernamental toda aquelfa
informacion publicada que hage del conocimiento general logros de
gobierno, avances o desarrolio econOmico, social, cullural o politico. o
beneficios y compromisos cumplidos por parte de algin ente publico,
independientemente de que sea ordenada, suscrita o difundida por algun
funcionario piiblico o que sea financiada con recursos publicos, y que por
su contemdo, no sea posible considerarfos como notas informativas,
difundidas en ejercicio de los derechos confenidos en los articulos 6° y 7°
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”
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De ahi que, en estima de este 6rgano jurisdiccional dicha

propaganda no tiene e! caracter de gubernamental, por lo que

resulta inexistente la irregularidad atribuida al instituto politico

denunciado.

Por tanto, las medidas cautelares implementadas por el
Secretario Ejecutivo de! Instituto Electoral del Estado de Meéxico,
respecto de los actos atribuidos al Partido Politico MORENA, en .
el municipio de Texcoco, Estado de México, relativos a la
promociéon de propaganda gubemamental, que constituye, a |
decir de! quejoso, violacion a la normativa electoral, no son

vinculatorias para la presente determinacion.

Por lo anteriormente expuestc y con fundamento en lo
establecido por los articulos 116 fraccidon IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico, 383, 380
fraccion |; 405 fraccion IH; 458 y 485 del Codigo Electoral del

Estado de México; se,

RESUELVE

DEL ESTADO DE
MEXICE

UNICO. Se declara la INEXISTENCIA de la violacién objeto de la

denuncia en téerminos de la presente resolucion.

NOT[FiQUESE, personalménte la presente sentencia en
términos de ley al quejoso y al denunciado en el lugar que
sefialaron para tal efecto; personalmente a la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de México, y por
estrados a los demas interesados, en términos de lo dispuesto
por los articulos 428 del Cédigo Electoral del Estado de México,
60, 61, 65 y 66 del Reglamento Interior de este 6érgano
jurisdiccional. Asimismo, publiquese en la pagina oficial de
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internet de este Tribunal Electoral y, en su oportunidad,

archivense el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvio el Plenc del Tribunal Electoral del Estado de
Meéxico, en sesion privada celebrada el catorce de abril de dos -
mil quince, aprobandose por UNANIMIDAD de votos de los
Magistrados Jorge Esteban Mucifo Escalona, Presidente, Jorge |
Arturo Sanchez Vazquez, Hugo Lopez Diaz, Rafael Gerardo
Garcia Ruiz y Crescencio Valencia Juarez, siendo ponente el
ultimo de los nombrados, quienes firman ante el Secretaric

General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

7

EZ VAZQUEZ HUGO L@PEZ DIAZ

JORGE ARTURO SA
: O - MAGISTRADO

MAGISTRA

ts

_ V.
RAFAEL GERARDO GARCIA RUIZ CRESCENC
AGISTRADO BHSTRADO

RINUNAL ELECTORRE
DEL ESTARO DE
MEXICE0
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