EXPEDIENTE: PES/88/2015
QUEJOSQ:  PARTIDO  ACCION

NACIONAL.
PROBABLE INFRACTOR:
PARTIDO REVOLUCIONARIO

INSTITUCICNAL ¥ GOBIERNO DEL
ESTADC DE MEXICO.
MAGISTRADO POMENTE:

LiC HUGO LOPEZ DIaZ.

SECRETARIOS: YeolCA
CARCINIEGA RODRIGUEZ Y
ADRIANA MIRANDA MENDOGZA

Toluca de Lerde, Estado ce México a once de junio de dos mil

quince.

VISTOS para resolver los aulos del Frocedimiento Especial
Sancionador. inferpuesto por el Partido Accion Nacional a traves
de Rubén Cangido Parra Chavarria, quien se ostenta como
representante propietario del partido en cita. ante e Consgjo
Distrital Flectora' numero XXXV del Insoluto Electoral def Estado
de México, en el municioio de Villa dei Carbon, Estado de Mexico,
en contra del Partido Revolucionaric Institucional y del
Gobierno del Estado de México: por presuntas violaciones a las
normas enh materia de propaganda clectorai consistentes an la
filacion de carteles que conlienen propaganda gubernamental asi
como propaganda del Partido Revolucionario insfitucional en la que
dicho Instituto Pclitico no refiere ia difusion de su plataformsa
electoral ni tampoce promocicna a sus candidatos. sobre elementos
de equipamiento urbano. siendo estos pestes de energia eléctricay
de teléfono. de muncipic de Huehuetoca kstade de Mexico.
dentro del periodo comprardido desde ei imicio d2 1as campanas
electorales hasta el dia de la jornada electorai. es decir del primero

de mayo a' siete de wunic del anc en curso.
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RESULTANDO

1. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL EN EL ESTADO DE
MEXICO. El siete de octubre de dos mil catorce, ¢ Consegjo
General del Instituto Electoral det Estado de México celebro sesion
sclemne para dar inicio el proceso etectoral 2014-2015. en el
Estado de México mediante el cual se renovara 'a Legislatura y 10s

125 Ayuniamientos que conforman la Entidad.

2 RECORRIDO DE VERIFICACION DE  PROPAGANDA
ELECTORAL. Ei catorce de mayo del afio en curso. el Consejo
Municipal Electoral numero 36 del Instituto Electoral det tstado de
Mexico en el municipro de Huehuetoca, Estado de Mexico reatizo
el recorrido para verificar que los Partidos Politicos hayan colgado.
colocada. fijado, adherido, proyectado o pintado su propaganda
electoral en los términos y lugares sefalados en el articulo 262
fraccion | del Codign Electoral del Estado de México, asi como [0s
articulns 4.1, 42, 4.3. 44,45 46, 47, 48 411y 412, de los
LLineamientos de Propaganda del Instituto Electoral dei Estado de

Meéxico.

3. PRESENTACION DE LA DENUNCIA: El dieciséis de mayo del
afo dos mil quince, fue presentado ante el Instituto Electoral del
Fstado de México. un escrito signado por Rubén Candido Parra
Chavarria. quien se ostenta como representante propietano del
Partido Politica Accidr: Nacional. ante e Consejo Distrital Electoral
ramero XXXVI. del Instituto Electoral del Estado de Néxico, con
sede en el municipic de Villa det Carbon, Estado de Mexico, (En
adclante Cansejo Distrital) mediante el cuai denruncié al Partido
Revolucionario Institucions!l vy al Gebierno del Estado de
México: por presuntas violaciones 2 las normas en matena de
propaganda elzctoral. consisientes on la fijacion de carteles que
contienen prepaganda gubernamental asi como propaganda de!
Partido Revolucionario Institucional en la que dicho Instituto Politico

no refere la difusion de su plataforma electoral ni tampoco
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promociona a sus 2andidates, sobre elamentos de equipamiento
urbano, siendo esics postes de energia electica vy de tetefono. dei
municipio de Huehueloca, Estado de México. dentro del penodo
comprendido desde el inicic de las campanas electorales hasta el
dia de la jornada electoral, es denir: del primero de maye al siete de

junio del afia en curse

4. TRAMITACION REALIZADA ANTE  EL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO. Ei Secretano Siecutivo
de! Instituto Electorai del Estade de México (mn adelante Secretano
Ejecutivo) instruyo, mediante diversas acuerdos: la integracion del
expediente PES/HUE/PAN/PRI-GEM/M32/2015/08, asimismao,
crdend la practica de una inspeccion ocular con el objeto de
verificar la  existencia, contenido y lugar de fijacién de la
propaganda denunciada en las direcciones senaladas por el
quejoso pertenecientes al municipio a2 Huehuetoca Estado de
Mexico. determinando con posternoridad ta improcedencia sobre 1a
implementacion de medidas cautelares solichadas en el escnto de
gueja, por lo que ura vez cumplimentadas las diligenmas de
investigacidn  preliminar, decretd emplazar a ios® prebables
infractores y sefald las diecisiete noras con treinta minutcs de’ dia
cuatro de junio dei afo dos mil gquince, para la celebracion de la
audiencia de pruebas y alegates a aue se refiere 2! articuio 434 del
Codigo Electoral del Estade de México. Cziebrada la audiencia de
referencia vy ejercidn el derecho de alegar de las partes. por
acuerdo del cuafrs de junio dei afo cos mil guince. se ordeno

remitir los autos a 2ste Tribunal Eiectaral Je! Fstado de México.

5. RECEPCION, INTEGRACION Y RADICACION DEL
EXPEDIENTE ANTE ESTE TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE MEXICO.

a. Por oficio numere FERMISEMNL43/2015 oresentado en 1a
Oficialia de Partes de este Tribunal ei siete ge unio der ano en

curso. el Secretario Elecutive de! instiiuto Electaral dei Estado de

£l
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Mexico remitic a5 autos onginalas ae :a gueia 1dentificada cor la

clave PES/HUE/FAN/PRI-GEN/13%/2015/0
diligercias para mejor proveer gue

racis =g forme

s

cireunstanciado. ngdico  ias

realizo en el Procedimiznta Especial Sancionador gue nN0s dCUpE,

as nartes y refirio

asimismo  sefald las pruebas aportadas por

nes respecic al mismao.

cuales son sus conclus

b. Elocho de junio dei aro que iranscurre. ¢l Presidente de este

Organo Jurisdiceional ordenc reqistrar el Procedimiento Especial

rtde Accion Nacional a traves de su

Sanzionador i

representante s/optetario ante ¢ Cansein Ristrtal Electoral numero

Carban. Estadn de Meéexico., cor @ clave

36 de Vil

PES/88/2015 y, en razon
ta  elaboracion el proyecto  de

ciado en Derecho Hugo Lopez Diaz.

turno, designd cormo magistrado

porente para resolucion

correspondiente al Lic

de j

c. Por acuerdo de fecha diez unie de das mil guince. el

maqistrado ponenta radico el Procedimiento Especiar Sanaorador

identificado con la clave PES/88/20158, v tuvo por sabisfechos los

reguisitos de procedencia.

d. Por acuerdo de fecha diez de junin de dos mil guince. al no

existir acuerdos pendientes o diligencias para mejor proveer. se

decretd el cierre de instruccion: por 'c qgue. el presente asunto

quedd en estado de resciucion. fa cual en este acto se emite
nes v fundamentos injales:

conforme a ias siguisnies consideraciongs

CONSIDERANO

PRIMERO. COMPETENCIA. Con funcamento en o dispuesto en

los articulos: 116, fraccion IV, inciso 1) de 'a Sonstitucion Politica de
Unidos  Mexicangs: 3 parrato séeptmo  de  la
-3

Soherano de Meéxico: 3.

AGS fraccion 1V, 482 485

los Estacos
Constitucion Poiitica aei Zstado Libre

313, 390 fraccior X1V, 458 459 fraccion vV
Codige Electoral del Estado de Mexico

parrafo cuarto y 487 del
nresente

este  Tribunal es compeiente  cara  conocer  oel
ado por e Partido

Procedimienta Especial Sancionador. iniciad
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Accion Nacional = través de su rentesentanie propietaro ante el
Consejo Distrital Electoral ndmrere 368 de, Insttuitno Elecicral del
Estado de Mexico con sede en e muncimo e Vila der Carbon.
Estado de Mexico, en conua el Partido  Revelucionario
Institucional y del Gobierno del FEstade de Wéxico por
presuntas viclacicnes a las rormas a2n materia ge progaganda
electoral, consistentes en la fyjactorn de caneles gue contienen

propaganda gubernamental asi camo propaganda dei Partido

Revolucionario Institucional en ia que dicho Insiituto Politico no
refiere la difusicr de su glataforma eicetoral mmamooco nromocicna
2 3Us candidatos. sobre elementns de equisamiento Uroarno. sendo
estos postes de energia elestrica v de telétono. del municipio de
Huehuetoca, Estado de Mexico. dentro del pericde comprendido
desde el inicio de las campafas electorales hasta ei dia de la
jornada electoral es decir del prmero de mavo al 3iete de junic del
ANC en curso.

SEGUNDD., REQUISITCS DE FORMA Y PRESUPULESTOS
PROCZSALES.

En términos del articulo 485 parrafo cuarns. fraccionas | 1 v V. del
Codigo Electoral del Estado de Mexicn. una vez que el :!'nagistrado
ponente no encontro deficencias u cmisiones en fa tramitacion del
Procedimiente Especial Sancicnador gue nos ocupa. por acuerdo
de fecha diez de junio de des mil quince determitG gue se

cumpheron con todos ios reguisitos de procedencia. por 10 gue

considerd adecuade oroporier al pleno de este Trbunal una
resolucion sobre el fondo del asuno

No pasa desapercinino para este Qrgane Colegiado gue. en

terminos de lo establecidn ern el articulo 483 parrafc sexto del

acuerdo de agdmision o

Codigo Electoral del Estado de Mexico, &
desechamiento de la quea debe ser emitido dentro de las
veinticuatro horas siguientes a su racepncion; sin emoargn. a Sala

Supnerior del Tribuna Electaral de! Poder wudicial de la ~ederacidn

6o
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al resolver el Raourse de Revision de: Frecedimienio Especial

Sarcicnador numare SUP-REP-3/2014 dererring gque

oEs c.k.mr, cuoer ande n Laita i e
indlagatona o Unidadd Tacaicn o ]
para flevar a cebo ung mvestigacfén prelimivar, on i

DOCrarSC BESOOIOS SO S SIpnn o

somtificacnlon pan G

oo oictar las aolicy

QL R DREANGSE

aiey Jonoran

Foabeto IO Brocedngnin s
- La necosidad da su branaiacion de Tornna siniang
Cuando so r_'-“t_}-ofc".-; el citado supuiexlo eviste un imperalivo para la
Uradad e justficar (o nocesidag y opoertiumdad a2 erigir esa
fvestigacion prefmimar de manord previs al pronunciameanio sobre la
admisiér o despcharmienio de fa denuneid

B Cuanco se  astushzan plenamenin clrounstangias gue ;;uf'ﬁf'ﬁﬂn
justificas dicha necnsidat » opatundad 2l piazo para s ddiasion se
computara 3 parte de cue dd antongad cnenio eon ons elamicnles

secesanios v sufivientes para de sarroliac g mvesiigacion.

Por lo sl max‘mo Organo Jurediccional en la maieria
establecio como criteric, la posibilidad de que ante la insuficiencia
de elementos para emitir ef acuerds correspondiente, 'a auforidad

encargada de la sustanciacion del Procedimients &

Sancionador pueda ocrdenar ia realizacién de una irvestigacion
oreliminar. previo a 'a emisian del acuerdo de acdmigion o
desechamiento.

r

Dor tal razon, el acuerds emitido por el Secreranc Eecdative de

instituto Electars’ dal Estado de Mexco de fecna diecocho de

mayo del apo dos mil guince, en af que se reservo el acuerdo ae
admision se encuenrtra ajustado a derzcho: pues previo a emitir el
acuerdo correspondiente. ordeno diligencias para mejor proveer a
efectc de sllegarse de elementos suiicientes gue parmitieran
generar mayor sonviccion respecto de ia irregularidad denunciada,

ita de cues en ‘echa veintiocho de rmayo del afo

dos mil quinee.

Por otro lade. uno de ios denurciadns = Partido Revalucionario
Institucional, en su respechva sontestacion vertiaa en .a audiencia
de pruebas y aiegalos celebreda el cuatro de junio del ano dos mii
quince, hace valer la frivolidad de la denuncia. de an. que. sea

as causales

motivo de pronunciamiento en esle agpariaac. va ¢
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de mmprocedencia deben analizarse previamente. porgue si se
contigura algura. no podria emitirse una determinacion schre el
fondo de ia controversia planteada en el procedinienic espeacial

sancioradar, por existir un obstacwin para su valida constinsion,

Er ese senddo. se tiene que el Parfido Revolucionario

institucionat, por conducto de su apoderado leyal aduin 2n su

resoectivo escrito de contestacion en 1a audiencia de pruebas vy
alegatos, como causa de improcedencia que la queja resultaba
frivola, alegando que el denunciante pretende acreditar hechos
irreales asi como gue no existe acto juriaice a juzgar, careciando de

material propatorio.

Por lo anterior, se desestima la causa que hace valer el
denunciado. porgue en términos del articulo 475 del Codigo

Flectorat del Fstado de Méxicn. la frivolidad se actualiza cuandao

entre ctras cosas la denuncia se promueva respecto a nechos que
ne se encuentren soportados en ningun medio de prieta o Joe no
puedan actualizar ei supuesto Juridico esvecilico en que se

sustente 1a queja © denuncia.

Al respecto, debe decirse cue w Sala Sunenor de’ Thbuna
Electoral del Poder Judicial de a Federacion ha delerminadoe en su
Jurisprudencia 33/2002. de rubro "FRIVOLIDAD CONSTATADA
AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE IMPLUINACION
PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL PROMOVENTE", gue

la frivolidad se refiere a las demandas o pronigeiones. en las cuales
se formulen conscienternente pretensicnes gue no s pueden

alcanzar juridicamente. por ser notono y evidents que no se

encuentran al amparo del derecho o anie la nexistencis de nechos

aue sirvan para actualizar 2 supuesio junidico en gue se epoyan.

Por tanto, en el prasente caso la figura juridica no se actualiza, en
virtud de que en el eacrito inicial de queja, el denunciante senala
los hechos que estimma pueden constiiuir una infraccion a la materia,

las consideraciones juridicas que conaidera aplicanies. asi comoe a

0
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los posibles resporisebies: ademas aporta los medios de convicoion

gue considera doneos para tretar de acrediar iz conducta

L

denunciada. circunstanctas gue desvirtian la frivolidad anuntada.
TERCERO. SINTESIS DEL ESCRITO DE DENUNC

El representante propietario dei Parudo Accion Naciona! en su

escrito de gueja. 2r sintesis senaio 0 siguients

HECHOG S

1-21 dia troce de mayo def ano que transcurre, entre das 1000 aam y
13:00 p.m. cersonas gue portahan playeras oolor rop cor jogos del
Farido Revolucionaro  !nstilucional.  estuvieron colbcando on el
Fracoionamiento Jde Cx Haoonco de Xalos en e inaniopn de
Huchuelocs,  Esrado  doe Mdadeo,  ensartes  con Fropoganda
Guhernamental del Estado de Mexico, difundiendo sus fogros, en
postes conduciores de anergia oltclica de fimeas relefonicas v oon
inmuebles do propiecsd noveacza, Lo Propoaganda Guneraamoenial o
Pastoo Revolycrienanis nshiipoonal ooloos il =
lasta” PRI STALC DE MEXICT

el Shanns g

[ ]
3 - Et 14 de Mayo de 2015 aprexmadaments o fas TT00 AN al
cncontrarse s wiegrantes del Consejo Momope! E.-’ec’\-')ra-' (e

Huehuotaoe, Estado de Moxeo, 2a .f'L:..'r:f'mdu 3 20 fas calles rlas
del Murcyun o Huohi / ce

progdgaests eicoiorad do oy pa Clfe
Micofss Bravo f.,u.-.-:': duhdirin 2 A
Taltepoxcn, Hoehaotoca Moxioo
remnta Gorsonas. seslicss oo L;ruf:- .f.-r}.u
JUAN MANEL §OPED ADAN, dals & Preswlanio '.f-'::f.rr.--:?.;-';s.u' ner
al Partide SBevolucionanio Instiucicnal, con la jayonda 7 To piesilente
Muricipal de Huchustoca de ia mano con ta gonte’ sz enconlraha
colocands oncartes de Frocaganda Gubernamental de Esrade de
México  difundiendo sus fogros w debyo de esia Propaganda
Gubernamental o Partide Revoiucionario instittciona! de Estade de
Mexics, colocd la leyenda "Estamos dr Tu jade”, PRI CSTADO DE
MEXICO en postes sonduciores de eneigla r:!écf:’x’r,r‘f. postes de
madera conductores de linea tefefomca e irmushlcs de propedad
privada. asentandose ecte hecho en Acta Chounstanciada. de feche
calerce de mayo de dos il guines. cue instruya of Consen fv?umt,f;.)af
Eieotorsd cor motiva de asta Achvidas s que Seo00ene Soino
pruebo y s rRIaciona Coun e ere Beeio

CUARTO. SINTESIS DE LA CONTESTACION DE LA QUEJA.

[ ERW Y
I l"..Jl’.)’

1. FOR EL PROBABLE iINFRACTOR PARTIDO
REVOLJCIONARIQ INSTITUCHOMN AL



Bl probaple wrractor per cenducts gz su apoderado legal dio
contestacion a la queja en rerminos de o manifestade en la
audiencla d2 pruebas v alegatos ceiebrada ¢ pasade cua'ro de
junio de dos mu guince. ta cual fue grabada en el DVD que nbra
agregado a foja 105 del expedienie: asi como en ‘érminos de

asentado en el escritc de contestacién que exhibio en dicha
audiencia. documentc gque se encuentra visible a folas de ia 8% a la
102 del expediente en que se actua. det cual se desprende lo

siguiente:

1. £n cuanto a fos hechos marcado con of numero 1 £s i voiuntad
manifestar gue son falsos toda ver gue de eifcs N so tiene
congtarce alguna o meoin de pracha fioedgno gue demaostre la
exisiencr ae tal iecho

& Encuanto hace 3¢ be fo conoan oo B

es lotaimenioe [ _ SOOI & JI( oot !c f"1r->-u?.-."):'?-
del wicied que antecede ns se Jorfog de
fedaiads g gxstensia on ia propaganls alecd Ty alosfe 005

GUEE B SUS respectnns incises. sund s as siguientes

i g ar gtfisio oo
o _'-/ S

aie o babier

a; Pose de Cnergla Hf'-' .'f'.f'c.-a abicecto o0 Dalle Soevaids,
Fracoionarmionto o Ex Hacks

Mewico,

- P [ I s P -
P Hahn en flaehinertooa Fetiddo oe

L) Poswe de Ensegie fléctnca. ubicada an Andades: ,"__E'i‘\; Armas
Fracocwonamiento do Ex Haclends de Xalpo. en Huchueices Fatado de
México. CUyO  &rie carte. dices TEN E-’I ESTARO D MEZXICO
CONSTRUIOS Y MODERNIZAMIOS | A RED DE CARRETIZRA MAS
GRANDE LHL PAIS" "Estanos de '!'u facdo” PRIEETADD DE
MEXICO

c) Mearcads Constilucisn oo 1917 Ghicsdo on Caite Sants 28¢i
Fraceionanveniu doe Ex Hacencs oo Xama en Hachigoisos, s /
Mexico,  cuvo  enearie oioe TRFN O S B 11' AT DR MEXICO

fﬂ/fjdr_\u%.”v"()% L4 TARJERTA D APy (G5 MAL G4 f\,";"-'- Y LT

r)J—r .'C}J"li'._). L‘ oS l,,.er -'I-.!’_r' .";'-J(}'I_f;"'. ."'ht?". I-_'__:\-r AT f‘ r-; J‘Vz‘l[ \/ /

o} Blenipmackioo pbicacn en Callo Anacomuics Fracoonamimnlo e

—x Hatenda de Xolpa, wp Huoehoetocs, Estedo de Moxico cuvo

anecarte e "EN EL L-'Q""A’Jf'? DE MMEXICO RECUPERAMOS EL

"V?A YOR NUMERQ DE ESPACICE PURBLICO DEL PAIS" "Feiqimos do
Ticlade” PR STADC DE ! :X."'_J 9}

[

Yo que dol mzso fa) deda calle Baomanda co oozl la coile

A

Del inciss (n; =1
soovanfica g omise I3
e 177 OND S5 ENCON

FIRESENTE O IGANCIA

calle  de Alacomualoo,

4:_—);4.# A ; e
ariodonnsihe cvicacio enoia

gy hamends Xalpa, o o
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Huehoo oo rachn do Mésvien nunon se o ovonifieo o pastencia ol

Citaco domusing,

Sk cuanie e hechs marcade oo of nimers 3 mafiasio 500 o0 falso
totalmente. loda ver que of Conancias e monla anpalar hoehos
acontecimnantos y conducing gue o parlido GUIG RS CHG nes
gjecutads N ardenado aada w‘? Gue el deouncianie prelende
sorprendor af Instituto Electoral ge! Esiads do Mexico. tords vez qoe
son mamentoss diferentes ;.Sfc.'

2. POR EL PROBABLE INFRACTOR GOBIERNC DEL
ESTALDQ DE MEXICO.

Er probaile infraclor por conducto de la Dz Luz Neara Zarza

Delgado Consejera Juridica del Ejecutivo Estatal, dio contestacidn

ala gueja en términcs de o asentade en e o gue presento en

2 JUnig Ae dos mil guince ante la Oficialia de Partes
cgel Instituto Electoral del Estado de Maxico., documento gue se
encuentra visible a fojas de la 62 a la 33 del expediente en que se

actua. dei cual se aesprende io siguiente.

EI capitits guc nos ocuna so conbrovienc en o orien oo gos foe
axQUaSse. s ambargo cono JUC e GUOOSs s vana fos

fechos sucmlamnale v g @8 orocisa, molivog 0o o cuares e caa
; ; J

U Esadn JUoiioten S inn oo @b iein o siir s
confesianion v ; ; oas ohstanto lo ooy s dla
corilestacan de e oo

1. Bl correlativo que se confesta, NESE AFIRMA NISE NICGEA onrng
ser hacha propio,

2. Ef correlativo gue se contesta, M SE AFIRVMA NI SE NIEGA por no
ser hocho propo.

S Elconelativo que se contesta. NI SE AFIRMA NI SE NIEGA, por no
serhecho progo,

Cabe pricisar a ess autoidad, gue ge ns hoohos harrados nor ia parne
GUOJOSH 0 S€ desSprendoc snpudsnsn Siguna heruu (N renresendndo,
PO o que es avidenteo gue of SUHEMSH A0 Mok 0 Mo enos
puede fundar su reclarao. cvidonciancn ia mata fe v doly con “?"{J Le
conduce. razin cue dehsrd sor vnlorads orn SUomeemien e o oo
declarar infuidadia fa prosente qoeia

A continuacion se cxponeon las rarones v ssnslamionios vospocta o loy
glementos  guc obran on el expodisiie deraostiaboos de goe
scontrangmente a o aducido poc g parde deannoantn. o0 stos o
chran constancias oo ponmdac susteniar wf ryaoctioo dn adgung

conducto & LArgo gl SLse

-

olomcnios

P S I IR
Dropackinca nin

Raspecio a iz ;_:a'()suufa_;‘ ;
of enGLupanieta arsano o Odusig g

CEMACTENTLE gon Igros

ST
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de gobiemns Jue oo alaboys O @iasenIaco, £8 fE a80cnHe notar

ogta avlandacd admeustralicg que de aoueichs & ias :'_"(:.".-s:fsz--c“ R TOI
obran en 2udos e ausma Cacecs de msirumenios orobaotiss que
aerediton e rasponsabibidan al mencs indiciariya an s conn x"Jﬁ" el
que contraro 2 lo sostenido por i gane GUENSE. a1 TeEIEse 1 300 on
aras dz cumphr In mandataco por fa Constitucon 2olltics de los
Estados  Uridos Mexicanos v s ordenamienics  scouandarios  en
matena electoral. ha realfizado lodo al alcance de o puridica
fegalmente positie con el ohelo de garantizar duerante & prusente
proceso etectoral. g imparcialioad de o fos recursos poblicas que
admitisira ef Gobinmo del Esitada ne México, por 'o que e se nicgan
(05 actor feclamacos por o guenss en aras do mfr de manerd
parciai gn el BrEsoNe Brocsss electory

CONTESTACION A LAS CONSIDIRACIONES 38 OERCCHG

Se mega ta aphcavion de s procastos leaales v do colonos mieonados

toda vez gue resultan maphcabics of presenle ason 000 fArse g

fupdless us heche an efics osiilreoitog, 0 aiterior s dlencion a o

pnenviestans 3 lo l2rgo do esto crorio por s que o exisle fasgrosan

ala esfera de derechics v Gajo ,‘JC."H"S;'/'U.CEH-’;-J o procedants :s!.’)!'é qie
ceclare infundada o ques ntersnaesii,

Porfy fanto, en nuestro coticeplo, o poocedsnte contorme G odononhio
es declarar cams INFUNDAGA ls queja nstaurada on corivs de mi
representacn Tisic,.

QUINTO. MOTIVC DE LA QUEJA.

En consecuencia, se advierte que el Partido Accion Macional
denuncia al Partido Revolucionarnio institucional sl como al
Gobierno del Estado de México, por presuntas violac.ones a ias

glectoral, consistenites en la

normas en materia de propagand:
fllacion de carteles que contienen propaganda guberrarmental asi
como propaganda del Partido Revolucionaro Institucional en fa que
dicho Instituto Politico no refiere la ditusion de su plataforma

electoral ntlampaco gromocicna a sus cantdidatos, sobre elernentos

de equipamiento urbano. siendo estos postes de e cliica v

de teléfono, del muncipic de Hushuelsca, Estado de Meéxico.

dentro periode. comorendido desde el nicio ae 1as campanas

(T

electorales hasta =l diz de la jcrmada elzctorar es decir: diel nrimero

de mavo al siete de junio del anc en curso, viclentando con ello o
dispuesio por los arliculos 134 de la Constitiicion Politica da los

Estados Unigos Mexicanos y articuio 465, fraccion tf y ill del Codigo

Electoral del Estado de Mexico. sobre [a squidad de {a competencia

entre jos partidos politicos.

SEXTO. METODOLOGIA DE ESTUDID,
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Peor razon de meétodo, se procedera al estudio de locs hechos

denunciados por el Partido Accion Macional en el siguiente orden:

1. Determinar 51 tos hechos motivo de 1a quea se

encuentran acreditados

)

2. En caso de encontrarse demostrados, se analizard si

s mismos  constituyen  infracciones 3 e normatividad

electoral.
3. Si dichos hechas llegasen a constituir una infraccion o

infracciones a la ncrmatividad electoral, se estudiara si se

fwmiid

encuentra acreditada la responsabilidad del probable infractor.

4. En caso de gue se acredte ia responsabilidad se hara
la calificacion de la falta = individualizacion de 1a sancian para

el o los responsables.
SEPTIMO. ESTUDIO DE FONDO.

Como se anuncio en el considerandoe anterior, eén primer {&rmino se
analizara si con los medins de prueba aportados por las partes. asi
corno las diligencias para mejor provear que ordero el Scoratario
Ejecutivo del (nstitute Elecloral del Estada de Mexico se demuastra
! el ‘f_}"t'_ e d -l | i i’_ ,"j Aty o j‘;! Y | J L b

la existencia de la propaganda denunciada, colocada sobre

elementos de equipamiento urbano.

A ANALISIS SOBRE LA EXISTENCIA DE LOS HECHOS
DENUNCIADOS.

Por lo anterior, a efecto de anaiizar la existencia de los hechos que
dieron origen a la gueja, seran temados en cuenta ios medios e
prueba aportados por 1a2s partes v 0% cuales se enistan ae la

siguients manera
a). La inspeccign ocular de ‘echa veinticuatro ae mayo del
ano dos mil guince, por parte de! paragnal adscrito a ia
secretaria Elecutive det Instituic klectoral del Estado de

Meaxico.

[

1

e
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b). Las técnicas consistentes en tres carleles impresos a
color, con una medida aproximada de 80 x 80 centimetros.

c). Las teécnices consistentes  en cinco  nmpresiones
fotograficas.

d). La decumental publica consiziente en copia certificada

del acta circunstanciada des recorrias de verficacon de

propaganda electoral en campanas &

ectorales de!l Consejo
Municipal Electoral numero 36, del Instituto Slectoral con sede
en Huehusoca. Estado de Mexice.

€). La instrumental de actuaciones.

f). La presuncional irgai y humana.

Ahara bien, de las pruebas anunciadas anieriormente: es de hacer
notar que el denunciante Partido Accion Nacional aporlo como
madios de prueba independientemente de que los probables
mfractores también lo hicieron. las sehalacas con los ircisos del a)

al f), de las cuale

[

s ¢} Partido Revoluctonarto instituctonal, objeta

ia marcaaga con el Inciso ©). consistente en CINco IMmpresionegs

fotograficas alegando que 'as mismas no pueden crear una
conviceion y de gual forma &' probable infractor Gobiernc de!
Estado de WMéxico objeta las marcadas con los incsos D) y ¢),

consistentes on los tres carte

es asi coma en las ¢nco impresiones
fotograficas, toda vez que segun su dicho no o muestran
sefalamientos directes. impresos o al menas indiciarios  gue
acrediten  la  etaboracion,  ccolocacion v participacion  en ia

propagands denunciada.

Por lo que debe decirsz. aueg ia valorascion de tos medios de prueba

es Una cuastion

que. corresponae eslablecer a este Grgano
Jurisdiccional, en 1o

individual, scorde a su clasificacion legal, vy

posteriormentg, con su vincciacion con i0s ouss medios de oruebz

para determinar lo que, en todo caso, con los mismos se acredita.

.-",/

e —————— L
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Arora bien a efecto de llevar a cabo lo senalada en el parrafo que
antecede. es decir. Iz valoracion de los medios de prueba
aportados por las partes, en primer término. v a efecto de que este

Or( ano Junsdiccional se encoentre an condiciones de ceterninar |a

:galidad o ilega > log hechos denunciaces. s debe verificar
la existencia de estos, 1o cual se reaiizara lomando como base fas
etapas ce ofrecirments. objecion. aumision, desahoge v waloracion
tanto individual como en conjunto de las prushas aportadas nor las

partes. asi como de |as acercadas por la autoridaa sustanciadora

Rezsultando oportuno precisar que, desde el surgmiienio de los

Fre

- cuya vertienie chedece
a una construccion udcial. su natureleza se  configura en
procedimientas sumancs gue por 10s mamentos ¥ supuesios er
que son procedentes, se caracterzan por la brevedad de sus
plazos atendiendo a los prnncipios vy valores que s& buscan

salvaguardar dentro de los procesos e'ectorals

Asimismio, la princival caracteristica de estos procedimientos en

materia probatoria. es que s4 eza 2s nrepanderzgntamente
dispositiva, esto es, lg corresponds al denurciante ¢ quejosc
soportar la carga de ofrecar v apariar 'as pruebas cue den sustento

a los hechos denunciadas, as: come dentificar avue'lzs que habran

de requerirse cuardo no haya tenide nosibilidad de
ademas de que estos procedimientos se limitan a la admision

solamente de pruebas documentales v tecnicas

Criterto contenido en .a jurisprudencia emitida por ta Sala Superior

del Tribunal Electoral det Poder Judicial de

a Federacion. con

y orubro 1220100 CARGA DR L& PRUbka3A EN EL

PROCEDIMIENTC ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE
L QUEIOSO O DENUNCIANTE

condiciones, este Organo surisdiccional se concretara a ia

resolucion del procedimienlo que ngs oclpa c<on @ materal

probatorio que obra en autos.

14
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Por otra parte, accrae con la argumentacion recogida en 1 criterio
Jurisprudencial emitide por la Sala Superior dei Tribunat Tlectoral
del Poder Judicial de la Federacidén, con clave v rubre 19/2008,
ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL en esta

etapa de wvalgracion se oopservzra  uno  de s prnciplos

fundamentales que regula Iz actividad probatoria que tieng como

finalidad esenciai el esclarecimiente de 'a verdzad lzgal y auve es el
de adguisicion procesal por lo gue on suomoments, 'a valcracion
ae las pruebas gue obran en autes hapra de verif.carse en razon de
este principio en relacion con todas las partes involucradas lentro
del presente Procedimiento Especial Sancionador, yv no sola en

funcion a las pretensiones de los oferentes.

De igual forma, se tendra presente giue en terminos dal arliculo 441

del del Estade de Meéxice soio son onjeto de

prueha los hechos controvertidos: por [o gue ne io s2ra et deracho,

los hechos notorins o imposibles. m oaquellos que hayan sido

edimiento gue nNos ocupa.

Por cansiguiente a efecto de analizar la existencia de los hechos
gue dieron origen a la guea, seran lomados en cuenta los medios
de prueba ndicados anteriormerte. elo cor ia fnalkcad Je

constatar la exstencia ce ios carfeles que secun el dicno del

A5

Flartidc Accier Macionat contienan propaganda gubernamante

como propaganda del Partido Revalucionarno Institucional en ia cue
dicho Instituto Politico no refiere la ditusion de su plataforma
etectoral ni tampeoco pramociora a sus candidatos, ast como su
fijacion sobre elementas de equipamiento urbano. siendo estos
posies de energia elécirca vy de telgfonc. del municipio de

Huehuetoca, Bstado de Meéxico vy st cicha propaganda eswuve fijada

dentro del pernodo comprendide deede el mnicio de
electorales hasta el dia de la jornada electeral es decir: dei primere

de mayo al siete de junio def ano en cuirso

5
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Por ello, a las prokanzas antes desontas v apartadas por las partes
en @ presente asurts seies otorga «l valor prohalons siguients.

Por io que hace a las pruebas referidas en los incigos a) v 4 son
cansideradas, con fundamento en los arliculos 435 fraccion 1, 436
fraccion | y 437 parraflo segunda. de! Codigo Electoral del Estado

de México. como documentales puhiicas, con pleno valor

probatorio. Elo. en razdn de cue foamon realizadas por servinores

ctorales del instituto Tlecioral dei BEstado de Mexico en giercicio

e
[y

d= sus facultades.

Respecto a las pruebas enunciaaas en los incisos by ¥y c¢) en
terminos del articulo 435 fraccion 11l 436 fraccion 1l y 437 parrafo
tercero. del Codigo Electoral de la entidad s consideradas como
prusbas técnicas, con e! caracter de indicio. las cuales solo
adminiculandolas con loa demas pruehas podran hacer Sonvicoion
de lo que se pretende con la mismas.

Las pruebas enunciadas en los incizcs &) y f), en térmiros ce lo

A7

dispuesto por los articulos 436 fraccion V v 437 parrafo tarcero del

Cadigo E

ectoral det Estade de Maxico. solo naran proeda pena si
ge joe eemenics conenidos en ellas. ios heches afirmaedos 1a
verdad corocida y el recto raciocinio de la relacion que guarden

entre si los hechos afirmados. se genere conviccian,

Asi, de la adminiculacion de las pruebas antes referidas, se
concluye que en autos unicamente se encuenira acreditada la
existenicia y crologacion de la propaganda denunciada
consistente en tres carteles sobre elementos de equipamiento
urbanc consistentes en postes de energia eléctrica asi como
de telefonia, del municipio de Huehuatoca, Estado de Mexico,
dentro del periodo comprendidn por lo gue hace al cartel
marcado a continuacion con el numeral 7, det dia catorce al
veinticuatro de mayo del afio en curso, y par 1o gua hace a los
carteles marcados con los numerales 2 y 3, unicamente ct dia

catorce de mayo del afnc dos mil quince.

16
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CARTEL 3

Cie By

(=it
i .
Camelr By
e, T S S T3 E RN S
Lt '\3"
(:_‘" ,f.l 1 .
Lllo es asi. porgue ae las pruebas presentadas por e actor mismas

guie le tueron admitidas. especificarmente las {ecnicas consisientes

o6 8 oen s oierto

en los tres carteles antes misertados. los
COMo se mencono al momento de valorar 'las migmas unicanmenie
generan indicios raspectc a o aue coen elias prewwrde vrocar el
denunciante, tamben lo es gue adminculadas con el acta
circunstanciada de recorride de verificacion de propaganda
electoral en campanas elecloraies del Consejo Munmicipal Zlectoral
36 de Muehueloca, Estado de México. llevada a cabo dia catorce
de mayo dei afio dos mil gquince. de la aue se desprernde gue el
Secretano  y el rresidente de dizhe Tonselo hacen cenmstar lo

sigulente:

Conbinvanda con el recornde poria comunidad oo Santiago Tisitepoxeo
& lo largo del regreso por fa Avenida Nicolas Bravo. 2n uso do la
palabra ef representante del Particio Accion Nacional, hace mencion do
gque sobre fa Avenida Judarez a la sltura de fa Mara Clvica v hasta la
olinica del 1S5M sa encuentran un fota do siele postes de maders de
la infracstructura telefoniza y cualrs pasies do concreis do Le o favrza
con fa misma propaganda colasacs on dugar profasicio dogne sé i

o0



venido haciendo alerencia. £n osic tens v un use Jo fa palabra s
fepreseniante ded Parlido Revolucicnan: Instticioaas! Dacs monoidn de
Gue se lrala do ;;f'ﬂpaf*a.'u-a ;“r'”f.ce_; did Estado vy oo moceoonda
electoral. ya nue po hacen mennisn d2! candadalo mensicnanido quo el
represenianis dal .3”'.-“'.,- Gaga sh .-f.'fn'r.m,.u_. (e
corresponda” .’/O'ruj", atalele: HAaeseatanie oo
Barticls Accion Nacional qoe TEIE R
gery difunde of Parido Rovolimnnnano insenitocional dot Baiac

tie

RICKICG, WS OOrSs dor solus AR
rraeshuctura canetors e roerientad
cel Cstads one ostd probioda on encod oleotual vy ol Pl
Revolucionaric nsttucional ffr'a‘n.-:z\-. SO rOMIGGIONIES
cartel de la nitad hacia abajo.

~sfANG e LT e

IO La i

e santid g oef

Es decir, hacen rotar gue la propaganda encontrada pertenecia al
Partido Revclucionario Institucional v se encortraba colocada en e
equipamiento urbanc. y que dicha propaganda no promoviz a

candidato alguno respecto a la eleccidn de avuntamientos st no

que era de caracter politico gue promueve logros del referido

partido, aunado a gue en rambien e constata que dicha
propaganda se encontrd colocada en postes de energia cléctrica v
de telefono. Asi como con la diligencia de inspeccion llevada a
cabo por personel adscrito a !la Secretaria Ejeculiva de! instituto

Electoral dei Estade ce México de la que se desprende que dicho
]

funcionario tuvo a la vista el cartel marcado ac 2z 1 por o
que dicha adminicoracicn da 1os referioss medics de orgehs haee

suponer la existercia ce los mismos.

Resultando necesario referir que por o gue hace a los carteles que
se encuentran insertos en dos de las cinco de ias placas
fotagraficas que e fueron admitidas como medic de prueba af
partido politico denunciante. las cuaies obran agregadas a fojas 26
y 28 de los aulos que integran e! presente expediente, resnecto de
las misma no se tiene por acreditada su existencia atendiendo a
gue en terminos de 1o dispuasic por @b articulo del articulo 435

fraccion Il 436 fraccion Il y 437 parrafo tercero. del Codigo

Electoral del Estado de México. a 'as mismas al momenio de ser
valoradas se les dio el caracter de probanzas iécnicas. ¢ 2' no

verse robustecidas con algun otrc medio de prueba. no hicieron

19
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convicoion de o que se pretendia probar con las nmismas, por 1o

gue unicamente se ies dia el caracter de indicios.

Ahora bien por cuantc hace a la temporatidad en iz que se tiene por
acreditada la colccacion de 1a propagarda denunciadsa en los
diversos postes de energia eléctnica y de teléfono en el municipio
de Huehuetoca. Estado de Mexico. si bien ei denuncrante senala en
su escrifo de queje gue se percatec de la existencia de la
propaganda denunciada el trece de maysc del aitd gue transcurre,
se hace la precision por cuanto hace al cartel m=arcado con el
numeral 1, se tiene por acreditada su Bjacion yio colocacion dal dia
catorce al veinticuatro de mayo del afic en curso elio atendierndo a
i2 manifestactan vertida por el regresentante del Partido Accion
Nacional en la que refirio fo sigutente:

“Aoro seguide ef Represcntanie died Pariilo Accddn Naciona! sohcita se

acudiers o veu.ﬂcar el hecho do goo on esle momania o griss de
perscnags s¢ erconiraps roalzande procaitismio v poriando piaveras

con propaganda oo candiciato a Hmw innte Mucicipal o rr".";'a.‘,‘-f‘n'”“f’J"'r"i
del Parido Revolocicnans instiducienal Juan Manoe! Lo
guiones  voslan  colachands la o menoanada o

gopipamhealo Wby e oo s deor o vl
este recorricn sl Ben o estabdan colocands proy
g acades a verdficar ef Upe Jdo propaysnda aue

SIS noincanTn on
domecings particuiares v oposies del slombrado pahiinn o se ,;.,.;('ff)
constatar ydoe s fratsgha e la propaganda polica o e se o halia
becho referencia anlenconenic. o b que en voz dol Prosdlonte ce
Gifo 8 los presentes que o sucedido no era de la compelencn de este
recorde, parlo que ingto a conbinuar con g actividad

Manifestacion de fa que se puede presumir que de manera implicita
el denunciante sefiala que en ese momento diversas personas iban
colocande la propaganda en elementos de eguipamiento urbano,
nrobanza yue adminicuiada cor la diigensia de inspaccion llevada
a cabo el dia veinticuatro de mayo del ang dos mil quince, de la gue
se desprende que el funcionario electoral cue la realizo hizo
constar 1a existericia de dicko cartel insertando unz imager de la
misma en el cuarps de dicha diligencia ¢ indicande que soic se
encontro un cartei correspondiente a la prepaganda denunciadae

pero en usta cortina de izcal comercis

Al
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En este order dedeas. por io que respecta a la termparalidad en la
que se fiene por gcreditada la coiocacén de ia propagan

denunciada  consistente  en Ios carteies  marcaass  con 10s
numerales 2 y 5 en la presente sexterncia. se hene ace la misma se
tiene por acreditada su exisiencia Unicamente 2! dia caterce de
mayo del afio dos mil quince, en virtud de que ese dia fue cuando
se llevo a cabo el recorrido de venficacion de propaganda electoral
de campanas realizada por el Corsejo Municipal Electoral 36 de
Huehuetoca, Estado de México en la que como ya se menciond
con anterioridad el denunciante manifes'd que en ese momento se
estaba colocando ia misma. v ai momenio en cus se jicwd a cabno |a
diligencia de inspeccidn por personal adscrito a la Scoretana
Ejecutiva del Instwiio Eiectoral del Eetado de Mexico, es decir en
fecha veinticuatro de mayo dai afo 2n curso el funcionarno electoral
habiitade para 2 practica de dichz diligencia ya ne encuentro
indicio alguno de su existerncia, motivos suficiantes por los que a
dichos carteles dnicamente se les tene por acreditada  su
colocacion o fiizcion 2l dia en que se llevd a cabo el multicitade

recorrido. &s decir. el catorce de mavo el afio das mil quince

Esto asi porgue aion y cuando en la insceccion ocular reahrada DOT
el personal de la Secretaria EFjecutiva no se hayva z2ncontrado
evidencia contunderte de la propaganda denunciada icarteles).
colocada en equipamiento urbano, esta circunstancia no le resta
valor zl acla circunstanciada correspondiente al recormdo de
verificacion de propaganda electoral de campanas realizada por el
Consejo Municigal Elecioral 36 de Muehuetoca, Estada as México
pues  ambos  documentos  son  realirzados  oor funcionarios
electorales.

3. DETERMINACION  RELATIVA A S LOS HECHOS
DENUNCIADOS, Y CUYA EXISTENTIA HA  QUEDADD
ACREDITADA, TRANSGREDEN LA NORMATIVIDAD
ELECTORAL.

21
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El partido politice denunciante sostiens que con 'a fyacion de
carteles que coniienen propaganda gubarnarcental asi como
propaganda dei Partide Revoucionano instilucionat en ia gque dicho
Instituto Politico no refiere 1a difusion de su pataiorma electoral ni
tampoco promociona a sus candidatos. sobre elemertos de
equipamiento urbano, siendo estos postes de energia e'dctiica v de
telefono. del munwcipio de Huehuetosa, Estade de México, se estan
violentando lag normas en materia de pronaganda electoral al fijar
su propaganda en lugares gue se encuentran prolmiados por ia Ley

de la matena y los Lineamientos de #Propaganda de!l Instituto

Electoral del Estado de México, vig'enlando aon etlo 2 estado de

darechn.

Asi las cosas. a efecto de poder determinar s ia vropaganda
denunciada viclenta la normativa electorai, este Tribunal estima
pertinerte. en primer rérminc. referir ol marco iegal correspondiente
a la propaganda gubernamental

I

En este contexto, & articuic 41, fracciar 1 apartado . segundo

parrafo, de la Conslitucian Federal, establece gue durante el iempn

que comprendan las campanas electorales feders: y lozaies vy
hasta la conclusion de la respectva jermmada comiciai debera
suspenderse ia difusion en los medios de comunicacion social
de toda propaganda gubernamental tante de los poderes
federales y estatales, como de [los municipios. organos de
gobierno del Distrito Federal, sus delegacianes y cuaiguier otro ente
publico. Las unicas excepcionas a lo anienor seran las campanas
de nformacion de ias autoricades eleciorales, jas relatvas a
servicios educetives v de salud. o las necesarias para la proteccion

ovib en casos de emergencia

tn cuanto a fa Ley General de Instituciones y Frocedimienios
Electorales se iindica en los articulos 208, parrafa nrimero vy 449,
narrafo pamera, ingisc b) de la Ley Fiectoral que constituve una

infraccion a la Ley blectoral por narte ae las avloridade los

22
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servidores publices. segun sea el caso. de cualqueara de los
FPoderes de la Union: de los pederes iocaies: arganos de gobierno
municipales; ¢rganos de gobierro cel Distrnto Federal: érganoes
auténomos. y cualcuier otro ente publico, entre otras cuestiones, la
difusion. por cualguier medic de propaganda gubernamental
dentro del periodo que comprende aesde e inicie de las
campafas electerales hasta el diz de la jornada elentoral
nclusive. con excepean de la nfoimacior siative 2 senvicios
educativas y de salud. o la necesanea nara ia proteccion vl en
casos de emergancia.

Prohibicion legal que se encuentra reproducida en ios articulas 71

perdltimeo parrafo. 261 parrafo segunac vy 4605 fracoidon 11 del Codigo

Electaral del Estads de Mexice.

Por su parte los Lineamienios de Propaganaa dei instiivto clectoral

del estado de México establecen en su Capitulo Primero de

‘Disposiciones Genzra.es’ o siguiente:

1.2. Para fos vioctos ofe astos imeamianios, sa entonodors oor

p) Propaganda Gubernamontal: es ls afundida porios entes publicos
para informer & los gobernados sobre sus jogros. pregramas de
gobierno o saciales, o servicios publicos. dando & conocer i foima y
ef fugar en que se prosian y coma pueden benefiiarse de eflos.

Asimismao, en su Capitulo Segundo. intituiado "De la Fropaganda
p — -

o

sdbermamental” se estabiece

2.1, las gpartidss poiihicos. couhnicess candidalos  cananiaios
independientas v ia crrdadania codadytsaran aon e inshiluis o
Gue las auloridedas esialales ¥ mninales, GSE Some G losing

iocales sa absicrgan de.

GOnERE

ab Dnfundi ses logros o programas de an ol
Ccorninioa s Tr soeoal desde ol i de CENTIN NS ol

nasia i conclusicn do ln panada eiooiona
fo anterine seran

clociorses fas

gl Estakiecer v Oporar ogramas de aonye Sotii o comalans que
impuquen enticga o la poblacicn de natenales, almenios o coalguer
otro elements que forme parte da Sus rogramas asistenciand:s o de

23



PES/88/2015

promocion ¢ desarrolio socey, duranie los lreinta diag anieriores at de
la jornada efectoral, salvo on (os casos de extroma urgencia daebido a
enfermadades desastres naturales. siniestros o otros evenios de igual
Naturacra

La logisiatura detormnardg 105 programas 3ecales que por su
naturalera, objeto o On por ningdn motivo deberdn suspenderse
durante &f pericds que safaja e paralio antenar » promuosstd ias
medidas necesanas pard su cwmnlimionts e s Ros b
GODIOING (Ul GEnais Sonahioniges o

0 notact e e ,)J’L;{‘I‘“* EH AT U TIel

Be los preceplos legales antericrmente invocados se desnrende
gue, la propaganda gubernamental es aguella difundida por los
entes publicos con la finalidad de hacer del conocimiento de 'a
citdadania entre otras cosas sus loyros o programas de

gobierno.

Asi tambien es importante destacar gue os1a prohibida la cifusiodn
de la propaganda gubernamental desde 2! inicic de las campanas
hasta la conciusior de iz jormada eiectoral. savo 1os senacios
educativos v de salud. o ia necesana eara la proteccion civil en

casas de emergencia,

De mismo modo. al resolver ins diversos recurscs de apelacion
SUP-RAP-123/2011, 8UP-RAF-124/2011 v SUP-RAP- 4742012 la
Sala Superior sefald gue ios comporenies reconocideos de la
propaganda gubernamental, se delinean & partir del contenido v la

temporalidad de dicha propaganda.

Asi sostuvo gque, en ningun caso podrs tener caracter
esto €3, la propaganda de los gobiernos de los tres ardenes , de

los demas sujrtos enurciados —i0s drganocs autdnomos, ias
b

dependencias y entidades de la administracien pablica v cualguier

otro ente de log tres ordenes de gobierno-— no debe estar dingida

a Influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, a favor o
en contra de parttdos politicos o de candidatos a cargos d= elezcion
popular, y. 2 la par. =2n cuano ab aspecic de temporaiidad. no
puede difundirse en el entorno de un proceso alectora’. durante los

eriodns  gu2 compienden ias etapas de campana  ciectoral
) i }

periodo de reflexion. conformacc por los tres dias previos al de la

eleccion, y hasta el finzl de ia jornada electoral,



PES/EB/2015

También expuso en tales precedentes aue. |z razén de ser de las
limitantes de contenido. permite colegir que no {oda la prepaganda
gubernamental esia proscrita, sélo lo estara aquéla que exceda de

esas directrices. Elio. a partir de la internretacicn funcional de los

numerales 41, Base ill. Apartado C, se_gundo parrafs v 134,
penultime parrafo de fa Constitucion Politica de ios Sstadeos Unidaos
Mexicanos  que  debe  darse significacion a la  propaganda
gubernamental  atendiendo a doz  aspestos omelives. a  su

tenido y a la wmporalidad d2 su afasion. y no ertenderse la
redaccion del primer preceptc en su apartade C segunde parrafo
como una proscriocion o prohibicion general, a la cual pudicra a

priori llevar una interpretacion restrictiva vy literal.

Y concluyd que. la prohibicion de difundir la  propaganda
gubernamental durante la fase de campanas electorales v hasta la
conclusion de la jornada electoral en 108 precesos comiciales
federales v locales. tiene camo finalidad evitar se puada influir en
ias preferencias electorales de los ciudadanos, a favor 0 en contra
de determinado partido politico 0 candidato. teniendo 2n cuenta
gue el sistema democratico mexicang ha sido disefado para gue
los poderes publicos, 10s organos de los tres riveles de gobierno y
cualquier ente publico, observen una conducta imparcial 2 las
elecciones. dado que la ultima reforma electoral luve comc arigen
precisamente la necesidad de fiiar un nueva marco normativo. para
salvaguardar los principics de 'mparcialidad v equidad reciores de

dichos procesos comiciales

En este contexto. se tiene que en la procaganda derunciada se

contiene:

v CARTEL

Ui carte! de aproxitmadamonte 80« B0 pentimetros. que contiene e la
parte de amiba enaimagso de dos personas. ana dol soxa fomening v
otra dol sexo masculing brazadass, la drl S0 femening 2o ung au!j(_,.fd
enla mano que ova por tihuds "La efectva™ nrmedialamente Jdohajo de
ias personas citadas, se sbservan las nsorpcones quo dicen "N EL
ESTADD DE MEXICO" e lelras color niegro abaje "IMPULSAMOS LA
TARMETA DE APOYQS MAS GRANDE Y UTH DEL PalS™ on iohias
color blancvo. abays "Cstamos de iulacdo” ar felras color negro sl lade

Mo

™
192}

[



PES/B8/2015

al parecer of embiema dey Farlido Roevolucionasrio institeoional con sus

colores distintivos, despuss "ESTALC DFE MEXICO" en letras color

negro. debayo de esio an lelras mas peqguetias “Translormando a
Mewico™ arjelras eolor rojd v nr‘g*o debaio en colores Manco. verde v
negro, CHRS PARA DS ANETAT TURINA A L ANETA
AHORRANDO {27 shajr un grafico de planata hena con an par de

cochcy g columng oo contiong frasoes con
AOSONT L0 DTN NE DETSCe Sar 1 oo e

deaes O L NG

IS S SOmvinG” v A o
IRTras Peuanas gre ans

WZ Gun Hean s nsen; gus lnoestalacon olochio
tervga figas Lave v piancha lo o miaso r:-_')n.‘:::;'z{;' ol vopa gara vl
USD continua de estos ofeatrodomasiic Vordios goe ot relnnoeradon
este hen cerrady Usa foons af wsode ez gasian manos
cricrgia. Apaga v desconocla (0605 ius Fos oleolreos quo ne
uses. Ahre corbinas para Lsar o mag positle Ia Sz natural Apacs fas
luces cuands salgas do cualgusr Falutacion. Tiena [ sesion, apadé v
desconncts to computadsra sinc a vtk
do energia (08 aparsics eléciness  fvita o mas posible of usa de
calefacoion”

e CARTEL?

PP

U cartel de aproximadamiontia S0« 60 contimeitos, qile conhenoe o la
parte supericr central 1o -'fns?qm de s i de aproximeadameante antre
10 v 12 ados de edad. el cual on s parde contal do su cocrpe a g
altura dei pechc lrene estampady una leyends que doeor EN EL
ESTADO DE MEXICO, seguido en la pare wfcrior con ia layenda
ENTREGAMOS LA CANHDAD D0 BIZCAS F

; ESCOIARFS MAS
GRANDES DEL PAIS segodo on da parte inferior por o loyenda
Estamos de tu 'ado junto con ef logolipo deil PRI Esltads e Mosico
[ransformando a México, v en la parlo do abajo so encaeritg eserilo
TiP5 DE SALUD sequide sn la carte ifencs jzguwerda cle o wyenda
EN TEMPORACA DE LLUVIAS  CUDATES EVITA FI DENGUE Y
CHIKUNGUNYA v a! lado doe osie of numaro 00 segufda de ia frace
EARFZ Que no hay papeles, solvo, bolsas faias, tapas ) hoces
fecales en ef suelo v enla parte inferior derscha el mimera D2 sequido
de la levenda QRDOENA Gue fodos los nbjetos ’JH fnopabio esten
acomadados o cubisrlos sequids en g parle inferor icaonaria con of
numerc 03 con la joyends DESYFERBA Dula toda b naleza consomna
stdo tas plotas do o ornote pasis v o hodlaiizas, Seguics wn la pane
micror derochs con ol rrimeio G40 v s mda PESTEGE TLES
RECIPIENTES Que fodos Jog obiolos gie pusdan aknacansa, agua 20
S patio esten fapados seowdc on la oarte infencey ogensls ia
levenda Efimina o cahre ofjoios que pusdan aimaeonas agua. g allado
cle aséa la caricatura de un dootoss favnnl ano U pLIGaE 120G

. CARTEL 3

jee

Ui cadel de oproximadameoente 50 ¥ B0 wonlimolios. oo conliene
come fonds o amagoen dooun Queoiano asi comio ramben o do oana
oerscng gue porta vesemoenta de "ﬂ-m:;'.f'co. vopr dabaig e alin g la
alfura de la v la deyends TN T ESTADD DEOMEXICO

TENEMOS L4 RED OF SAI LD 84S TRENDE Y TRRA D
PAIS" seguido por deboje deda levenda TEelemos oy lu ad s
emblama con Jas lelras PR 'ESTADLDS DE O MMEXICOT

“Transformando a Moxice" "TIES DE SA U0 soegiude en la parte
inferior izquierda e la leyenda N TEMPORADA D5 CALORT
"CUIDATE DE LAS CNFERMEDALES L»‘J.fi‘-.HF?,_;:.JAS” v doehas de ia
mismia 1 carncatura de ouna doctora, sequido de las leyendas, St

presentas diarrea aguda no pierdas hempe JAcude &l centra de salud

aanas. o la ddorecha i msoriocion TAhorrar

25, Dambia a vl —m srracor
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mas cercanc!, y al lado derecho da esla so enzucntra estampado en
numero T conia leyenda No consumas ahimentos crudos, seguiddn del
numero 2 conla leyends Lava y desmiosta frufas v verdoras, sequido
del nuimero 3 canla fa e acan horeda o soiada saeguads del
numoero 4 con g ievern G liasia fapada oy o an o molo

STl

1ol
[ B Pk

P Consat

fugar” secuids dol ntmers 5 con la dovesds Consanie alunontos noos
an vilamena CAT {zanatona. ospincca, Pusvo igacds i 1 seinasdo
col nuiero B conig devends Ten en casa an aobee Vids Suoro Ora

Con base en tal gescripoion v fe las magenes gue obran en
paginas antericres. no se desprends que a m'sma enga & caracter
cde gubermamental, esto es asi porgue no contiene los elenmentos
para acreditar cue af Gabierno del Esiado de Meéxico, esté

difundiendo logros o programas de goblierno.

Robustece lo anterior, el hecho de gue en ia propaganda descrita
no se encuentra mserto el logo o emblema 2 escudo nstitucionail
del Gobierrno del Estado de México ni alguno gue lo relacione con

este.

Y por el contrarc el misma actar reconoce dentro de su demanda
gque ez el Partido Revolucionario Institucional quien  esta

difundiendo y coiccando dicha propaganda.

En este contexto, siguiendo la jurisprudencia 2/2009. emilida por la
Sala Superior del Tribunal tlectoral del Poder Judiciel de la

Federacian, que mdica:

FROPAGANDA POLITICA ELECTORAL. LA INCLUSION DE
PROGRAMAS DE GOBIERNO EN {05 VENSAJES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS, NQ TRANSGREDE LA NORMATIVA
ELECTORAL - Do la interprofactin sisfernalics e 05 witiculos 47
parrafo 2. base (. apantado C v 134 de fa Constinon Politica de ins
Estados Unidos Mexicancs. 347 dar Todigo Federal de instituciones v
Procedimientss Electarales) asi came 20 inciso D del Sogigimento del
instituic Fedoral Electars! en Mateda de Propaganda nsgluciona v
PPolitrzo Electoral de Servidores Poblicas. se colige qgue la ulifizacion y
difusion sde lps programss ae o ooiuerns con fnes olociotales se
enciuentra prafnhiaa a los podorss sublicas, s organes BSnonos
las dependencias v enbidaces e iy admiisiracion poblics v cualguior
o ete de oy res Srdencs de golrerno dobido O ogue Son QUIENss
Genen a su cargo la mplementactdo. ciecucion y viglancia de s
desarrolio. Por tanto, los partidos politicos pueden utifizar la
informacion que deriva de tiales programas, en ejercicio def
derechn que fes concede la fegislacion para realizar pronaganda
palitica electoral, como parte del debate publico gque sustienen a
efecto de conseguir en el electorado un mayor numera de adeptos
y votos. Elfo, en tanto que dichos programas resultan del ejercicio
de las politicas pablicas, cuyo contraste pueds formularse por fos

2
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demds partidos gque expresen su desacuerdo, fo que fomenta el
ciehate politica.

Se puede llegar 2 1@ conciusion de gque dicha propaganda t.ene el
caracter de politica, mediante {a cual los sarthidos paliticos incluyven
en sus promocicnales. contenido referente a los iogros obtenidos
por dicho instiiuto tolince como geoiermo: sin embargo. no puede
darsele el caracter de electoral pues como el oropio cenunciante
reconcce, en dicha propaganda no se esta invitanoo al voto o

promocionando una plataforma electoral.

Robustece el anterior ¢riterio 1o sostenido per la Sala Superior del
Tribunal Electora! del Poder Judicial de 12 Feaeracion al resolver gl
SUP-RAP-115/2014 en el que sefzlo. para fo gue al caso gue

nteresa que:

‘Cabe precisar que {a propaganda politice prelende crear, lraasicaniar
o confirmar gpimntones a favar de wieas v creencias. asi como wlimolar
cletermmadas conductas pofiticas: nn .dmu ez e propaganga ofncional
Mo BSs olra cosa que publicidag polifica, que hisca colccar on las
preferencias eioctorales a un parlido o 3 un candidato, W peograiia o
Lnas ideas.

s decir. en términns gencrales. fa propaganda politica &8s 1a que se
transmite con 2f obelo de divalgar contenidos de carderer idecSgico.
en tante que fa propaganda electoral os o yue S8 eNcHenss
infumameame ilgada ala camparia r'\oh’hr“'a :fo s respe! '

brocs A

candidatos que comaoiten na ol procnsn narg asgesd af Jidlen

HGs

Ahora bien una vez dque se ha conciudo que la propaganda
desplegada por et Partido Revolucionario !nstitucional es de

caracter politica; v atendiends a o marifestado per el quejoso

O

respectc a gue la colocacion carteles por parte del Parthido
Revolucionario  Institucional,  de w3 coales  ha  ousdado
debidamente acreditada  su  existencia  en  elementos  de
equipamiento urbano, debe decirsz e la misma No vioia .as
normas en materia de propaganda electoral y para llegar a tal
conclusién es necesano otar o Jgue al recpecto refiere la
_egislacion electoral:

El articulo 262 fraccion | der Codigo Electoral del Estado de Maxico
refiere que la colocacion de la propaganda electoral no podra

colgarse, colocarse, fijarse, adherirse o pintarse en elementos



del equipamiento urbanc ni obstaculizar en forma alguna la

sibilidad de cenductores de vekicuios, la circulacian de peatones

0 los senalarmientos de fransito.

En este mismo sentido. los Lineamiontos de Propagands sl

instituto Eleciarar ool Sstado de Mexico, ar su capitulo Frimero,
ntitulado  "Disposicicnes  Generales”  especificamenie en  sus

articulcs 1.2, incisos k) y 1), refieren o siguiente:

B TR

1.2. Faro los ofecios
[}

kIl Equipamigntc Urbano  a la  infracstiuctiura  que  comprends
Instalaciones  Indraulicas para la  distnbucion  de  agua potable,
depcsios oo agua, alcaniarlfadcs  oisternas, bombas v redes de
distribucion: instalaciones hidrauiicas para el drenae de aguas negas
y pluviales. lineas de conduccion. vy F'rffr:ar:ewam;’enfo9.‘ mstaiaciones
electricas.  esfaciones  lomes postes v cableads. bannootas W
guarniciones: pugintes peatonalss v vehiculares: alumhracdo poibhico,
postes. faroles: carpeta asfditica de salcs v avenidas: tanauos
2levades y contenedoras do baswrs.,

[

A} Propaganda Flectoral: £5 e conmnte de esorios. publicacionns
INAGenes, grabaciones proyecoionss v Sxpresiones que  durante la
campana  electoral, producen v diftnden los  partidcs  naliticos,
candidatos,  candidatns  mndependientes vy smpatizonics. oo el
Qropasdo de preseniar v srcinogser st la ciidadanin iag ¢
regirsiradas.

de estos licamentos, sue entendesa psor,

canchclaliiras

Asimiamo. en su capitulo Cuarto. intilulado Prepaganda Electoral.

articulo 4.1 v 412 parrafo quinto, refieren lo siguienta

La propaganda sfectonal o
liarse. adhionrse, provectarse ¢

L

micamiciie podra colscarse. coigarnse,
nboirse v cinlarse en ios lugaies y

¥
sitins. formincs v ocondicicses establocidos en ol amticuln 262 del

Codigo v conforme a los prosenias imeanicios.
[ ]
4.12

{..]

En caso de encontrarse propaganda electoral enios lugares v iénnmos
confrarics a lo establecido por el Codigo v los prasentes eanie:
Se exharfara 8 10s represontantes de los parbdos politicos. coalicinmes
wocandidatos wcf-f.-‘;..a(-,fwc-,-nrc-fs respunrabias & qua e rotron en un plazo
no maycs & «8 foras celiendose rotficar a ins ntegrantes del
Conseic que 0o hayan asishdo al ceconido. arexdndoes oo del
aria.

Jir\c‘
I

De tal manera aue Ias lineamientas en ¢ita, estabiecen sue el

equipamiento urbano comprende, entre ¢tros elementos, a los

249
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postes, ya sean de energia eléctrica, de lineas telefonicas o de

cualquier otra indole.

Ast las cosas. en =zl caso er concreto. se tiene que I bien 82 ha
acreditado la existencia gde ‘a propaganda ocliica en equipamiento
urbano. se tiene que la misma no vicla la rorma electoral: ellc es
asi, en primer térmimo. porgue conforme a o narrado en la presente
ejecutoria, se tiene que la propagada NO es de caracier elecioral;
pues de ella no se desprende el lamamienic al voto o fa premncion

de plataforma electoral alguna.,

En segundo téermirc se tiene que. conforme  al  cnterio
jurisprudencial XLV/2002, gue indica “DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL., LE SON
APLICABLES 1LOS PRINCIPIOS  DEL  IUS  PUNIEND!
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL”, se tiene que en
términas del principio Nulfum cnmen. nufla poena Sine prasvia lege
—no hay crimen. no hay pena sin tey previa—. el cual se encuentra
contenido en el articule 14 parrafo tercero de la Constitucion
Politica de 1os cstados Umdos Mexicanos, an el siquientz tenor

I

Enlos juicios del orden cnmina gquoda eoRdids msonar pos simgie

analogia vy o &un por mayoria oo rEran, pena algung aue o 6s5le
docrelada por una ley exaciaimenie apicable al deils do que so trata

Pcer cuyo corteride, se puede conclur valhdamente oue la

propaganda denunciada no puede ser considerada ilegal.

Ello, en virtud de que el articulo 262 faccion | del Coaigo Electoral
del Estado de México establece que es la propaganda ¢lectoral la
que no puede colocarse en equipamiento urbano; en consecuencia,
si la propaganda denunciada no tiene el caracter de electoral’ con
base en el articulo 17 citade. no puede imponersele sancion alguna
a los denunciados. pues constitucicralmente esta prombido
imporerla por conducta que no esta exoresamenie tipficada —

administraliva o penalmente- — en s iey

30
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Al respecto, este Tribunal estima oporiuno invocar la resolucion
emitida por la Sala Supenor en e expedents SUP-JRC-526/2045)
por la gue confirma una resofucion emitida por et Tribuna; Elecioral

del Estado de Michoacan, en donde se estab'ecio tal diferencia

Esto es. en el arlicuio 177 fracciér IV de la ley electoral

michoacana. se estahilece:

“Articuio 171. Los partidos poiiticos coaliciones v ocandiiaros,
en la colocacion de propaganda durante las precamparias de sus
aspirantes y las campanas electorales. deberan observar 1o
siguiente:

()

V. No podran colocar ni pintar propaganda en ef equipamiento
urbano. carretero ni ferroviario, en monumontos, en odificios
publicos.  en  pavimentos. guamiciones.  banquetas ni en
seftaianientos de fransito. Tampoco estd permitica la distnbucion
de propaganda en los edificios pablices:

(.-}

Asias cosas, el Trinunal de aquella entidad federativa senalo que

en virtud de que la

electoral no establecia ninguna
diterencia respecto de la propaganda que no debia ser colocada en
equipamiento  urbano. debia entenderse gue fodo hpo  de
propaganda, incluida la politica. no puede coiocarse en estos

elementos urbaros

En consecuencia, si el articulo 262 fraccion 1 del Codigo Flectoral
del Estado de Mixico. solo prevé a la propaganda electoral este
Tribunal concluye. con base en el principio de tipicidad que se
gncuentra establecido en el articulo 14 de la Constitucién Politica
de los Estades Unidos Mexicanos, que 1a propaganda denunciada
no se subsume en el tipo administrativo y, como ya se establzcio no

pueda ser objeto de sancion.

Fortalece el argumento anterior. la jurisprudencia 1032006 emitida

por el Plens de la Suprema Corte de Justiciz de la Nacién que

irdica:
TIPICIDAD. EL PRINCIPIC RELATIVE, NORMALIMEN TE D7 RIDO

ALA MATERIA PENAL ES "fH(‘ABi_E’ ATAS INFRACCH ;”L-Sn Y
SANCIONEZS ADMINISTIRATIVAS. [ princpio do tipwsdad que it

%)
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con el de reserva de oy inteqran ¢ nocleo duro del principio de
lfagaldad crn matcna de sanciones se mamfiasts como ana Cxigencia
de predelesminacicn nonnativa clara v srecisa de las conductas diciias
¥ defas sanciones coirespondianies En oias palabinas dicho pancipio
S CUTIDIC Cuantia consla ania aonra tna predetonminacion atoligible
de lanfracccn v de la soncidn Sapone € fode case fa prosanansia oe
una lex certa Ggue penmia prececir con suficients grado do sequridadd
las conductas miractaras vy las sanciones. £n este ordon de ideas. dobe
afirmarse que la descripoion legisiativa de las conductas iliciias debe
gozar de tal clandad y univocidad que el juzgador pueda conncer su
Alcance vy signilicado al realizar of proceso mental de adecuacion tipica,
S necesidad de recwmie @ complemeantaciones legales que superen fa
interpretacion vy gue 1o Hevarian al ferreno de la oredcon legal pera
suplr ras imprecisiones de fa nonna. Ahara ben loda ver que ef
derechro  adnunistrative  sancionador v er deracho penal son
manifestacicnes de la potesiad punitive del Fstado v dadea la unidad de
esta, en la wterprelacion constitucional de los prncipfos o= derecho
admuustrativo  sancionador debe acudirse at aducido principic e
bhpncidad. normalmenie  refenido  a e materia genal naciéndolo
extensivo a las mfracciongs v sanciones sdministrativas, de modo fal
que st owera disposicion administrative estabiece una sancicn Sor
aigung infrocoian. ia conducta realizada por el afectads debe rncuadrar
exactamenls an g hipofesis normativa previamente osiablesida. sm
que sea Neto ampitar €12 por anaiogia O por inayoara de 1azon

Por lo tanto, al considerarse que la propaganda denunciaaa NO
trasgrede la rormafividad electaral, es innecesario -ealizar el

estudic de los demas elementos enunciados en el corsidgerando

sexto de la presenta resoucion, es decir. 12 resnonsabilidad 'a
t

calificacion de la falta vy ia individualizacion de la szrcion.

For lo anterioy se:
RESUELVE

UNICO. Por ias consideraciones establecidas en el considerando
SEPTIMO de la presente resolucion, se declara la INEXISTENCIA
de la violacion objeto de la denuncia presentada por el Partido

Accion Nacional.

MOTIFIQUESE personaimente  'a  presanla sentencia al
denunciante vy a los denunciados en el domicilin sefialado en autos:
por oficio a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado

de Mexice, y, por estrados a los demas interesaces. atentc o

dispuesto en los articulos 428 del Cadige Electoral del Estado de

Meéxico, 80, 61. 65 y 66 del Reglamentc interno de este organo

-~

[N
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jurtsdiccional. asi mismo, publiquese en ta pagina de internet de
este organo colegiado £n su oportumidad erchivese e excediente

corno iotal y detinilivamente conciuidos.

Asi lo resolvio el Plenc del Tribunal Clectoral del Estado de México,
en sesion celebrada el once d= junio de dos mil gquince.
aprobandose por UNANIMIDAD de votos de los Magistrados Jorge
E. Mucino Escalona, Jorge Arturo Sanchez Varguez. Hugo Lopez
Diaz, Rafael Gerardo Garcia Ruiz y Craescencio Valencia Juarez,
siendo ponente el tercero de los nombrados. guienes firmar ante la

fe del Secretario Generat de Acuerdos,

fooadeT
JORGE E. MUCINO ESCALONA
MAGI&7RADO/PF<ESIDENTE
{_,

05

J¥Z VAZQUEZ HUGO LBPEZ DiAZ
MAGISTRADO -

MAGISTRADO - MA

JOSE ANTONIQAZALADEZ MARTIN
SECRETARJO?ENERAL DE ACUERDOS
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