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Toluca de Lerdo, Estado de MeXIco a veinticinco de abril de dos mil

diecisiete.

VISTOS para resoiver los autos del inc’ifeﬁnte de incumplimiento de

la sentencia emitida por este Tribunal Electoral, el cinco de abril de

T VT

o8 dos mil diecisiete, en el expediente al rubro citado.
2R AR

TRIBUNAL ELECTORAL |
DEL ESTADO DE RESULTANDO

MEXICO

De las constancias que obran en autos del presente incidente de
incumplimiento de sentencia, asi como de las que integran ei juicio

ciudadano local JDCL/32/2017, se advierte lo siguiente:

1. Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano local. El diez de marzo del afio en curso, los
ciudadanacs Sergi‘o Vera Emeterio, Rosa Garcia Jerénimo, Claudia
Salcedo Dominguez, Aurora Hernandez Hernandez, JesUs Vilchis
Gonzalez, Catalina Rodriguez Salinas y Fortino Carbajal Santana,
por su propio derecho y en su caracter de primer, segunda , cuarta ,

sexta, séptimo, octava y décimo regidores, respectivamente, del
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Ayuntamiento de Amanalco, Estado de México, para el periodo
constitucional 2016-2018, interpusieron juicio ciudadano local,

aduciendo una supuesta ilegal suplencia de su cargo.

Dicha demanda fue radicada por esta autoridad jurisdiccional, bajo el
numero de expediente JDCL/32/2017.

2. Resolucién del juicio ciudadano local JDCL/32/2017. El cinco
de abril de dos mil diecisiete, este Tribunal Electoral del Estado de

México dictd sentencia en el juicio ciudadano local JDCL/32/2017, al

tenor de los siguientes puntos resolutivos:

[-J"

PRIMERO.- Se réi}csca;él acta de la Tercera Sesion de Cabilde del
Ayuntamiento de Amanalco, Estado de México, de fecha nueve de
marzo de dos mil diecisiete. -

SEGUNDO.- Se ordena a las autoridades responsables, para que
términos de lo establecido en el considerando noveno, cumplan con la
presente sentencia. R

TERCERO. Se exhorta a los intégrantes del Ayuntamiento de
— Amanalco, Estado de México, electos para el periodo 2015-2018, para
TRIBUHELECTOHAFUG cumplan cabalmente con las funciones y obligaciones que por
DEL ESTADD DE ministerio de ley les fueron conferidas con motivo de cargo de eleccién
MEXIiCO popular que ostentan.

[.I

3. Presentacion del escrito incidental. E! diez de abril de dos mil
diecisiete, los ciudadanos Sergio Vera Emeterio, Rosa Garcia
Jeronimo, Claudia Salcedo Dominguez, Aurora Hernandez
Hernandez, Jesls Viichis Gonzalez, Catalina Rodriguez Salinas y
Fortino Carbajal Santana, por su propio derecho y en su caracter de
primer, segunda, cuarta, sexta, séptimo, octava y décimo regidores,
respectivamente, del Ayuntamiento de Amanalco, Estado de México,
para el periodo constitucional 2016-2018, presentaron ante este
Tribunal Electoral, escrito por medio del cual, denunciaron del
Presidente Municipal y Secretario del Ayuntamiento referido, el

incumplimiento de la sentencia dictada por este organo
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jurisdiccional, el cinco de abril de dos mil diecisiete, en el expediente

- JDCL/32/2017.
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4. Vista del escrito incidental. Mediante proveido de diecisiete de
abril de dos mil diecisiete, el Presidente de este Tribunal Electoral
acordd, con copia simple del escrito sefialado en el numeral que
antecede, dar vista al Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Amanalco, Estado de México, para que, manifestara por escrito lo
gue a su interés conviniera, e informara a este Tribunal Electoral
sobre el cumplimiento a lo ordenado en Ia sentencia dictada en el

expediente JDCL/32/2017.

5. Ampliacién de _dlg,,r‘ﬁa'rllda. El veinte de abril de dos mil
diecisiete, los ciudaél?a.m@"s..-'lS‘ergio Vera Emeterio, Rosa Garcia
Jerénimo, Claudia 'S,,a_l-é'e‘ﬂ’é'”,_:gpominguez, Aurcra Hernandez
Hernandez, Jesus Viich‘is G,g;iiirlz‘"ﬁé;l_ef;zh,_’ Catalina Rodriguez Salinas y
Fortino Carbajal Santana, por su”f;rdpi_d“dére'c;ho y en su caracter de
primer, segunda, cuarta, sexta, séptimo, octava y décimo regidores,
respectivamente, del Ayuntamiento de Anﬁ'éhalco, Estado de México,
?)lresentaron ante este Tribunal Electoral, lo que denominaron escrito
de ampliacién de demanda respecto del incumplimiento de la
sentencia dictada el cinco de abril de dos mil diecisiete por este

érgano jurisdiccional, en el expediente JDCL/32/2017.

6. Desahogo de vista. En fecha veintiuno de abril del presente afo,

ante la oficialia de partes de este Tribunal, el Secretario del
Ayuntamiento, presentd escrito mediante el cual desahoga la vista

precisada en el numeral 4, antes citado.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Ei Tribunal Electoral del Estadoc de México es
competente para resolver el presente asunto, con fundamento en los

articulos 17 y 116, fraccidn 1V, inciso ¢), de la Constitucion Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos, 13, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, y 383, 409 y 452, del Codigo
Electoral del Estado de México, por tratarse del cumplimiento o, en
su caso, del incumplimiento de una ejecutoria dictada por este
6rgano jurisdiccional en un jUICIO para la proteccidn de los derechos

politico-electorales del mudadano local.

Ciertamente, en el caso se surte !é aplicacion del principio general
del derecho procesal, consistente en que lo accesorio sigue la suerte
de lo principal, pues al tratarse de determinar si se ha cumplido o no,
una sentencia dictada por esta autoridad jurisdiccional local, en
especifico, en el juicio ciudédéno local JDCL/32/2017, este Tribunal
Electoral tiene comp'eten_qia para decidir sobre las cuestiones
accesorias al juicio prirf'éi'pa! pues so6lo de esa manera se puede
cumplir la garantia de- tutela Jud|C|al efectiva prevista en el articulo 17
de la Constitucién Pohtlca de !es Estados Unidos Mexicanos, ya que
la funcién estatal de |mpart|rjustIC|a pronta completa e imparcial a la
que se refiere tal numeral, no se agotam\en el conocimiento y la

resolucién del juicio; sino que compren 'xplena ejecucion de las

sentencias quese: d|cten de ah| que' Io mherente al cumplimiento de

DEL ESTADO DB ejecutoria de-'que se trata; en el JUIC!O al rubro indicado, forme

MEXICO

parte de lo que corresponde conocer a: este Tribunal Electoral del
Estado de México, por ser lo concerniente a la ejecucion de los fallos

una circunstancia de orden publico.

SEGUNDO. Estudio de la cuestion incidental. En estima de este
6rgano jurisdiccional local, el Presidente Municipal y Secretario del
Ayuntamiento de Amanalco, Estado de México, no han cumplido en
su totalidad con lo ordenado por esta autoridad mediante sentencia
dictada el pasado cinco de abril de dos mil diecisiete, dentro del

expediente principal identificado con la clave JDCL/32/2017.

Lo anterior es asi, en razén de las siguientes consideraciones.
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Los articulos 17, 1186, fraccion |V, inciso c) y 128, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos disponen lo siguiente:

Articulo 17.- Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma,
ni ejercer violencia para reclamar su derecho.
Toda persona tiene derecho a que 'se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en
consecuencia, prohibidas las costas judiciales.
El Congreso de la Unidn expedira las leyes que regulen las acciones
colectivas. Tales leyes determinaran las materias de aplicacion, los ;
procedimientos judiciales y los mecanismos de reparacion del dafo. /”
Los jueces federales conoceran de forma exclusiva sobre estos "
procedimientos y mecanismos.
Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucidn de
controversias. En [a materia penal regularan su aplicacion,
aseguraran ia reparacion del dafio y estableceran los casos en los
que se requerira supervision judicial.
Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberan
ser explicadas en audlenma publica previa citacion de las partes.
Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios
para que se garanticesla independencia de los tribunales y la plena
gjecucion de sus resoluciones.
La Federacién y las entldades federativas garantizaran la existencia
de un servicio de defensorla pubhca de calidad para la poblacion y
aseguraran las condiciones’ para un servicio profesional de carrera
para los defensores. Las percepciones de los defensores no podran
THWUNAL Elfm’ﬂmer inferiores a las que correspondan” a: Alos agentes del Ministerio
DEL ESTADO DE  Puiblico. i i

MEXICO Nadie puede ser aprisionado por deudas' de caracter puramente civil.

Articulo 116.- El poder publico de los Estados se dividira, para su
ejercicio; en Ejecutlvo Leg:s!atlvo Y Judtma! 'y 'no podran reunirse
dos o mas de estos'poderes en una-‘sola persona o corporacién, ni
depositarse el Legislativo-en un solo individuo.

Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la
Constitucidon de cada uno de ellos, con sujecidén a las siguientes
normas:

(...

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucidn
y las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los
tstados en materia electoral, garantizaran que:

(..)

¢) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacién de las
elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en
la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento, e
independencia en sus decisiones, conforme a lo siguiente y lo que
determinen las leyes:

(...)

Articulo 128.- Todo funcionario plblico, sin excepcién alguna, antes
de tomar posesion de su encargo, prestara la protesta de guardar la
Constitucidn y fas leyes que de ella emanen.
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Asimismo, el articulo 13, de la Constitucién Politica del Estado Libre

y Soberano de México, en lo que interesa, sefiala lo siguiente:

Articulo 13.- Para garantizar los principios de constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones electorales, la ley establecera
un sistema de medios de impugnacion que dara definitividad a las
distintas etapas de los procesos electorales locales y garantizara la
proteccién de los derechos politico-electorales de los ciudadanos.
Habra un Tribunal Electoral auténomo, de caracter permanente con
personalidad juridica y patrimonio propios, independiente en sus
decisiones que sera la maxima autoridad jurisdiccional en la materia,
- con la jurisdiccién y competencia que determinen esta Constitucion y
la ley. Contara con el personal juridico y administrativo necesario
para su adecuado funcionamiento.
{(..)
La ley establecera los supuestos y las reglas para el ejercicio de los
medios de apremio -para hacer cumplir de manera expedita sus
resoluciones. .

A su vez, los articulos 38‘3_,:‘409, 452 y 456, del Codigo Electoral del

Estado de México, establecen lo siguiente:

Articulo 383. El Tribunal Electoral es el érgano publico auténomo,
de caracter permanente,. con personalidad juridica y patrimonio
propios, independiente en sus decisiones y maxima autoridad
jurisdiccional en la materia, con la jurisdiccién y competencia que
. determinen la Constitucién Local y este Cédigo. El Tribunal Electoral
ra— debera cumplir sus funciones bajos los principios de certeza,

TRIBURAL ELECTORALy - ciafidad, objetividad, legalidad:y probidad.
DELESTADO DE A Tribunal Electoral le correspondera resolver de forma definitiva e
MEXICO inatacable las impugnaciones contra actos y resoluciones del
Instituto a traves de los medios de impugnacién establecidos en este
Codigo, los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal
Electoral y sus servidores y entre el Instituto y sus servidores, las
determinaciones sobre imposicién de sanciones por parte del
Instituto y fa resolucion de los procedimientos sancionadores
administrativos, previa sustanciacién por parte del Instituto, asi como
garantizar la proteccién de los derechos politicos electorales de los

ciudadanos.

Articulo 409. En cualquier momento podra ser interpuesto el juicio
para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano
local, que sélo procederd cuando el ciudadano por si mismo y en
forma individual, o a través de sus representantes legales, haga
valer presuntas violaciones a sus derechos de votar y ser votado en
las elecciones populares, de asociarse individual y libremente para
tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse
libre e individualmente a los partidos politicos.

(..)
Articulo 452. Las resoluciones que recaigan a los juicios para la

proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano local,
tendran como efecto la confirmacién, modificacién o revocacion del

6
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acto o resolucién impugnados, y en estas dos Ultimas hipotesis,
deberan restituir al promovente en el uso y goce del derecho politico
electoral que le haya sido violado.

Las resoluciones que recaigan a los juicios para la proteccion de los
derechos politicos electorales del ciudadano local seran definitivas e
inatacables.

Articulo 456. Para hacer cumplir las disposiciones del presente
ordenamiento, los acuerdos y sentencias que dicten, asi como para
mantener el orden y el respeto y consideracion debidos, el Tribunal
Electoral y, en su caso, el Consejo General, podran aplicar
discrecionalmente los medios de apremio y las correcciones
disciplinarias siguientes:

|. Apercibimiento.

Il. Amonestacion.

lll. Multa hasta por trescientas veces €l salario minimo diario general
vigente en la Capital del Estado. En caso de reincidencia se podra
aplicar hasta el doble de ia cantidad sefAalada.

IV. Auxilio de la fuerza publica.

V. Arresto hasta poFtreinta y seis horas.

Los medios de .apremio y las correcciones disciplinarias a que se
refiere el articulo -anterior, seran aplicados, en su caso, por el
Presidente del~Tribunal Electoral o el Presidente del Consejo
General, por si mismos o'con el apoyo de la autoridad competente.

Del anterior marco normativo'se desprende, en lo que interesa, lo

siguiente: .

Toﬂ Que el Tribunal Electoral del Estado de México, es un érgano

DEL ESTADO DEpUiblico auténomo, de caracter permanente, independiente en sus

MEXICO

decisiones y maxima autoridad jurisdiccional en la materia electoral.
Al cual le corresponde resolver de forma definitiva e inatacable las
impugnaciones cuando, entre otros supuestos, los ciudadanos
arguyan violaciones a sus derechos politico-electorales, como Ia
vuineraciéon al derecho de ser votado, en su vertiente de

permanencia y desempenio en el cargo.

b) Que el derecho a la tutela judicial efectiva no comprende tan sélo
la dilucidacién de controversias, sino también la exigencia de que Ia
imparticion de justicia se efectie de manera pronta, completa e
imparcial, incluyendo la plena ejecucién de todas las resoluciones

que dicten los Tribunales.
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c) Que la protesta de guardar la Constitucion y las leyes que de ella
emanen establecida para todo funcionario publico, deriva Ia
obligacion de éstos de acatar, cabal, inmediata y puntualimente los
falios que dicten las autoridades jurisdiccionales, a efecto de hacer

efectivo el derecho fundamental a la tutela judicial efectiva.

d) Que las leyes locales estableceran los medios necesarios para
que se garantice la independencia de los tribunales y la plena
ejecucion de sus resoluciones. Al respecto, el Tribunal Electoral
del Estado de Mexico, a efecto:de hacer cumplir sus sentencias,
podra aplicar discrecionalmente los medios de apremio y las
correcciones disciplinaﬁas siguientes: i) Apercibimiento, ii)

Amonestacion, iii} Multa hasta por trescnentas veces el salario

minimo diario general wgente en la Capital del Estado. En caso
de reincidencia se podra apllcar hasta el doble de la cantidad
sefalada, iv) Auxilio de.la _fuerzaupurbllca, y V) Arresto hasta por

treinta y seis horas.

En principio, se debe precisar gue el objeto o materia de un
incidente por el cual se manifiesta alguna circunstancia relacionada

con el cumplimiento o incumplimiento de la determinacion asumida,

esta delimitado por lo resuelto en aquella; dado que ese
m'ggrg;%gg??ptronunC|am|ento es el susceptible de ejecucion y cuyo indebido
MEXICO  cumplimiento se puede traducir en la insatisfaccién del derecho

reconocido y declarado en el mismo.

Lo anterior es asi, porque la finalidad de la funcion jurisdiccional del
Estado, consiste en hacer efectivas las determinaciones asumidas,
para asi lograr la aplicacion del derecho, de suerte que sélo se hara
cumplir aquellio que se dispuso dar, hacer o no hacer expresamente

en la sentencia.

Razonamientos que se corroboran con el criterio aprobado por |a

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la




ra

INCIDENTE DE .}NCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA
JDCL/32/2017

Tri b una | E Iiegc..to ra I‘
del Estado de México

Federacion en la Tesis XCVII/2001, cuyo rubro es: "EJECUCION
DE SENTEN‘CIA.' LA TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA
COMPRENDE LA REMOCION DE TODOS LOS OBSTACULOS
QUE LA IMPIDAN""

En esas condiciones, es inconcuso que la naturaleza de la
ejecucion, en términos generales, consiste en |la materializacién de
lo ordenado por el Tribunal para que se lleve a cabo el cumplimiento
eficaz de lo mandatado en la resolucién, asi como el principio de
congruencia en cuanto a que la resolucion se debe ocupar solo del
contenido de lo controvertido en juicio y, por tanto, debe haber

correlacion de lajmis

i o
A

warmateria en el cumplimiento o ejecucion.

Ahora bien, este c’irga'h'o juﬁi‘s‘diccionai al estimar que los agravios
esgrimidos por los actores del JUIC!O ciudadano local JDCL/32/2017,

resultaban fundados, el c:|nco de abrll del ano que cursa, dicto

resolucion en la cual, en el consrder," ido noveno, se establecieron

los siguientes efectos:

l’f['-. ]

a) Se revoca el acta de la Tercera Sesién Solemne de Cabildo del
“Ayuntamiento de Amanalco, Estado de México, celebrada el nueve de
marzo de dos mil diecisiete.

TRIBUNAL ELECTORAL b) El Organo Edilicio debers proceder de ijnmediato al
STADO DE restablecimiento de las funciones y emolumentos a los ciudadanos

DELE

MEXILO

Sergio Vera Emeterio, Rosa Garcia Jerénimo, Claudia Salcedo
Dominguez, Aurora Hemandez Hemandez, Jesus Vilchis Gonzalez,
Catalina Rodriguez Salinas y Fortino Carbajal Santana, como primero,
segunda, cuarta, Ssexta, séptimo, octava y décimo regidores
propietarios, respectivamente, del Ayuntamiento de Amanalco, Estado
de México.

Para tal efecto, se ordena al Présidente Municipal del Ayuntamiento
de Amanalco, Estado de México, que incluya el punto correspondierite
en el orden del dia de la proxima sesién de Cabildo que debera
realizarse cuarenta y ocho horas siguientes a la notificacién de la

~ presente sentencia, con la finalidad de reinstalar en sus funciones a
los Regidores, hoy actores.

c) El Ayuntamiento debera cubrir a los actores las percepciones no
pagadas con motivo del acto que se deja sin efectos en esta

1 Para su consulta en Justicia Electoral, Revista del Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 5, Ao 2002, paginas 60 y B1.

9
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sentencia, deduciendo cualquier importe referente a impuestos
legales.

d} Cesar en sus funciones a los ciudadanos que sustituyeron a los
actores en el cargo, en la inteligencia de que fodos los actos y
decisiones que hayan determinado se deberin dejar sin efectos al
resultar invalidos, en atencion a que su nombramiento fue flegal.

Lo anterior, bajo el principio juridico consistente en que lo accesorio
sigue la suerte de lo principal: esto es asi pues, si en el caso se
declar¢ invalida la Sesion en la que se tomé protesta para integrar
cabildo, la consecuencia es que todo lo actuado posteriormente por
dichos ciudadanos, también deviene ilegal.

En este sentido, la autoridad debers informar a este Tribual Electoral,
el cumplimiento que se dé a los puntos antes indicados, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra, anexando Jas
constancias que acreditan dicha situacion.

Lo anterior, com ‘el apercibimiento para los integrantes del
Ayuntamientfo, que. para el caso de no cumplir con la presente
determinacion, se les aplicara alguna medida de apremio de las
contempladas en el articulo 456 del Cédigo Electoral del Estado de
Meéxico. o

[T

De tal manera, Ias‘autoridades-5'respoﬁ:§§bles quedaron compelidas a |

cumplir con dichas precisiones, en virfud de que en el punto

resolutivo segundo, se sefalé literaimente:*

et

AU )
are

L
ExH ‘()

, e SEGUNDO. Se ordena a las autoridades responsables,
m:ggﬁg%g?sm para que en términos de lo establecido-en el considerando

MEXICO noveno, cumplan con la presente sentencia.

(...)

Ahora bien, el diez de abril de dos mil diecisiete, fos hoy actores
presentaron escrito de incidente de incumplimiento de sentencia,

argumentando;

"(...)el PRESIDENTE MUNICIPAL Y EL SECRETARIO DEL
AYUNTAMIENTO, AMBOS DEL AYUNTAMIENTO DE
AMANALCO como autoridades responsables, NO HAN DADO
CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO POR ESTE H. TRIBUNAL,
NO NOS HAN NOTIFICADO NI HEMOS RECIBIDO ESCRITO
ALGUNO PARA LA CELEBRACION DE LA SESION DE
CABILDO EN TERMINOS DE LO DICTADO POR ESTE H.
TRIBUNAL. POR CONSIGUIENTE NO HEMOS SIDO
RESTITUIDOS DE NUESTROS DERECHOS QUE TENEMOS

10
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COMO INTEGRANTES DEL H. AYUNTAMIENTO DE
AMANALCO.

...y

Asi mismo, el veinte de abril del presente afo, los actores
incidentitas promovieron un escrito que denominan “ampliacién de

demanda” en la cual manifestaron:

“(...)QUE SI BIEN ES CIERTO QUE EL DIECINUEVE DE ABRIL
DE LA PRESENTE ANUALIDAD SE CELEBRO LA SESION DE
CABILDO DONDE SE  RESTITUYERON NUESTROS
DERECHOS, LA RESPOSNABLE DIO CUMPLIMIENTO
PARCIAL EXTEMPORANEO, YA QUE NO CUMPLIO CON EL
PAGO DE LAS.PERCEPCIONES 'CONFORME A LO
DETERMINADO. .EN_ LOS INCISOS. b. y c: DEL
CONSIDERANDO NOVENQ DE LA SENTENCIA DE
REFERENCIA,  SIENDO ESTE UN ACTO DISTINTO vy
POSTERIOR AL TERMINO ESTBLECIDO POR ESTE H.
TRIBUNAL, AL HABERSE ACREDITADO suU
INCUMPLIMIENTO. =~

(.)

De la anterior transcripcién, se. desprende que los actores

expresamente confiesan que-el diecinueve de abril de la presente

anualidad se celebrd la sesién d‘é""c'abi,l;_‘c'i@ donde se les restituyd en
gz us respectivos cargos; es esa téS‘itUra‘ é‘n términos del articuloc 441

[RIBUNAL ELECTOHAE P 9

DEL ESTADODE del Cddigo Electoral Local, son hechos reconocidos, los cuales no

MEXICO . _
necesitan ser probados.

En ese orden de ideas, los motivos de disenso esgrimidos por los
hoy actores devienen parcialmente fundados, en atencién a las

consideraciones que se exponen a continuacion:

En efecto, derivado de la confesion expresa realizada por los
incidentitas, este drgano jurisdicéional determina tener por
cumplidos los incisos a), b) y d), de |a sentencia dictada el cinco
de abril de esta anualidad, en el expediente identificado con la clave
JDCL/32/2017, que han sido referidos en parrafos anteriores, toda
vez que como se advierte, los hoy actores manifestaron que se
celebré una sesién de cabildo en la cual fueron restituidos en el

ejercicio de su encargo.
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Es decir, la responsable ya se ocupéd de:

a) Revocar el acta de la Tercera Sesién Solemne de Cabildo del
Ayuntamiento de Amanalco, Estado de México, celebrada el nueve
de marzo de dos mil diecisiete.

b) Reestablecer en sus funciones a los ciudadanos Sergio Vera
Emeterio, Rosa Garcia Jerénimo, Claudia Salcedo Dominguez,
Aurora Hernandez Hernandez, JesUs Vilchis - Gonzélez, Catalina
Rodriguez Salinas y- Fortino Carbajal Santana, como primero,
segunda, cuarta, sexta septimo, octava vy dec:mo regidores
propietarios, respectﬁ/amente ‘del Ayuntamiento de Amanaico,
Estado de México; y |

d) Cesar en sus funciohes a los.ciudadanos gue sustituyeron a los

actores, hoy incidentistas, en el cargo que indebidamente ocuparon.

No obsta a lo anterior, e! hecho de que la responsable en su escrito
recibido en este érgano jUFISdICCIOﬂal el vemtluno de abril de dos mil
diecisiete, refiera que la documentac;on que acredita el cumplimiento

o et de la sentencia queda pendiente por entregarla, pues a su decir, no
'miIUNAL ELECTUPBDé

DEL ESTADG DE .

MEXICO  asi, en atencidn a que se tiene por cumplidos los puntos de la

han recabado las firmas del acta de Ia sesion realizada; ello es

sentencia antes descritos, en virtud de la confesion expresa

realizada por los actores incidentitas.

Sin embargo, y con el objeto de contar con las actuaciones
completas en el expediente en que se actua, y para que en su
oportunidad este Tribunal se encuentre en la posibilidad de archivar
el asunto como total y definitivamente concluido, se concede Ia
prorroga solicitada por la autoridad, para la presentacion de ios
~documentos que acrediten el cumplimiento de los puntos gue nos
OClipan; en consecuencia, se le conceden cinco dias habiles
posteriores a la notificacién de la presente sentencia incidental, para

gue remita la documentacion atinente.
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En razén de lo antes expuesto, se tiene por cumplida Ia sentencia
Unica y exclusivamente por cuanto hace a los incisos a), b) y d)
estabiecidos en el apartado denominado “Efectos”, de la sentencia
dictada por este Tribunal Electoral del Estado de México, el pasado

cinco de abril de este afio.

Ahora bien, por lo que respecta al inciso ¢), de la sentencia de
meérito, en donde se ordena a las responsables que deberia cubrir a
los actores las percepciones no pagadas, deduciendo cualquier
importe referente a impuestos legales, éste no se tiene cumplido,

en atencién a lo siguiente; -

Es preciso sefalar, qué‘con motlvo de la mterpretamon del presente
incidente de mcumphmlento de sentencna mediante acuerdo de
fecha diecisiete de abril del presente afo, este drgano jurisdiccional
concedié dar vista al Presndente Mumcrpal y Secretario del
Ayuntamiento de Amanalco, Estado de Mexuco para gue en el

término de tres dias habiles, posteriores a la notificacion de dicho

N _provetdo, manifestara por escrito lo que a sus intereses conviniera
MraBLiEAL ELECTO
DEL ESTADO DE respecto del cumplimiento a lo ordenado en la sentencia del juicio

MEXICO ciudadano local identificado con la clave JDCL/32/2017.

Asi, de la cédula y su respectiva razén de notificacién del acuerdo
citado en el parrafo anterior, mismas que se encuentran visibles a
fojas cuarenta y nueve a sesenta y dos del presente sumario,
documentales publicas que tienen pleno valor probatorio, en
terminos de los articulos 436 y 437 del Codigo Electoral del Estado
de México, se desprende que a las catorce horas con treinta y dos
minutos de! dia diecisiete de abril del afio en curso, personal
habilitado por este 6rgano jurisdiccional, notificé tanto al Presidente
Municipal como al Secretario del Ayuntamiento Constituciona!l de

Amanalco, Estado de México.
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Ahora bien, del escrito presentado por la responsable, el veintiuno
de abril de la presente anualidad, mediante el cual desahoga la vista
concedida por este érgano jurisdiccional, no se advierte que hayan
realizado manifestacion alguna con el objeto de dar cumplimiento a
la sentencia respecto del inciso ¢), en estudio, relativo al pago de las
percepciones que los hoy actores no recibieron con motivo de la
- emision del acto impugnado, ademas de que no obra documento
alguno con el cual se haga patente que el Presidente Municipal y
Secretario del Ayuntamiento de Amanalco, Estado de México, haya

cumplido en tiempo y 'forma con lo establecido en la sentencia

dictada en el expediente JDCL/32/2017, respecto al pago de las

dietas que dejaron‘,_.g:i‘_e-ﬁéﬁéibir los actores.

Por tanto, como pre'\)‘i:é;r_r‘]g_ggt;é'se sefiald, por cuanto hace al punto de
la sentencia fijado en"e\!-'ﬂ'-i‘ih'_ci‘sp‘i"'c), del apartado de efectos, relativo al
pago de las precepciéﬁes qujé-":-_hio‘se- cubrieron a los actores, con
motivo del acto imp'ugri’:éd"o“.-en?'?*;el juicio de origen; no existe
constancia que acredite que dlchosapag@s ya fueron efectuados a

los hoy incidentistas, por parte“;d:'é ‘I'a_s;j‘:f-‘zésbonsables.

TRIBUNAL ELEIITDFé!]

DEL ESTADO DE este sentido, como se sefiald en lineas previas, se tiene
MEXIC0  cumplida parcialmente la sentencia de fecha cinco de abril de dos
mil diecisiete, en tanto que la responsable no ha cumplido en su

totalidad, con los puntos sefialados en dicho fallo, en el
considerando noveno denominado “Efectos”., en razon de que,

como se ha evidenciado, falta que la responsable atienda o

senalado en el inciso ¢) del referido apartado: es decir, que realice el

pago de las prestaciones que los actores dejaron de percibir desde

la_emision del acto combatido en el juicio de origen —nueve de abril

de dos mil diecisiete- a la fecha en que fueron reinstalados en su

cargo, que como también va se adujo, acaecid el veinte de abril de

esta anualidad.
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En consecuencia de lo anterior, se ordena al Ayuntamiento de
Amanalco, Estado.de México, para que a través del Presidente y
Secretario Municipales, dentro de! término de cinco dias siguientes
contados a partir de la notificacién de la presente?, cumpla
cabalmente con lo ordenado por este Tribunal Electoral en la
gjecutoria de fecha cinco de abril de dos mil diecisiete, recaida en el
expediente JDCL/32/2017, asi como lo sefialado en Ia presente
resolucion incidental, y se le concede un diverso término de
veinticuatro horas a efecto de que informen a este Tribunal
Electorai, sobre el cumpiimiento dado a ia sentencia del juicio
ciudadano JDCL/32/2017 y a este fallo, remitiendo las constancias

# ¥ ) o . . . s
en copias certificadas,ique acrediten dicha situacion.

Derivado de ello, con f‘u‘m“da}mé‘mj‘t@ﬂgn“el articulo 456, fraccion | del
Caddigo Electoral del Estado. de MeXICO se apercibe al Presidente y
ato de Amanalco, Estado de

México, que de no realizar lo establecideren: el parrafo anterior en la

Secretario Municipales-del Ayuntam |

. e .
forma y plazo otorgados, se haran ‘acréedores a una multa de
trescientas veces el valor diario de la unidad de medida y

. actualizacion.

En conclusién al resultar parcialmente fundados los conceptos de

disenso, esgrimidos por los hoy actores, se tiene cumplida de

r;‘zﬁ forma parcial la sentencia de cinco de abril del afio en curso,

&s=# dictada en el juicio para la proteccion de los derechos politico

TRIBUNAL ELECTRMEorales del ciudadano identificado con la clave JDCL/32/2017.
DEL ESTADO OF

NEXICO .
TERCERO. Vista a la Legislatura Local, a la Contraloria Interna

del Poder Legislativo y al Organismo Superior de Fiscalizacién

todos del Estado de México.

? Tomanda en consideracion que el presente asunto no guarda relacidn con el proceso electoral 2016-2017,
que actualmente se lleva a cabo, los dias habiles seran de iures a viemes de cada semana con excepcién de
los dias de descanso obligatorio, en términos del Considerando VI del Calendario de iabares aprobadoe por el
Fleno def Tribunal Electoral del Estado de México, mediante el acuerdo TEEM/AG/1/2016. as| como del
articulo 413, pamafo segundo del Codigo Electoral del Estado de México.

15
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Este Tribunal Electoral del Estado de México, considera necesario
sefialar que el derecho politico electoral a ser votado, previsto en el
articuio 35, fraccion i, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, no solo comprende el derecho de un ciudadano
a ser postulado como candidato a un cargo de eleccién popular, sino
también abarca el derecho a ocupar el cargo para el cual resulté

electo, el derecho a permanecer en él, y a desempefiar las funcicnes

que le corresponden, asi como ejercer los derechos inherentes a su ,

cargo.

En ese sentido, el derecho a recibir remuneraciones o retribuciones
por parte de los servidores plblicos de los ayuntamientos elegidos
mediante voto populé_f, espe.qificamente, presidentes municipales,
sindicos y regidores, .se:"'JénC-uéntra previsto en los articulos 115,
fracciones | y IV, asi como parrafo penaltimo, y 127, fracciones | y Vi
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De dichos preceptos; se desprende que es’c@_s servidores pUblicos, aI
tener tal caracter con motlvo deuna eleccm‘n\ popular les otorga el
derecho al pago de una remuneracuon o retribucion por el

desempefio de su cargo.

Asli, las prestaciones a que tienen derecho los servidores publicos

de meérito, derivan de sus cualidades de representantes popuiares

Mol elegidos por virtud de una eleccion constitucional, mas no, como
RIBUNAL ELECTORAI y s -
DEL ESTADO DE Lresultado de una contraprestacion adquirida con motivo de una

MEXICO relacién laboral, en términos de la ley burocratica®.

En ese tenor, la retribucion econémica es una consecuencia juridica
derivada del ejercicio de las funciones atribuidas legalmente y, por
tanto, obedece al desempefio de la funcién pulblica; de ahi que la

negativa de pago de la retribucién econémica que corresponde a un

* Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de Ia Federacidn en el
expediente SUP-IDC-2697/2014.
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cargo de eleccion popular afecta de manera grave y necesaria el

ejercicio de su responsabilidad.

Por otra parte, en cuanto al derecho de recibir remuneraciones o
retribuciones, éstas deben de ser determinadas de manera anual y
equitativa en los presupuestos de egresos municipales. En efecto,
los articulos 115, fraccién IV y 127, parrafos uno y dos, fraccion
primera de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, establecen al respecto lo siguiente:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 115. (...)
() '
IV. Los municipios admmlstraran fibremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi
como de las contrrbumones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor; y en todo caso

(...)

Las legislaturas de Ies Estados aprobaran las leyes de ingresos de
los municipios, revisaran y flscallzaran sus cuentas publicas. Los
presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos
con base en sus ingresos disponiblesi:'y . deberdn incluir en los
mismos, los -tabuladores desgiosados ' I"as remuneraciones que
perciban :los:: serwdores pUth@S m 3“ siyjetandose a lo
dispuestoenel artlculo 127 de esta Constltucnon' :

Articulo 127 Los ser\ndores pub|ICOS de. Ia federacion, de los
Estados, del’ DlStrltO Federal, y de los MUﬂICIpIOS ‘de sus entidades v
dependencias, asi-como de ‘sus’ admlnlstracmnes paraestatales y
paramunicipales,’ fde[com[sos pliblicos, ‘instituciones y organismos
auténomos, ~ y cualquier otro ente .pUblico, recibiran una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desemperio de su
At funcidén, empleo, cargo o comisién, que debera ser proporcional a
DEL E3TADQ D sus responsabilidades.

MENICO Dicha remuneracion sera determinada anuaimente y equitativamente
en los presupuestos de egresos correspondientes, bajo las
siguientes bases:
|. Se considera remuneracién o retribucidn toda percepcion en
efectivo o0 en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, grataﬂcacnones
premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones y cualquier otra, con excepcién de los apoyos u los
gastos sujetos a comprobacién que sean propios del desarrollo del
trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales. (...)

Como se advierte de la anterior trascripcion, los regidores como
miembros del ayuntamiento, recibirdn una retribucion adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su encargo, la cual sera

determinada en el presupuesto anual de egresos correspondiente al

17
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ayuntamiento al cual pertenezca; asimismo, que en el presupuesto
de egresos de los municipios, se debera incluir los tabuladores
desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores

publicos municipales, entre ellos, los regidores.

Por otra parte, este Tribunal Electoral dél Estado de México, advierte
un hecho sui generis, con respecto al Ayuntamiento de Amanalco,
Estado de México, pues resulta un hecho notorio, en términos del
articulo 441 Cédigo Electoral del Estado de México, y aun cuando no
haya sido alegado por "al‘g‘;‘una de Ias-tpé‘ftes la existencia de diversos
juicios para la protecc:lon de los derechos polltlco electorales del
ciudadano local, en los cuales converge con regularidad la misma
situacién: a saber, que los cmdadanos Sergio Vera Emeterio, Rosa
Garcia Jerénimo, Claudla Salcedo Dominguez, Aurora Hernandez
Hernandez, Jesus VI|ChlS Gonzalez Catalina Rodriguez Salinas y
Fortino Carbajal Santana, como “pr-lmero, segunda, cuarta, sexta,
séptimo, octava y décimo régidoreé wpr‘opietarios, respectivamente,
del Ayuntamiento de Amanalcb, Estad_tf)‘ .‘dé‘ México, demandan de
dicho ayuntamiento, la falta de pago de susdletas correspondientes

a diversos periodos.

Lo anterior se evidencia con la siguiente informacién:

ABUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE
MEXICO

JDCL/84/2016

ACTORES: Fortino NO

Carbajal Santana, En la diligencia del cinco de diciembre del afic
Serglo Vera Emeterio, : ‘ en cursg, se hizo entregn del pago a los acteres
Rosa Garcia Jerénimo, a que fue condenado el Ayuntamlento de
Claudia Salcedo Amanalco, Estado de México, por un total de
Dominguez,  Aurcra +ORGANG SUPERIOR $_475,051.'?4— (cuatrocientos setenta y cinco mil
:::22222; esis DE FISCALIZACION cincuentay un pesos 74/100 M. N.}
Vilchis Gonzilez, whires, O DE | ] TESTS VILCHIS <01 582 54
Catalina  Rodr{guez {5-JULIC-2016 . PROC[jRADURfA GONZALEZ '
Salinas GENERAL DE CATA}.ENA

JUSTICIA DEL 2 RODRIGUEZ $102,828, 48
AUTORIDADES ESTADC DE MEXICO SALINAS
RESPONSABLES: ' FORTINO
Presidente y 3 CARBAJAL $81,582. 54
Tesorers Municipal SANTANA
de Ayuntamiento de AURORA
Amanalco, Estado de 4 | HERNANDEZ $42,491.88
México HERNANDEZ

18
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Acto impugnadao:
Dietas 01-Ene al 30-
Mar de 2016 40%
restante

Dietas 01-Abr al 15-
May de 2016

CLAUDIA

5 SALCEDO
DOMINGUEZ

S5ERGIO VERA
EMETERIQ

ROSA GARCIA
JERONIMO

$42, 491 .88

$81, 582, 54

$42,491.88

El diecisiete de abril del presente zfio los
actores presentaron promocién al que
denominaron "Ampliacién de la demanda” y
solicitan la aplicacién de medidas de apremio.

ERIMER
INCIDENTE DE
INCUMPLIMIENTO
DE SENTENCIA
DEDUCIDO DEL
JDCL/B4/2016
(1 DE AGOSTO DE
2016)

12-SEPTIEMBRE- /
2016 NO NO

SEGUNDOQ
INCIDENTE DE-
INCUMPLIMIENTO .
DE SENTENCIA
DEDUCIDO DEL
JDCL/B4/2016
(23 DE SEPTIEMBRE
2016)

s " JUNTADE
COORDINACION
POLITICA DE LA _ ‘

LIX - . : - NO
LEGISLATURA
DEL ESTADO DE
MEXICO.

. 24; OCTUBRE-

TERCER
INCIDENTE DE
INCUMPLIMIENTO
DE SENTENCIA
INCIDENTAL DEL
JDCL/B4/2016
(7 DE NOVIEMBRE
2016)

EN SUSTANCIACION

JDCL/104/2016 -

) " IDCL/104 /2016 I1
: En la diligencia del cinco de diciembre del afic i
BUNAL ELECTORAt QC’LO.RFS: Sgolt'tlno “en curso,gse hizo entrega del pago z los acteres
DEL ESTADO DE S:: 'i)la\lera Em:t:rrilzl a2 que ‘fue condenado el Ayuntamiente de
R B! Garcl PR Amanalco, Estado de México, por un total de
Mmcu Clcsad. arcia ]ersor;cnn;c; $350,55801 (trescientos cincuenta  mil
D;rtrl}irllaguez :urira quinientos cincuenta y ocho pesos 01/100 M,
Hernéndez' N.J, con excepcién de JESUS VILCHIS
- GONZALEZ que se le adeuda una quincena
Herndndez, Jesis . CONTRALORIA JESTS VILCHIS
Vilchis Gonzidlez, DEL PODER 1 GONZALEZ %42, 491 BB
Cag]ina Rodriguez LEGISLATIVO CATALINA
Salinas DL ESTADGDE | 5 | RODRIGUEZ $31,868. 91
1cC. B
AUTORIDADES . gRé( Ai,o :3;!,::(53
RESPONSABLES: 13- SUPERIOR DF | , CARBAJAL $63,737. 82
Presidente y SEPTIEMBRE- FISCALIZACION
Tesorera Municipal 2014 DEL ESTADO DE SANTANA
de Ayuntamiento de MEXICO, AURORA
Amanalco, Estado de . PROCURADURIA 4 HERNANDEZ $53,114,85
México HERNANDEZ
GENERAL DE
JUSTICIA  DEL (LAUDIA
ACTQ IMPUGNADQ: ESTADO DE 5 SALCEDO $53,114. 85
Aguinaldo, MEXICo DOMINGUEZ
Vacacionas y prima ' 6 SERGIQ VERA $42.491. 88
vacacional EMETERIO ) ' )
01-Ena al 30-Jun de ROSA GARCIA
2016 7 JERONIMD | $53,114.85
Dietas 01-30 Jun, El diecisiete de abril del presente zfio los
01-15 Jul de 2016 actores  presentargn  promocién  al  que
denominaror. "Ampliacién de la demanda” y
solicitaron la aplicacién de medidas de
apremio
PRIMER
INCIDENTE DE 24-QCTUBRE-2016 NO NO
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INCUMPLIMIENTO
'DE SENTENCIA
DEDUCIDG DEL
IDCL/104/2016

{4 DE OCTUBRE DE

2016)

SEGUNDQ
INCIDENTE DE
INEJECUCION QE
SENTENCIA
DEDUCIDO DEL
JDCL/104/2016
(8 DE NOVIEMBRE
2016)

EN SUSTANCIACION

ACTORES:
Carbajal
Sergio Vera Emeterio,
Rosa Garcla Jerdnimo,

Presidente y
Tesorero Municipal
de Ayuntamiento de
Amanalco, Estade de
México

ACTO IMPUGNADO:!
Dietas 16-31 Ago,
01-15 Sep de 2018

Fortino:
Santana,

Claudia Salcedo
Dominguez,  Aurora
Herndndez

Hernindez, Jesls
Vilchis Gonzdlez,
Catalina Raodriguez
Salinas
AUTORIDADES
RESPONSABLES:

JDCL/120/2016

9-DICIEMBRE:
2016, .

NO

TRIBURAL ELECT
DBL ESTADG {
MEXICO

ORAL
E

INCIDENTE DE
INCUMPLIMIENTO
DE SENTENCIA
DEDUCIDO DEL
IDCL/120/2016
(19 DE ENERO DE
2016)

EN SUSTANCIACION

En la diligencia de! dieciocho de abril del afio
En cursa, se hizo entrega del pago a los actores
a que fue condenado el Ayuntamiento de
Amaralco, Estado de Méxice, por un total de
$430,445.60 (cuatrocientos  treinta  mil
cuatracientes cuarenta y cinco pesos 60/100
M. N

JESUS

1 VILCHIS
GONZALEZ
CATALINA
2 | RODRIGUEZ
SALINAS
FORTINO
3 CARBAJAL
SANTANA
AURORA
4 | HERNANDEZ
HERNANDEZ

CLAUDIA
5 SALCEDO
DOMINGUEZ

SERGIO
6 VERA
EMETERIO

ROSA
7 GARCiA
| JERONIMO
El veinte de abril del presente afio {os actores
presentaron promocién al que denominaron
"Ampliacién de la demanda” ¥ sclicitaron Ia
aplicacién de medidas de apremic. _

$62,744.64

$62,744.64

$53,977.76

$62,744.64

$62,744.64

$62,744.64

$62,744.64

20



TRIBUNAL ELECTQ
DEL ESTADG pf
MEXICO

[ ACTORES:

Carbajal Santana,
Sergio Vera Emeteric,
Rosa Garcia Jerdnimo,

Claudia Salcedo
Dominguez,  Aurora
Herndndez
Hernandez, Jesis
Vilchis Ganzalez,
Catalina Radriguez
Salinas
AUTORIDADES
RESPONSABLES:

Presidente y
Tesorero Municipal -
de Ayuntamiento-de -
Amanalco, Estado de
México

ACTO IMPUGNADO!
Aguinaldo,
vacaciones y prima
vacacional Ejercicio
2016

Dietas 16-31 Dic de
2016

1-15 Ene de 2017

ortinu i

INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA

22-FEBRERO-2016

JDCL/6/2017

NO

JOCL/32/2017

21

NO

=

RAL

INCIDENTE DE
INCUMPLIMIENTO
DE SENTENCIA
DEDUCIDO DEL
IDCL/6/2017
{10 DE MARZO 2017)

EN
SUSTANCIACIGN

;éEun,la \d‘ilig.g‘n;ia‘ del dieciocho de abril del afia

|*ar.que . fue.condenado el Ayuntamiento de

en curse; 'se'hizo entrega del pago a los actores

Aména']cq,_lj;.:s:_tado de México, par un total de
$149,887.B5:: (clento cuarenta y nueve mil

h‘: ochocientos ‘ochenta y siete pesas B5/100 M,
' JESUS
1| VILCHIS $21,412.55
GONZALEZ
CATALINA
2 | RODRIGUEZ $21,412.55
ACUERDC DE SALINAS
oA Pots | | roxnvo
s 3 CARBAJAL $21,412.55
(FOLIG 47). SANTAN A
= JUNTA DE
COORDINACI
POLITICA 1550& AURORA
e 4 | HERNANDEZ $21,412.55
LEGISLATURA HERNANDEZ
DEL ESTADO DE
M%(IC% CLAUDIA
' 5 SALCEDO $21,412.55
DOMINGUEZ
SERGIO
6 VERA $21,412.55
EMETERIO
ROSA
7 GARCIA $21,412.55
JERONIMO

El veinte de abril del presente afio los actores
presentaron premocian al que denominarcn
"Ampliacién de la demanda”.
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i N
Lo o

mususaL eiecropal SUNTOS EN-

DEL ESTADO DE
MEXICo

JDCL/32/2017

ACTORES: Fortino

Carbajal Santana,
Sergio Vera Emeterio,
Rosa Garcfa Jerdnimo,

Claudia Salcedo
Dominguez, Aurara
Hernindez
Herndndez, Jesis
Vilchis Gonzilez,
Catalina Rodriguez
Salinas
AUTORIDADES
RESPONSABLES: 5-ABRIL-2016
Presidente y
Secretario de!
Ayuntamiento de

Amanaico, Estado de

Méxice

ACTO IMPUGNADO:

La supuesta
sustitucién  de que
fueron objeto, B
mediante acta de’

sesion de cabildo de
9 de marze de 2017

NO

NO

L

INCIDENTE DE L
INCUMPLIMIENTO ) .
DE SENTENCIA k
DEDUCIDO DEL
IDCL/32/2017
(10 DE ABRIL DE
2017)

JSTANCIACION:

JDCL/35/2017

ACTORES: Forting Carbajal- Santana.
Emeterio, Rosa Garcla ]erémrno, Claudia Salcedo
Oominguez, Aurora Hernéndez Hernandez, Jests Vilchis
Gonzdlez, Catalina Rodriguez Salinas

AUTQRIDADES RESPONSABLES: Presidente v Tesarero
Municipal de Ayuntamiento de Amanalco, Estado de
México

ACTOIMPUGNAODO: Dietas 1-15 Mar de 2017

Sergio ~Vera |

EN SUSTANCIACION

JDCL/38/2017
ACTORES: Fortina Carbajal Santana, Sergio Vera
Emeterio, Rosa Garcfa [erénime, Clzudia Saicedo

Dominguez, Aurora Herndndez Hernindez, Jesis Vilchis
Gonzdlez, Catalina Rodriguez Salinas

AUTQRIDADES RESPONSABLES: Presidente y Tesorero

Municipal de Ayuntamiento de Amanalco, Estado de
México

ACTO IMPUGNADO: Qietas 16-31 Mar de 2017

EN SUSTANCIACION
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ACTORES: Fortino Carbajal Santana, Sergic Vera

Emeterio, Rosa Garcfa Jerénimo, Claudia Salcedo

Dominguez, Aurora Hernandez Hernindez, Jesds Vilchis

Ganzilez, Catalina Rodriguez Salinas

AUTORIDADES RESPONSABLES: Presidente y Tesorero EN SUSTANCIACION

Municipal de Ayuntamiento de Amanalco, Estado de
México

ACTO IMPUGNADO: Dietas 1-15 Abr de 2017

De lo anterior se obtiene a manera de resumen que, en este Tribunal
Electoral del Estado de México, los ciudadanos' Sergio Vera
Emeterio, Rosa Garcia Jerénimo, Claudia Salcedo Dominguez,

Aurora Hernandez Hernandez, Jesus Vilchis Gonzalez, Catalina

Rodriguez Salinas y E ”“nofCarbaJal Santana - ‘en su caracter de

primer, segunda cuarta sexta septimo octava y decnmo regidores,
respectivamente, del: Ayuntam[entofde ‘Amanalco, ‘han demandado
de este ayuntamiento-la falta,dg ,wpago de sus dietas y de algunas

prestaciones, por lo que se han radfi’éa"dq;q_c:hd;'asuntos en total.

Se precisa que, en cinco de ellos se*ha _dictado las sentencias

correspondientes, condenado a’ las responsables al pago de las

=Y dietas y, en su caso,'-de las prestaciones reclamadas y tres se
TRIBUNAL ELECTORAL _ e,
DEL ESTADQ pEncuentran en sustanciacion.
NeXiCo
Derivado del incumplimiento de dichas - resoluciones, se han
derivado ocho incidentes de incumplimiento de sentencia, de los
cuales se han resuelto cinco en los que se ha tenido por no
cumplido la sentencia totalmente. Y los tres restantes se encuentran

en estado de sustanciacién.

Asi, es validamente invocar de manera oficiosa, como hechos
notorios, los expedientes y sus respectivas sentencias, sefialadas en
el cuadro que antecede, con la finalidad de utilizarlos como medios

de prueba que sustentan Ia presente vista,

Lo anterior, tiene sustento en los criterios jurisprudenciales cuyos
rubros son: “HECHOS NOTORIOS. LOS MINISTROS PUEDEN

23
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del Estado de México

DEL ESTADO DE

INVOCAR COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS
EJECUTORIAS TANTO DEL PLENO COMO DE LAS SALAS DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION™, “HECHOS
NOTORIOS LOS TRIBUNALES DE CIRCUITO Y LOS JUZGADOS
DE DISTRITO PUEDEN INVOCAR OFICIOSAMENTE. COMO
TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS DE
AQUELLOS COMO MEDIO DE PRUEBA APTOS PARA
DETERMINAR QUE NO SE ESTA EN PRESENCIA DE UN JUICIO
DE AMPARO QUE RESULTA IMPROCEDENTE"® y “ACCION DE
INCONSTITUCIO\NA’ILID’@D. LOS ‘-M-n?s{jl’s_'“_fTRos DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PUEDEN INVOCAR COMO
HECHOS NOTORIOS LGS IENTES Y LAS EJECUTORIAS
DICTADAS POR ELLOS EN, LOS ‘TRIBUNALES EN PLANO DE
ESE PROCEDIMIENTO.". =~

Derivado de lo anterior, y justipreciando‘“eh-i su totalidad los asuntos
descritos en el cuadrcﬁ_ referido anteriorfhent:e, para este Tribunal
Electoral del Estado dé_: Mexico, es evidente que la falta de pago de
las dietas a los- ciu.é’édanos antes ciados, por parte del Presidente
Municipal y Secreta:ric}’____del Ayuntamiento de Amanalco, Estado de
lqﬁéxico, o en otras palabras, la afectacion indebida a la retribucion a
tales servidores ‘publicos, vulnera el derecho fundamental a ser
votado en su vert-iéhte-de ejercicio del cargo, pues no se traduce
como garantia institucional para el funcionamiento efectivo e

independiente de los regidores.

Maxime, que como previamente se sefiald los regidores como
miembros del ayuntamiento tiene derecho a recibir una retribucidn
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su encargo, que es

determinada en el presupuesto anual de egreso, en el que se

* Consultable en el Semanario Judicial de !a Federacidn y su Gaceta Epoca, correspondiente
a la Epoca, Tesis P, IX/2004, Aislada, en el Tomo XIX, Abril de 2004, Pagina: 259,

® Consultable en el Semanario Judicial de la Federacidén y su Gaceta Epoca correspondiente s I3
Novena Epoca, Tesis: XI11.30.4 K, Aislada en el Tomo XX|i, Diciembre de 2005, Pigina: 2679,

® visible en el Semanario Judicial de !z Federacién y su Gaceta Epoca, relative 3 Novena Epoca, Tesis:
P/l 43/2009, Jurisprudencia, del Tomo XXX, Abri} de 2009, Pagina: 1102,
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Catalina Rodriguez Salinas y Fortino Carbajal

Estado de Mexu:o . yase .encont

de egresos del Ayunt

5 corresponde, incide de manera negat
ECTRHRS
DEL ESTADY DE

perciban los servidores publicos municipales, entre ellos,

regidores.

fento encita.

T S
AL
E

reciban pago por: concepto de* dretas que legalmente

Etivo e ind‘épen‘difénte de la répresentacféh.

texto son los siguientes:

CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES
UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION
DE OAXACA).- De Ia interpretacion de los articulos 127 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy 138 de la
Constitucion Politica del Estado de Oaxaca, se advierte que la
remuneracion de los servidores publicos que desempefian cargos
de eleccidn popular, es un derecho inherente a su ejercicio y se
configura como una garantia institucional para el funcionamiento
efectivo e independiente de la representacion, por lo que toda
afectacién indebida a Ia retribucion  vulnera el derecho
fundamental a ser votado en su vertiente de ejercicio del cargo.
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incluyen los tabuladores desglosados de las remuneraciones gue

los

En consecuencia, las dietas a las que tienen derecho los ciudadanos
Sergio Vera Emeterio, Rosa Garcia Jerénimo, Claudia Salcedo
Dominguez, Aurora Hernandez Hernandez, Jesus Vilchis Gonzalez,
Santana, como
primero, segunda, cuarta, sexta, séptimo, octava y décimo regidores
propietarios, respe,g:ti'\jé'm‘ente‘, del ‘A‘yjqntamiento de Amanalco,

raban previstas, en- el presupuesto

De ahi, que se insiste, 'es evidente la vulneracién a los derechos
politico-electorales de 0§ giudadanos referidos, en la vertiente de

ejercicio del cargo, pues sin’ _d.u"d"a alguna, el hecho de que no

ies

ivd"en el funcionamiento

Corrobora lo anterior ia Jurisprudencia 21/2011, emitida por ia Sala
Superior del Tribuhal"E!ectoral‘ de!‘F‘:’odér 'Jud'iCiél de la Federacién, y
que se encuentra visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia

Federacion, Afio 4, NUmero 9, 2011, paginas 13 y 14, cuyo rubro y
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TRIBUNAL ELEBTURA(

Atento a lo sefalado, del cumulo de expedientes tramitados,
resueltos y aun pendientes por dictar sentencia, este Tribunal arriba

a las siguientes conclusiones:

1. Que existe una conducta reiterada por parte del Presidente del
Ayuntamiento de Amanalco, Estado de México, de no otorgar
el pago de las dietas que legalmente les corresponden a los /
cludadanos Sergio Vera Emeterio. Rosa Garcia Jerénimo, /
Claudia Salcedo Dominguez, Aurora Hernandez Hernandez,
Jesus Vllchis Gonzalez Catalma Rodrlguez Salmas y Fortino
CarbaJaISantana At o

2. Asi mismo, que el Presndente Mummpal eI Tesorero municipal
y el Secretarlo deI Ayuntarmento de Amanalco Estado de \

México, presentan una’ conducta contumaz al no dar cabal

cumplimiento a las sentenma ‘emitidas por este Tribunal

Electoral del ‘Estado de © Mé los  expedientes

JDCL/84/2016 JDCL/104/2016 JDCL/’I2®/206 JDCL/6/2017

DEL ESTADO OF y JDCL/32/2017

MEXICO

3. Que las mencionadas autoridades, al ser reiterativos en I
accion de no pagar las dietas relativas a diversos periodos,
correspondientes a los mismos regidores, y no dar
cumplimiento a las sentencias emitidas por este Tribunal
Electoral del Estado de México, deja claro la existencia de
conflictos entre los integrantes del Ayuntamiento, que genera
violacién a los derechos politico-electorales de los ciudadanos
Sergio Vera Emeterio, Rosa Garcia Jeronimo, Claudia Salcedo
Dominguez, Aurora Hernandez Herndndez, JesUs Viichis
Gonzélez, Catalina Rodriguez Salinas y Fortino Carbajai
Santana, como primero, segunda, Cuarta, sexta, séptimo,
octava y décimo regidores propietarios, respectivamente, del
Ayuntamiento  de Amanalco, Estado de México,
respectivamente, del Ayuntamiento de Amanalco, Estado de

México, para el periodo constitucional 2016-2018.
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Lo anterior, a consideracion del Tribunal Electoral dej Estado
de México, se traduce en una situacién grave y trascendente,
de la que se desprenden presuntas irregularidades en |a
disposicion de los recursos asignados al municipio de
Amanalco, Estado de Mexico, y como consecuencia de ello,
posible  comision  de conductas que deriven en
responsabilidades de diversas indoles, para los servidores

publicos, que resulten involucrados.

4. Por uItlmo al. advert!rse pOSIbies conﬂlctos entre los integrantes
del Cabnde‘;{ el

_ _.,_n‘-tamlento en. cuestron dlcha circunstancia,
repercute en el desarrollo de sus actw:dades que tienen

encomendadas d

ado de su encargo lo: cual perjudica a la

Organo Superlor de Ffscaiizacmn para que en ejercicio de sus
atribuciones, en caso de estlmario pertlnente instauren el
procedimiento. atmente Para tal efecto remitase copia certificada de
las sentencias emitidas en . los expedientes: primer incidente de
incumplimiento de sentencia JDCL/84/2016, primer incidente de
incumplimiento de sentencia del JDCL/104/2018, JDCL/120/2018,
incidente de incumplimiento de sentencia del JDCL/120/201s8,
JDCL/6/2017 y JDCL/32/2017

Haciendo la precision que respecto de los diversos expedientes
JDCL/84/2016, segundo incidente de incumplimiento de sentencia
del JDCL/84/2016, JDCL/104/2016, incidente de incumplimiento de
sentencia del JDCL/6/2017, anteriormente ya se ha dado vista Al
Organo Superior de Fiscalizacion, a la Procuraduria General de

Justicia del Estado de México, a la Junta de Coordinacién Politica de
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la LIX Legislatura del Estado de México y a la Contraloria del Poder
Legislativo por lo que dichas entidades, ya han tenido conocimiento

de esta situacién previamente.

Ademas, cabe sefalar que en la sentencia dictada el cinco de abril
de dos mil diecisiete en el expediente JDCL/32/2017 ya se habia
hecho un sefialamiento parecido al que se hizo en- parrafos
anteriores, en el tenor de exhortar a todos los miembros del
Ayuntamiento, para que observaran los articulos 48, 52, 55 de la Ley
Organica Municipal del Estado de México, los cuales impone un
catalogo de obligaciones especificas al Presidente Municipal,
Sindico o Sindicos, y Regidores del Ayuntamiento, como integrantes
de ese cuerpo Colegiado.

Y desde ese fallo. se. mdico q"_“__'}f?el incumplimiento a alguna de sus

obligaciones por parte de@w cualqwera de los integrantes del

Ayuntamiento, pudlera dar pauta a afguna responsabllldad de indole

admrnlstrativa de acuerdo a Ia Ley d

_'f':'R'esponsabllidades de los

Aunado a lo anterlor quedd demostrado que el Presidente y el
Secretario del Ayuntamiento de Amanalco Estado de México, han
desobedecido la orden que a traves de sentencias ha establecido,
un odrgano jurisdiccional, como lo es este Tribunal Electoral del
Estado de México, Io que de suyo implica incumplimiento a lo
establecido en el articulo 42 de Ia Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del Estado y Municipios,

que sefiala:

Artlculo 42.- Para salvaguardar Ia legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban ser observadas en la
prestacion del servicio publico, independientemente de Ilas
obligaciones especificas que correspondan al empleo, cargo o
comisién, todo servidor publico, sin perjuicio de sus derechos y
deberes laborales, tendra las siguientes obligaciones de caracter
general:
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l. Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause
la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso ¢
ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision;

Es por tal motivo que la presente vista se realiza, con el fin de que la
Legislatura Estatal, la Contraloria Interna de Ia Legislatura y al
Organo Superior de Fiscalizacion, procedan, en el ambito de sus
respectivas atribuciones y competencias, a realizar lo que en

derecho corresponda, con el objeto de garantizar que en el

JOCL/32/2017

e«

Municipio de Amanaico, Estado de México, se cuente con un érgano

de gobierno adecuado eficaz e idéneo, teniendo en cuenta que se

debe privilegiar e blenestar de la comunidad de aquella

demarcacion terrltOrlal

Aunado a io anterior cabe premsar que desde €l veinticinco de mayo
de dos mil dlec:lsels que fue cuand@ se mterpuso el primer juicio
para la proteccién de los derechosi
identificado con la clave .JDCL/84/2‘

_ ;_elect_orales del ciudadano
w . .
ivienen aconteciendo los
hechos que se han eVIdenmado a o fargo deI ‘presente apartado,

relativos a la. falta de,.ajpago de. sus dletas a !os ciudadanos Sergio

TRIBUNAL ELECTﬂFWa a Emeterio, Rosa Garcia Jerommo CIaudla Salcedo Dominguez,
DEL ESTADC DE

MEXICG

Aurora Hernandez Hernandez .Jesus Vllch!s Gonza!ez Catalina
Rodriguez Salinas - Y ‘Fortino Carbajal Santana por parte del

ayuntamiento de Amanalco Estado de México.

Es decir, dicha probiematica lleva cerca de once meses, y no
obstante la intervencion de este Tribunal Electoral del Estado de

México, dérgano jurisdiccional garante de los derechos politico-

electorales del ciudadano local, no ha sido posible la conciliacién de

las partes que se encuentran en contienda en los diversos medios
de impugnacién antes aducidos, dada la conducta de las

responsables de no acatar y cumplir las sentencias dictadas por este
Tribunal.
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En ese tenor, se considéli;za‘ qute de‘r&.:ontinuar con dicha situacién,
puede llegar a pfopicfar un estado de ingobernabilidad en ese
municipio, lo que al final afectaria a Ia poblacion de Amanalco,
Estado de México.

Por tal razdn, se insiste, la vista que se realiza, es con la finalidad de
que la Legislatura Estatal, la Contraloria Interna del Poder
Legislativo y el Organo Superior de Fiscalizacién, con los elementos
gue este Tribunal les p_rqpor'cion‘a, en sus respectivas competencias

y atribuciones, procedan conforme a Derecho Corresponda.

#fundadel es de resolver y se

rksuetve

‘*"""‘Ia sentencia deducida del

expediente JDCL/32/2017, presentado por los ciudadanos Fortino

Carbajal Santana, Sergio Vera Emeterlo Rosa Garcia Jerénimo,

; TP i

RIBUNAL ELECTORALC'aUd’a Salcedo Dominguez, Aurora Hernandez Hernandez, Jesus

DELESTA&OBE Vilchis Gonzélez y Catalina Rodriguez Salinas, en términos del
MEX |
considerando’ segundo de este fallo.

SEGUNDO. Se ordé’h»_a-':ai Presidente y Secretario Municipales del
Ayuntamiento de Amanalco, Estado de México, para que cumplan
con lo sefalado en el presente fallo y se apercibe a las citadas
autoridades, para que en caso de no acatar lo mandatado, se haran
acreedoras a una multa de trescientas veces el valor diario de Ia

unidad de medida y actualizacién.

TERCER‘O. Se DA VISTA a la Legislatura Local, a la Contraloria
Interna de la Legislatura y al Organo Superior de Fiscalizacion, por
lo que se instruye al Secretario General de Acuerdo de este
Tribunal, para adjunte al oficio respectivo las copias certificadas

tanto de la presente sentencia, como de los fallos emitidos en los

30




INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA
JDCL/32/2017

E »,R#_, 3 G
Trlbunal Electoraf
del Estado de México

Ji

expedientes: primer incidente de incumplimiento de sentencia
JDCL/84/2016, primer incidente de incumplimiento de sentencia del
JDCL/104/20186, JDCL/120/2016, incidente de incumplimiento de
sentencia del JDCL/120/2016, JDCL/6/2017 y JDCL/32/2017, en

terminos del considerando tercero de esta resolucion.

NOTIFIQUESE |a presente resolucion a las partes en términos de
ley; fijese copia de dicha resolucién en los estrados de este Tribunal
y publiquese integramente en |la pagina'web de este érgano y, en su
oportunidad, archiveSe' el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi |o resolvid el Pleno del Trib'un.él Electoral del Estado de México,
en sesidn celebrada el veinticinco' de abril.d'e dos mil diecisiete,
aprobandose ‘por unanlmldad de votos de los magistrados Jorge
Arturo Sanchez Vazquez Jorge E. Mlucmo Escalona, Hugo Ldpez
Diaz, Rafael Gerardo Garma RU|2 y Orescencm Valencia Juarez,
siendo ponente ¢l primero de los nombrados, quienes firman ante el

Secretario General de Acuerdos, quieq da fe,

LIC. HUGO ZDIAZ
MAGISTRADZ DEL TRIBUNAL

TRIBYNAL

LIC. RAAE}_ GERARDO
“GARCIA RUIZ
MAGISTRADO DEL TRIBUNAL

TRIBUNAL ELECTORA!
DEL ESTADO LE
MEXICO
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