PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.

EXPEDIENTE: PES/20/2017

QUEJOSO: PARTIDO POLITICO
REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

DENUNCIADO: PARTIDO ACCION
NACIONAL y JOSEFINA VAZQUEZ
MOTA

MAGISTRADO PONENTE:
JORGE E. MUCINO ESCALONA

Toluca de Lerde, Estado de Meéxice, a veintidds de marzo de dos mi!

diecisiete.
;a

fVISTOS, para resclver ios autos del expediente PES/20/2017. relativo a Ia

'denuncia presentada per el Partido Palitico Revolucicharic Institucional, a
Er;é%/és de su representante propietario ante el Consejo General del Instituto
FAE D éﬁactoral del Estado de México. en contra de JOSEFINA VAZQUEZ MOTA.
‘en su caracter de precandidata y del Partido Accién Nacional por la
probable comisién de actos anticipados de campana, correspondientes al

proceso electoral 2016-2017, que se lleva a cabo en el Estadc de México.
RESULTANDC:
ANTECEDENTES

l. Presentacion de la denuncia. EI veintiseis de febrero de dos mil
diecisiete el Partido Revolucionario Institucional presentd escrito de queja
en contra de Josefina Vazquez Mota y del Partido Accién Nacional, por
| presuntas irregularidades consistentes en la comisién de actos anticipados

de campanfa, derivados del evenitc de! diecinueve de febrerc del afic en
: curso, en el cual se registré como precandidata g Gobernadora del Estado

de Mexico por el Partide Accién Nacicnal y de diversas manifestacicnes
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A0 BN Ja finalidad de que e! diecisiete de

vertidas por Josefina Vazquez Mcta en entrevistas formuladas por medics
de comunicacion.

Il. Integracion del expediente y reserva de admisién, A través de

proveido de veintiocho de febrere de esta anualidad, ia Secretaria Ejecutiva

dei O0rgano administrativeo electoral, ordenc integrar el expediente respectivo

Yy registrar!o con la clave PESIEDOMEX/PRI/JVM/PAN1025!2017/02.
Asimismo, tuvo por anunciadas las pruebas ofrecidas per el quejoso vy

acordo reservar ia admisién de Ig queja hasta en tanrto contara con

elementos necesarios para determinar io atinente, por lo que se ordené
llevar a cabo diversas diligencias para mejor proveer. Ademas, determing
réservar el pronunciamiento sobre |g procedencia de las medidas cautelares
solicitadas en el escrito de denuncia

. Admisién. E catorce de marzo de dos mil diecisiete. la Secretaria

Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de México, toda vez que se habia

‘ﬁllevado a cabo la investigacion preliminar respectiva, admitio ia denuncia

presentada por el Partido Revolucionario institucional:
I

se ordeno correr
Tgmado y eémplazar a Josefina Vazgquez Mota y al Partido Accion Nacional,

marzo de dos mil diecisiete,

comparecieran a la sudiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el

parrafo séptimo del articulo 483 del Cédigo Electoral del Estado de Mexico.
Por

lo gue hace a las medidas cautelares solicitadas se declaré

improcedente la adopcion de las mismas.

IV. Emplazamiento. A través de diligencia de catorce de marzo de dos mil

diecisiete, se llevé a cabo el emplazamiento a los denunciados.

V. Audiencia de contestacion, pruebas y alegatos. El diecisiete de marzo
de dos mil diecisiete, tuvo verificativo 1z audiencia a que alude el articulo
483 del Codigo Electoral del Estado de México

Concluida ia fase de a'egatos. el Secretario Ejecutivo del instituto Electcral
del Estado de México. ordeno integrar el expediente y remitirlo 5 este

organo jurisdiccional para la emision de la resolucion correspondiente.




VI. Remisidn del expediente al Trihunal Electora| del Estado de Meéxico.

Por oficio IEEM/SE/2599/2077, recibido en la Oficialia de Partes de este

organo jurisdiccional, el dieciocho de Marzo de la presente anualidad, fue

remitido el expediente PES/EDOMEX/PRI/JVM-PAN//OZS/ZO17/02,

acompanado del informe a que alude el articulo 485 del Caodigo Electoral de!
Estado de México.

VII. Turno. A través de proveido de dieciocho de marzo de dos mil
diecisiete, el Magistrado Presidente de este organo jurisdiccional, ordeno

formar el expediente PES/20/2017 y turnario a la ponencia del Magistrado

Jorge E. Mucifo Escalona.

VI, Cierre de instruccion. En cumplimiento a o dispuesto en el articulo
485, parrafo cuarto, fraccion | del Codigo Electoral del Estado de Mexico, el

veintiuno de marzo dei ano en que se actua, el Magistrado ponente dictd

auto mediante el cual radice el Procedimiento Especial Sancionador de
meérito. Asimismo, ardend e cierre de la instruccién en virtud de que el

expediente se encuentra debidamente integrade y al no haber diligencias

spendientes por desahogar, ordend formular el proyecto de resolucion que

en derecho corresponda

TOHA CONSIDERANDO

e Primero. Competencia.
El Tribunal Electoral de! Estado de México €s compelente para conccer y
resolver el procedimiento especial sancionador sometido a sy conocimiento,
de conformidad con el articulo 116, fraccion IV, inciso 1. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 13 de la Constitucion Poiitica de!
Estado Libre y Soberano de Mexico, 383, 390. fraccidn AV 405, fraccion 11
458 y 485 del Cédige Electeral del Estade de Mexico, dado que se trata de
una denuncia en contra de una ciudadana en su calidad de precandidata v
un partido paolitico, por la probabie comisién de actos anticipados de
campanfa, correspondientes al proceso eiectoral 2016-2017, que se lleva a

cabo en el Estado de México para elegir gobernador.




Segundo. Requisitos de Ia denuncia.

Una vez que ¢ Magistrado ponente ne observa la existencia de deficiencias
U omisiones en la tramitacién del procedimiento especial sancionador que
NOs ocupa y, dado que se cumplen con todos los requisitos de procedencia

lo conducente es conocer de Ios hechos que ia originaron. con relacion a las

pruebas aportadas por las partes. a efectc de estar en aptitud de dilucidar,
si como lo advierte el denunciante, se incurrig en la comision de actos

anticipados de campana.

Tercero. Hechos denunciados y audiencia de contestacion, pruebas vy \

alegatos.

Con Iz finalidad de tener un panorama general del procedimiento especial

sanciocnador que se resuglve, este organo jurisdiccional estima cportuno

delimitar lo siguiente:

A.- Hechos denunciados. Con relacién a este punto. del escrito de

P denuncia, se aprecia que {os hechos giran en terno de io siguiente:

_ ¥ El siete de septiembre de dos mil dieciseis dic inicio el proceso

electoral para ia renovacidn dei titular del Ejecutivo del Estade de

México.

v El periodo de precampanas correspondientes a dicho procesc
electoral, esta comprendido del veintitrés de enero al tres de marzo

de dos mil diecisiete

v' El diecinueve de febrero de dos mil diecisiete, |a ciudadana Josefina

Vazquez Mota, se registrd come precandidata de! Partido Accion

Naciona! al gobierno dei Estado de México.

v A través de distintos medios de comunicacion social se ha expuesto
ai conocimiento de la ciudadania en general ia precandidatura de |a
denunciada, medics que ha aprovechado para expresar temas de
interés general, politicas publicas, propuestas de campana, que no

correspenden a un proceso interno partidista para elegir candidato.

b3




B. Desahogo de la audiencia de contestacién, pruebas y alegatos.

En la audiencia realizada el diecisiete de marzo de dos mil diecisiete se

observa Ia CoOmparecencia, a través de su representante, de los
denunciados, quien realizo Una sintesis de la contesiacion de la queja, Iz
cual se presentd por escrito en la oficialia de partes de nstituto Electoral
dei Estado de México. el diecisiete de marzo del presente aro (misma que

obra de ia foja 152 ala 163 de| expediente)

Asimismo, fue cerificads Ia Inasistencia de la parte denunciante Partido

Revalucionario 'nstitucional

Contestacién a la denuncia por parte de los presuntos infractores.

Los denunciados a través de sy representante, con relacién al evento del
diecinueve de febrero de dos mil diecisiete. consistente en el registro de
Josefina Vazquez Mota como precandidata a Gobernadora de! Estade de

Mexico por el Partide Accién Nacicnal, manifestaron acto

que: el

fprotocolario de recepcian de la decumentacion requerida para tal efecto de
acuerde a la nermatividad del propic partide, se realizé en la sede del

Cqmﬂité Directive Estatal del Partido Accion Nacional en el Estads de

R
66

Néxico: es decir, “en un lugar cerrado al que acudieron v presenciaron el

Y acto los militantes y Simpatizantes del propio partido. al no haber una
invitacién o convocatoria abierta a la ciudadania, es decir su contenido no
trascendic al conocimiento de I comunidad ni se solicito el voto ciudadano

a favor de mi representada para acceder a un cargo de eleccion popular”

Agregan que en cuanto a las entfrevistas denunciadas, deberan analizarse
en las mismas condiciones y términos que en efectc se hayan transmitido
de ser el caso, perc  no atendiende fragmentos editados Y
descontextualizados como pretender hacer |3 parte denunciante para tener
por configurades supuestos actos anticipados de campafa. En ese
contexte, afirman que Josefina Vazquez Mota como precandidata sz
Gobernadora del Estado de Mexico, hace alusidon a temas de interés
general sin incurrir en falta alguna relacicnada con una supuesta inequidad
en la contienda. pues las expresicnes contendidas en s denuncia no

refieren ninguno de los supuestos del articulo 245 del Codige Electoral de!
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iect'o ral
e Mexico

Estado de México. es decir, en ningun momento se solicitd el voto
ciudadano de Manera expresa o implicita para ser Gobernadora.

simplemente contextualizd Ia etapa del proceso interno del Partido Accion

Nacional, haciendo hincapi

del Partido siendo |

€ en que faitaba la decisién del drgano nacional

a Comision Permanente, que a Ja brevedad se reuniria
Para resolver el tema de I3 candidatura.
Aduce el

representante que tampoco se puede imputar haher publicitado

una plataforma electoral o programa de gobierno. pues dichos documentos

S€ encuentran en proceso de integraciéon mediante los diversos foros que

estd organizando el Partido Accion Nacional para tal efecto, luego entonces

al no existir un documento con tales caracteristicas es Imposible que pueda

estarse publicitando.

Por Ultimo, menciona que la Sala Superior del Tribunal Electoral dei Poder
Judicial de la Federacion, ha considerado que para actualizar Ia infraccion

de actos anticipados de campana, es necesario que se presenten tres
efementos:

1. Temporal, Esta es que la conducta se efectie antes del inicio de la
etapa de campafa electoral.

2. Material Que la conducta consista en la realizacién de reuniones
A, pUblicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que los
candidatos o vacercs de Jos partidos politicos o de los candidatos
independientes se dirigen al electorado para promover sus candidaturas,
¥ oen ia difusicn de escritos, pubiicaciones, imagenes, grabacienes,

proyecciones vy  expresiones Gue durante la camparia electoral
produzcan y difunden los partidos politicos, los candidatos reqistrados v
SuS simpatizantes, con ef oroposito de presentar ante la ciudadania las

candidaturas registradas, v

3. Personal. Que la conducta 36 lleve & cabo por partidos politicos,

aspirantes, precandidatos. candidatos ¢ candidatos independientes a

cargos de eleccién popular,

Elementos que segun su dicho, en la especie no se configuran.
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Admision y desahogo de los medios de prueba.

Denunciante:

a. Documental publica, consistente en la acreditacion de Julian
Herndndez Reyes como Representante Propietario ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Méexico. Probanza que se

tuvo por admitida y desahogada dada s propia y especial naturaleza

b. Técnica, consistente en seis placas fotograficas gue se encuentran en
el contenido del escrite inicial. Probanza que se tuvo por admitida y
desahogada dada su propia y especial naturaleza en terminos de Ia
descripcion que de ellas se efectudo en e respectivo escrito de

demanda

Documental publica, consistente en el acta circunstanciada que el

servidor publico electoral reafice dando fe de hechos de siete paginas

de internet.

Probanzas que se tuvieron por admitidas y desahogadas en terminos de Ia
descripcidn de su contenido del acta circunstanciada identificada con e folio
411 y anexos, emitida por el area de Oficialia Electoral de este Instituto, del

diecisiete de marzo de dos mil diecisiete.
Probables infractores:

En terminos del contenide de! escrito por el cual dieron contestacion a los
hechos que les atribuyen y que al hacer uso de Ig VOZ, su representante en
la audiencia de mérito, no ofrecis medios de prueba; por tanto |3 autoridad
electoral administrativa Gue desahogo dicha diligencia, no proveyo sobre

admision y desahogo alguno.
Diligencias para mejor proveer

El Instituto Electoral del Estado de Mexico requirid a la Jefa de I Unidad de
Comunicacién Social del Institute Electoral local las notas periodisticas
relacionadas con el evento efectuado el diecinueve dge febrero de dos mil

diecisiete en las instalaciones del Comité Ejecutivo de! Partido Accion
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Nacional en el Estado de Méexico, en el cual se regisiro como precandidaia

a Gobernadora del Estado de México a Josefina Vazquez Mota.

Dei cumplimiento al requerimiento de mérito. se remitieron cincuenta y cinco
nctas periodisticas, pruebas tecnicas que se tuvieron por admitidas vy

desahogadas en virtud del cumplimiento al requerimiento mencionado.

En este contexto, con fundamento en el articulo 437 del cedigo comicial
local, por lo que hace a las documentales publicas que han quedado
senaladas. tiene valor probatorio pleno. Por su parte, con relacion 3 las
pruebas técnicas que se han mencionado, bajo su caracter de indicios,
haran prueba plena en virtud de la adminiculacién que resulte del analisis

que este organo jurisdiccional realice sobre el asunto que nos ocupa.

Alegatos:

_El representante de los denunciados aseverd gque: ‘como ha quedado
:

‘referido en mi primera intervencion dichas pruebas carecen de las

formalidades que estabiece ia ley para su admision y desshogo vy
"iggggecuenfemenfe valoracion correspondiente por la autoridad se insiste
que la prueba técnica no cumple extremos que estabicce af articulo 436
fraccicn 1 del Caodigo Electoral del Estado de Mexico y lo estipulado en las
Jurisprudencias que se han citado en mi primera intervencion porio tanto no
tiene valor convictivo y borlo tanto no se acreditan ios hechos que mediante
las cuales se pretende acreditar en relacién a la prueba documental publica
COmo se ha serialado en un primer momento no fue ofrecida en términos de
ley y sin fundamento alguno se ordend que se llevara & cabo is certificacion
correspondiente luego entonces igualmente resulta contario s derechos su
admision y desahogo porlos razonamientos anteriores es de concluirse que
los hechos que se han denunciado y mediante los cuales y los mismos se
pretenden acreditar a través de las pruebas que han sidc objetadas pues
obvismente al no fener valar probatorio o fuerza convictivg estas pruebas y
por lo tanto no acreditarse ios hechos que se pretendian hacer pues lo
procedente es declarar la inexistencia de las violaciones reclamadas por la

parte denunciada”

i
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Cuarto. Objecion de pruebas

El probable infractor. a traves del escrito que presentd en la audiencia de

Contestacion pruebas vy alegatos, mismo que ratificé durante la celebracion

de la citada diligencia, objetd en cuanio a su alcance y valor probatorio,

todas las pruebas ofrecidas porla parte quejosa. No obstante. sera hasta en

el examen de fondo en que esle juzgador podra examinar el alcance de las

pruebas que obran en autos, asi como los argumentos esgrimidos nor los

probables responsables sobre la eficacia convictiva de los elementos de

prueba.

Quinto. Fijacién de la materia del procedimiento y metodologia

utilizada para su analisis.

Una vez sefalados los hechos que constituyen la materia de denuncia

formulada por los quejosos, asi como los razonamientos formulados por los

denunciados en su escrito de contestacion de fa queja instaurada en su

contra. se concluye que el punto de contienda sobre el que versara el

estudio del presente es el consistente en dilucidar si Josefirna Vazquez Mota

y el Partido Accién Nacional realizaron actos anticipados de campana,

correspondientes al proceso electoral 2016-2017 que se lleva a cabo en el
Estado de México,

nPor razén de meétodo y derivadoc de los he

chos cenunciados por el
‘denunc ante, se procedera al estudic de los hechos denunciados en el
siguiente orden;

Oeterminar si los hechos motive de las quejas se encuentran

acreditados.

En casc de encontrarse demostrados, se analizara si los mismos

constituyen infracciones a la normatividad electoral.

Si dichos hechos llegasen a constituir una infraccion o infracciones a

la normatividad electoral, se estudiara sl se encuentra acreditada ia
responsabilidad del probable infractor,
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D. En caso de que se acredite Ia responsabilidad, se hara la calificacion

de la falta e individualizacion de |3 sancion.
Sexto. Estudio de fondo

En principio resultz oportuno Drecisar que. a partir del vigente marco juridico
electoral local, se adhiere al criterio de que el Procedimiento Especial
Sancionador al encontrarse configurado dentro de ia normativa eiectoral
estatal, se compone de dos etapas diferenciadas por dos rasgos: su

naturaleza y el drgano que las atiende.

En un primer momento 2 Iz autoridad administrativa electoral jocal e
correspondio el tramite. el pronunciamiento sobre la procedencia de
medidas cautelares vy |3 instruccion, en tanto que a este arganc
jurisdiccional, e compete resoiver los  Procedimientos Especiales
Sancionadores, y para lo cual debe analizar las pruebas que obran en el

sumario y valorarlas en concordancia con ios argumentos vertidos por ias

partes, y asi determinar sobre la existencia de la violacion objeto de I3

denuncia y, en su caso, imponer las sanciones correspondientes.

Con el objeto estar en condiciones de determinar la iegalidad o ilegalidad de
los hechos denunciados, en primer lugar se debe verificar 12 existencia de
jg§té:é, o cual se realizara tomando como base las etapas de ofrecimiento,
objecion, admisién, desahogo, y valoracion, tanto individual como en
conjunto de las pruebas sportadas por las partes, asi como de las
acercadas por |z autoridad instructora. Y, €nsu caso. ias recabadas por esta

instancia resolutora.

Al respecto, es oportuno acentyuar que en los Procedimientos Especiales
Sancionadores, por su naturaleza probatoria resultan ser de naturaleza
preponderantemente dispositiva; esto es. le corresponde al denunciante o
quejoso soportar la carga de ofrecer y aportar [as pruebas que den sustento
a los hechos denunciados, zsi como identificar aquellas que habran de
requerirse cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas. ademas de que
estos procedimientos se limitan 2 la admisién solamente de pruebas

documentales y técnicas. Criterio contenido en la jurisprudencia 12/2010-5
de rubro: "CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL

10
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SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O
DENUNCIANTE."

El criterio anteriormente aludido se sustenta en una perspectiva dirigida a
hacer prevalecer, acorde con la argumentacion recogida en el criterio
jurisprudencial  19/2008-6 de rubro: ADQUISICION PROCESAL EN
MATERIA ELECTORAL. Gque en esta etapa de valoracion se actuara
conforme al principio de adquisicion procesal porlo que en su momento. |a
vaioracion de las pruebas que obran en autos habra de verificarse en razon
del mismo, con relacion a todas las partes involucradas dentro del presente
Procedimiento  Especial Sancionador, vy no soélo en funcion a las

pretensicnes de los oferentes.

De igual forma se tendra presente que en términos del articulo 411, del
Cdodigo Electoral del Estado de Mexico, solo son objeto de prueba los
hechos controvertidos: por lo que no lo serd el derecho. las hechos notorios
o imposibies, ni aquelios que hayan sido reconocidos por las partes en ef

procedimiento que nos ocupa.

' La premisa referida, encuentra sustento gl constatar la existencia de g

F

presunta comisién de actos anticipados de campania, aludida por el quejoso,
é}g‘b?artlr del acervo probatorio que obra en autos del expediente, de
conformidad con lo dispuesto por los articuios 436, 437 y 438, de Codigo
Electoral del Estadc de Mexico, los cuales, disponen en esencia que Ias
documentales publicas tienen valor probatorio pleno. salvo prueba en
contrario, al ser expadidas, entre otros supuestos, por los érganos

electorales y por autoridades da los tres ordenes de gobierng.

a) Acreditacion de los hechos denunciados

Sobre el tema, es preciso sefalar que del analisis del contenido de |3 queja
vy las constancias que obran en autos, es posible apreciar que los hechos
sobre los que se hasa Ia infraccion que pretende actualizarse consisten en

que;

v El diecinueve de febrero de dos mil diecisiete, ia ciudadana Josefina
Vazquez Mota, se registro como precandidata del Partido Accion

Nacional al gobierno del Estado de México.
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v A través de distintos medios de comunicacién social se ha expuesto
al conocimiento de Iz cludadania en general |3 precandidatura de Ia
citada denunciada. mismos que ha aprovechado para expresar temas
de interés general, politicas publicas Propuestas de campana
Mismos que no corresponden a un proceso interna partidista para

elegir candidato.
V" Asi, bajo la Optica del quejoso:

"En el caso presente se acreditan todos los elementos invocacdos de la

Siguiente manera: N

£l elemento personal resulta evidente, (nda vez Gue el articulo 461
fraccién | del citado Codigo se refiere que constituye infraccion de los
precandidatos (a realizacion anticipada de actos de precampania o

campana,

Respecto sl elemento temporal. las manifestaciones par las cuales '
hace llamados implicitos al voto Y promueve acciones de gobierno i

0 plataforma electoral rebasa 108 ifmites de un proceso electoral

w  intrapartidaria y 108 trasciende a la ciudadania en general. en una elapa

diversa a las campanas,

Por ditimo, et elemento subjetivo se configura, de conformidad con al

andllsis que mas adelante se efectuara. .’

Una vez precisado o antericr, en primer término se determina que es un
heche no controvertido, ya que fue manifestade por ambas partes, la
realizacion el diecinueve de febrero de dos mil diecisiete. dal evento
consistente en el registro de I3 cludadana Josefina Vazquez Mota como
precandidata a Gobernadora del Estado de México por el Partido Accidn
Nacional, en la sede del Comité Directive  Estatal del Partido Accion

Nacicnal en ! Estado de Mexico.

Tampoco resulta controvertido y por ende no es objeto de prusba, Ia
participacion  de  Josefina Vazquez Mota, en diversos programas
periodisticos, bajo la conduccién de periodistas cuyos nombres han
quedado plasmados en el acta circunstanciada de merito. esto es. Ia

existencia de las entrevistas denunciadas
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Ello, toda vez que los denunciados en Ia contestacion a la gtieja
manifestaron que éstas “deberan anafizarse en ias mismas condiciones vy
terminos que en efecto se nayan transmitido de ser el Caso.  pero no
atendiendo fragmentos editados y descontextualizados como pretender
hacer la parte denunciante para tener por configurados supuestos actos
anticipados de campafa’ Afirman también, que Josefina Vazgquez Mota
como precandidata a Gobernadora del Estado de México. hace alusién z
temas de interés general sin incurrir en falta alguna relacionada con una
supuesta inequidad en la contienda, pues las expresiones contendidas en la
denuncia no refieren ninguno de los supuestos del articulo 245 del Caodigo
Electoral del Estado de Meéxico, es decir, en ningin momento se solicitd el
voto ciudadano de manera expresa o implicita para ser Gobernadora.

simplemente contextualizd |a etapa del proceso interno del Partida Accion

Nacional.

b} Analisis sobre silos hechos constituyen violacion a la normativa

i, electoral

~ Como ya fue referido. la autoridad administrativa iocal en Ia investigacion
preliminar efectuada, se allegd de mayores elementos probatorios,

requiriendo a la Jefa de !a Unidad de Comunicacion Social del Instiiuto

Electoral local, 1as notas periodisticas relacionadas con el evento efectuado
el diecinueve de febrero de dos mil diecisiete en las instalaciones del
Comité Ejecutivo del Partido Accion Nacional en el Estado de Mexico, en el
cual se registrdo como precandidata a Gobernadora del Estado de México a

Josefina Vazquez Mota.

Del cumplimiento al requerimiento de merito, se remitieron cincuenta y ¢cinco
notas periodisticas, mismas que son coincidentes en describir el acto en
que Josefina Vazgquez Mota, acompanada por militantes de! Partido Accion
Nacional, liegd al edificio de ese partido para registrarse como aspirante a la

candidatura a la gubernatura del Estado de México.

Dichos medios de prueba resefan que la denunciada dirigié un Mensaje a
los militantes del Partido Accion Nacions! que la acompafiaron. el mensaje

fue reproducido parcialmente en las notas periodisticas, los medios de
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comunicacion hicieron énfasis en distintos temas centrales del discurso. que

de manera general son los siguientes:

v

\/’/

Mencioné que trabajara intensamente  para lograr  a

candidatura.

Que va a encabezar el cambio que necesitan los mexiquenses.

Refirio que lo mejor es posible 1a hora del Estadc de Meéxico ha
llegado, habra un cambic profundo, vamos en la ruta de la
victoria, como panistas tienen g compromiso de romper con
compadrazgos y romper las falsas promesas gue han

conducido a la corrupcion v a la impunidad.

Que esta consciente de los rnesges que implica desafiar a los
poderosos de este estado. pero gue no tiene temor en
enfrentarios y que lo va a hacer con todas sus fuerzas y con los

presentes.

Que llega a la precandidatura con sus cuentas claras, con toda
la historia gue avala un ejercicic politico de honestidad y
trabaje, que nadie ni nada ia va 2 detener, ni las infamias ni las

calumnias.

Que lo Unico que la va a mover son los tres adversarios que
noy viven los mexiguenses: Ia corrupcion, la impunidad vy la

iInseguridad,

Unidos scmos mas fuertes, unidos pondremos en jague a los
que apuestan a la division y a sus intereses personales. Unidos
vames a derrotar a los improvisados. Unidos haremos gue los

beneficics sean para todos Yy NO para ungs cuantos.

Que comparte el dolor de las familias mexiguenses, uno de
cada dos mexiquenses esta angustiado porgue no tiene que

levar a su mesa.

Ya es justo cambiar el sistema politico enrarecido que tiene

desde hace 90 afics el Estado de MEXico.

[
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» L'ega a esta contienda del Estado de México con el orgullo de

v

v

haber acompanado por 20 afos a nuestra gente radicada en

los Estados Unidos.

Que estuvo acompafada por otros precandidatos como Laura

Rojas y Juan Carlos Nufez Armas,

Manifestd que las tendencias electorales la colocan al frente
con otros competidores; sin embargo, eso lejos de crear
confianza, representa un compromiso para trabajar y traducir

esa confianza en votos en favor del Partido Accion Nacional, y

Que ante el panorama actual el Partido Accién Nacional no

puede permanecer indiferente.

Por otra parte, algunos medios refieren en sus notas periodisticas fas

respuestas de la precandidata a cuestionamientos especificos, de la

siguiente manera;

o : : REPORTAJE
PERIODICO FECHA EOJA F
| PE E OJ\ \ ENTREVISTA
. i ; \
"He tomado una determiracién: vay a encabezar el
: cambio gque hoy demandan los mex:quenses”
ol e . | Reportaje ys que
X . "Unides vamas a derrotar a los improvisadores. Unidos |
DIARIC : { karemos gue ios beneficios sean para tadas v no para : ne existen
! /212047 R ‘ - ; ' ’ © Bl reguntas v
AMANECER 20/2/2 | UNGS CUaNns ° ) Preg ;
i , respuestas como
: tal
: - "Hoy estoy dandc este pase al frente, fundamentaimente
por los desafios que se viven en el pais, de manera muy
! particular por las famlias mexguenses” ‘
| |
: A
UNG MAS UNG | 204022007 L4z
! _ _
MILENID 1 ilego con mis uentas claras y con todo una nistoria que
ESTADGO DE - 20/02/2077 | avala ur sjercicic politico ce horestidad ytraza;o Naawe 23 Repofale
MEXICO n naca meva a detaner ~ilg infamia ~ila calumeia
; ‘ ‘ ;
| , . . : i
‘ o Convencerd a la militanclia. 4 los mexiquensas pers | \ ‘
| Milenis estado | Y \ !
! e Méxic 0022017 fograr su votc y a su acompahamiento en las Urnas . Reperae
; de Mexico . ety {Discurso en inscripcitn come aspirante del PAN 3 i3 o2 B :
{IEEN i \
: qubernatiral
| i
| A e . [ —
| Asegurd que Izs lendercias eiectora es 13 colacar al ‘
! ‘ frente de ofros competidores; sin embarge, e50 lejos de
| ‘ sr confianza, representa un gran campromiso para -
8 COLUMNAS | 20/02/2017 | ©re8r cerf prese g P para | .o Reporale

. trabajar y traducir esa
i preferencia en votes a favor del Partide Accior ‘ ‘
Nazcianal

[y
i

[
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* PERIODICO - ‘ FECHA

- ..

w g NOTAJNFQRMAﬁVA ‘
1 ‘

HERALDO | 20/02/2017

EL VAILLE i 20/02/2017

(O

REPORTAJE |
FOJA } ENTREVISTA

"Convoco a cualguier mexiquense que coincida con
| nesotros Parque los lastres que provocan |a COrTUpCIan,
Impunidad e inseguridad ser los ejes gue vamas a
transfarmar can justicia para las mujeres, para cada i
MEeXiGUense. con transparencia de ins recurses y el
‘legar con segundad & 13s escuelas. a Ins trabajos, a lgs |
‘ hospitaies. con transparte rapido y eficienta”
! A pregunta expresa schre s va &' PAN ar unidand,

‘ ‘espongid "Llegamos bien, legamaos fieras con la meser
prepuesta y llegamas en la mejor condicién mara
consiruw esta victoria: scy el plan A, Ce mi partido y o
plar A de fos mexicuenses, Ia mejor historia para el
‘ Estado de Msxico ests por suceder a partir de este 4 |
: de junio”, i

Es momente ce dar soluciones reaics a Ins problemas de
i los mexigirenses vy corstrur oportun cades para’

i . i i . . !
‘ toccs éldespertar del Estade de Méxicn esta TaAs cerca |
que nunca

Convocd a los militantes e inclusa a quienes han
‘ simpatizade con otros para anadirss a las filas del |
blanquiazui

AL DIA

59190
EDOMEX 20/02/2057

l AL%EEDO | 200272017

| CAPITAL
i ESTADO DE
MEXICO

20/622017

‘ "Ha llegado la hers de los ciudadanos. Esta victoria ‘
no serd solo de Accién Nacional sino de los
ciudadanos.

S

i A pregunta expresa de una reportera, en relacion a

' Gue clros precandidalos ya estdn er precampafa,

Josefina Vazquez Mora respondid; "Estames a liempo,
negamos fueres, con las mejnres propuestas v ias

! mejares condicianes para consequir la victoria,

i Convenceré ala militancia, a los mexiquenses para |
fograr su voto y su acompahamiento en las urnas’”,

"Conveco a cualquier mexiquense que coincida con
nosotres, porque los

Ante deceras de banderas gue enarbelaban igs
midantes,

Vazquez Mola les sefals. “llego came la precandidata |
de los ciudadanoes, €lios buscan la fuerza del '
1 cambio™,

PORTADA 2000212017

A pregunia expresa de ura reporera en re'acion a que
otros precandidatos ya estan en precampaia

Josefina Vazguez Mota respondié ‘Cstamos 2 tiempa
iegames fuertes. con las mejores prapues'as ylas i
mejares condiciones para conseguir Is victoria. ;

Convencaré a la militancia, a las mexiguenses para

| lograrsuvotoy su acompaRamianto en las urnas',

"Convoco a cualquier mexiquense que coincida con

nosotros, porque 'os lastres que nrovocan la corrupcan,
'mplnidad e insequridad scn los £€J85% qQue vamos a

| transformar con justicia para las mujeres, para cada

MexIQUErse con transparencia de lgs recursos v el llegar

‘ cor seguridad 3 las escuelas. a 'os trabajos, a las ‘

! hospitales con transporte rapido y eficiante,

89 ‘ Reponaje

Entrevista

30 ‘ Repartare |
)
31 Reporas P
L
|
_— 4‘ i .
G2 ; Reportaje
1 ]
i i i
‘ i
43 Entrevista Vo
L
l i iV
i
a6 Reportaje
|
48 Entrevista




- - \ iR

Tribuna!"‘&Eiectora’

del Estado de México

‘Rlxrﬂ\

. . | | '
| PERIODICO } FEGHA | NOTA INFORMATIVA | FoJa | REPORTAJE
| |

| ENTREVISTA
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\ | | A prequnta expresa de una reporera en relac.on a gues -
, ; otros precandidatos ¥a estédn en precamaana, |
| Josefing Vazguez Mors respondio "Estamos a tiempa,
ilegamgs fuertes, cen Ias mejores propuestas y fas
‘ MEICTes corciciones narg conseguir la victoria,
: LA CALLFE ‘ 20/02/2017 | Canvenceré 3 la militancia, aios mexiquenses para

i ! " lograr su voto y su acompafamientn en las urnas”

| ' Y "Convoco a cualquier mexiquense que coincida con |
‘ ‘ nasotros, porgue os lasires Gue provaran la corrupaidn, ! :
‘mpunidad. 1

e o i

"Llego como candidata de los tivdadanos, porque |
elfos son los protagonistas de esta cnntienda, son 05
mas impertzntes v sllos buscan Ia fuerza de! cambia”

T ‘ 5
SEETAL ] gai017 | 3

; . . Reporaje
‘ TOLUCA ) . Diogue os mevquenses estan esperando gile este

\ , ' cambic suceda, "y solo se dard con nuesiras propuestas

! ‘ ¥ terteza de un gobierno de camnin crafunde v I

rescconsable” ) : B

| i

e _Lﬁ_l_i_..;_'_ T e — . s ; |
‘ ) "Vengo a i casa el PAN er el Estado de México a
i EL SOL DE . inscribirme para ser sy candida}tay ganar juntos la | | ) [
’ TOLUCA : 20/02/2017 | gubernatura del Estado de Mexico, vies digo 2 104 Reporiag)e

‘ | i GU-eres sélo apuesian por sus interesas. aue juntos

‘ VBMOs a ganar” ‘

Er ‘a sede del Cansejo Directivs Estala:, en Naucalpan ‘ |

también convocd a los "mexiguenses libres"” g .
| 1 Incluso a quienes simpatizan con otros partidos, pers ‘
' kov se sienten defraudados,

©20/02/2017 ‘
i | "Tambign (a elios) los convaca agui, aqui hay un . ' : !
| : lugar y un espacic para ellos, EI proxima 4 de junio, |
‘ ‘ con el apoyo de todos los mexiguenses, vamos a

! i ganar. . i ' ;

— ‘ |

| ! "Hoy convoco desde esta sede de i partido (CEN
i | del PAN Estatal), a toda la ciudadania @ una gran
! 20/02/5017 | alianza, hoy convoca a militantes de otros partidos
’ GUE Crean y que estén convencidos, gue con apego a la
‘egaildad que la mejor historia de México estd par
suceder a partir de este 4 de junie”

EL SOL DE
MEXICO ‘
| | |

‘ ‘ "Poraso vengo cor humildad. can profunda
| determinacicn, vengo a micasa: el Partide Accidn
I ' Nacional. Hoy vengo a inscribirme para ser su
' ! candidata y ganar juntos la gubernatura de! Estado
‘ de México”. ‘
| ELUNIVERSAL | 20022017 | by Reporiaje
‘ ! ' Dio"™enge a muitiplicar los esfuerzas da todos,
" Convoco a todos los mexiquenses libres. La hora de 1
los ciudadanos es esta, de aguellos incluso que han ‘
simpatizado con otras fuerzas politicas y que hoy se
i . sienten defraudados, aqui hay un “ugar para elios” i

i Vazquez Mota hizo también ua Hamado a los militantes : i

i de otros partidos y convocd a una gran alianza
2010212017 | ciudadanz para ganar ia eleccisn en el Estado de

EL
| ECONOMISTA

i ! México. . i
I e I

GRUPO UNC | 20/02/2017 | "Tengo la conviccion de la victona ¥ 1a fuerza para ganar
MAS UNO ' : gl Estado de Mexico"
i | |

[ . . !

-

126 Reportaje
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DIARIQ “Tengo la convicaion de 1a victona v 'a fuerza para ganar | )
i AMANECER ‘ 2000252017 ‘ el Estado de México”, dijo ia panista en rueda de prersa 127 Reparaie

| en el CDE de! PAN
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Asi, obra agregada en autos acta circunstanciada con numero de Folio 41 1,
de la cual, se advierte por parte del personal adscrito a la Secretaria
Elecutiva del Institutc Electoral del Estado de Mexico, previa solicitud
formulada por el representante propietaric del Partido Revelucionario
Institucional, que el uno de marzo de dos mil diecisiete, se procedio a

verificar la existencia y contenido de las direcciones electronicas:

nitps//www youtube com/watch?v=1 UBENDEWGEQ

>
> mp://www.qacomunicadon.com/T\/QiZO‘:7’02/17/222100 949 MP4 i

p= http:/www.gacomunicacion_com/RADQ/ZO1702/20/080208__6MP3 i

> http://www_enfoquenoticfas.com_mxinoticiasfha-rfeqado—la-hora—dei-

estado-de-m-xico-josefina-v-zauez-mota ‘ l

http Hwww.gacomunicacion. com/RADY/201702/20/075423 35.MP3

> hitp://www.gacomunicacion. Com/RADY/201702/20/084444 798 MP3

> httpsi/iwww voutube.com/watch?v=182VrzK; 2hU Lo

Sin embargo, de la lectura integral de dicha acta. se adviere que es carente :
en la descripcion del contenido de las ligas sefialadas, dado que solo se
concreta a mencionar: “se reprodiice automaticarnente un.. con duracion aproximada

de.. . salvo la voz que se escucha imagenes y leyendas que se muesiran. no se anrecian
mas elementos de modo. liempo y lugar que certificar por fratarse de un. . ala visia Con
la finalidad de no omitir ningun detalle del audio e imagenes que conticne, se procedis &

generar una copia digital grabada en un disco compacto "

En este contexto, en ejercicio de la facultad legal otergada en el Ultimo
parrafo del articulo 439 del Cédigo Electoral del Estado de Meéxico

consistente en que los organos resolutores deben allegarse de los

elementos que estimen necesarios para la resolucién de los asuntos
sometidos a su consideracién, este Tribunal Electoral procedit a desahogar
el disco compacto anexo al acta circunstanciada 411, remitida por ia
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de México. De este
mado, el veintiuno de marzo de dos mil diecisiete, personal de ia Secretaria

de Acuerdos de este Tribunal, desahogo el contenido del disco cempacto

18
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remitido con el expediente del que se deriva e presente procedimiento

especial  sancionador, y lo hizo constar en e acta circunstanciada

correspondiente.

Dicha probanza, por su propia naturaleza adquiere Ia calidad de documenta!
publica, atento a lo dispuesto por el articulo 436, fraccion |, inciso c; del
Codigo Electoral del Estado de Mexico, ademas de gozar de pleno valor
probatorio pleno, en términos del seqgundo parrafo del articulo 437 del citado
ordenamiento legal. En estas circunstancias, de la lectura integrai de la
misma, se observa Gue se realizaron cuatro entrevistas contenidas en audio
y tres en video, en las gue se hicieron cuestionamientos sobre la

precandidatura de Josefing Vazquez Mota.

Cabe senalar que en uro de los audios se advierte que se perdio conexion
»Con la entrevistada, de donde se arribo a la conclusion que no hubo ta
entrevista.

CTOWAL

AR

I,
fasnann

Asilas cosas, a continuacion se procedera a verificar la actualizacion de los

.

presuntos actos anticipados de campana, derivado de !a actividad realizada
el diecinueve de febrero de dos mil diecisiete. asi como de la conducta
desplegada, en los distintos medios de comunicacion social en l0g que a
decir del denunciante. Josefing Vazquez Mota ha expuesto al conocimiento
de la ciudadania en general su precandidatura, aprovechando para
expresar temas de interés general, politicas publicas. propuestas de
Campana, que no corresponden a un proceso interno partidista para elegir

candidato

Cabe sefalar que este Tribunal, al desahogar el disco compacto
mencionado, corrobora ia afirmacion hecha por la autoridad electoral
administrativa, en el sentido de Gue "salvo la voz que se escucha, imagenes
y leyendas que se muestran, no se aprecian mas elementos de modo,

tiempo y lugar que ceriificar. "

Una vez emitido el pronunciamiento respecto de lag probanzas que
conforman el expediente en que se actua, se considera que los actos

atribuidos a Josefina Vazquez Mota, en su caracter de precandidata de|
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Partido Accién Nacicnal a Gobierno  del Estado de Mexico. que
presuntamente  constituyen  infracciones g la  normativa  electoral.
consistentes en la realizacion de aclos anticipados de campana: no son
constitutivos de violacion al marco juridico, al que se circunscribe el
desarrollo del Proceso Electoral 2016-2017 en el Estado de Mexico, por las

razones que a continuacion se relatan.

Nuestra constitucion particular. dispone en e! articuio 12, que 10s partidos
politicos son entidades de interés publico, que tienen como fin promover la
vida demaocratica, contribuir a la integracién de la representacion popular y
COMO organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al

ejercicio del poder publico de acuerdo con los programas, principios e ideas

que postuian.

"El mismo precepto senala que, su participacion en los procesos electorales

BERZEY

estars garantizada y determinada por ia ley. Adiciona que es derecho de los

a
ERAES

mbis partidos politicos sclicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion
popular v que solo los ciudadanos podran formar partidos politicos y
afiliarse libre e individualmente a ellos, sin la intervencién de organizaciones
civiles, sociales o gremiales, nacionales o extranjeras. o con objeto social

diferente y sin que medie afiliacion corporativa.

El parrafo décimo segundo del mismo precepto menciona, que fa ley
establecera los plazos para la realizacién de los procesos partidistas de
seleccion y postulacién de candidatos a cargos de eleccion popular, asi
Como las regias para el desarrolio de las precampanas y las campanas

electorales de los partidos politicos.

Asimisme, se establecen las reglas v los plazos para el desarrollo de las

campanas electorales de los partidos politicos y candidatos independientes.

Finalmente, por lo que al tema interesa, establece que la duracion maxima
de las campanfas serd de sesenta dias para la eleccion de Gobernador y de
treinta y cinco dias cuando se elijan Diputados locales o Ayuntamientos; vy
que la ley establecera con precisién ia duracién de las mismas. De la misma
forma, prescribe que las precampanas no podran durar mas de las dos

terceras partes de las respectivas campanas electorales.

()
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Por su parte, e Codigo Electoral del Estado de México. en sus articulos

241,242 243 244 245. 246, 256, permite definir los conceptos siguientes.

» Que los procesos internos para fa seleccion de candidatos, son el
conjunto de actividades que realizan los partidos politicos con el
proposito de determinar las Personas que seran sus candidatos. Asi
también, las precamparas se consideran los actos realizados por los
partidos politicos, dirigentes, aspirantes a2 candidatos, militantes
afiliados o simpatizantes. en ios tiempos establecidos Yy regulados en
el presente Codigo Electoral del Estado de México v sus Estatutos,
dentro de sus procesos internos de seleccion de candidatos a los

distintos cargos de eleccion popular.

> Que son actos de precampana, las reuniones publicas o privadas,
debates, entrevistas en los medios de comunicacion. visitas
domicifiarias. asambleas. marchas y demas actividades que realicen
los partidos politicos, dirigentes, aspirantes a candidatos, militantes.
5, afilados o simpatizantes con el proposito de promover, posicionarse

ante el electorado u obtener una candidatura a los distintos cargos de

eleccion popular. en los plazos establecidos en este Codigo.

» Que la propaganda de precampana se entiende como el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones vy
expresiones gque, durante |a precampana electoral, producen %
difunden los partidos politicos, los aspirantes a candidatos y sus
simpatizantes, con e proposito de promover y obtener la candidatura

a los distintos cargos de eleccion popuiar,

> Que los actos anticipados de campafia son aquellos realizados por
los partidos politicos, dirigentes, militantes, afiliados y simpatizantes,
fuera de los plazos que se establezcan para realizar actos de
campafia electoral que trasciendan al conocimiente de la comunridad.
cuya finalidad consista en solicitar el voto ciudadano en favor de un
candidato, para acceder a un cargo de eleccion popular o publicitar
sus plataformas electorales o Programas de gobiernc o posicionarse
con el fin de obtener una candidatura 0 participar en un proceso de

seleccion interna.
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» Que la campania electoral es el conjunto de actividades llevadas a
cabo por partidos politicos  coaliciones. Candidatos registrados.
dirigentes politicos, militantes, afiliados o simpatizantes. con Iz
finalidad de solicitar e voto ciudadano a favor de un candidato.
formula o pianila, para su acceso a un cargo de eleccion popular y
difundir sus plataformas electoraies o programas de gobierno. De
igual forma, los actos de campana se constituyen por las reuniones
publicas, asambleas. marchas Y. en general. los eventos en que los
candidatos o voceros de los partidos se dirigen al electorado para

promover sus candidaturas.

No obsta a las anteriores Premisas normativas. que el Consejo Genera!l de|
Instituto Electorai del Estado de México, en sesién extraordinaria de fecha
;?Jos de septiembre de dos mil dieciséis, aprobd el acuerdo numero
AEEM/CG/77/2016, intitulado: ‘Por el que se aprueba el Calendario del
F gt‘,‘ESO Electoral Ordinario 2016-2017.", en el que se establecio que las
L p'recampaﬁas para la eleccién de Gobernador deberdn realizarse dentro de!
periodo comprendido entre e veintifrés de enero y el tres de marzo del afo
dos mil diecisiete. En cuanto a las campanas electorales estas se realizaran

entre el tres de abril v el treinta y Uno de mayo del afio dos mil diecisiete.

En las relatadas condiciones, resultariz llegal que fuera de los plazos
establecidos se solicite el voto en favor de un ciudadano para un cargo de
eleccion popular, ya que entonces esas actividades se entenderan como
actos anticipados de cambaﬁa eiectoral, consecuentemente, deberan
aplicarse ias sanciones establecidas en el articulo 471 del propio codigo

comicial,

Por lo tanto, Iz prohibicion de realizar actos anticipados de campafa
electoral, tiene como proposito garantizar una participacion igualitaria y
equitativa a quienes seran los candidatos de las distintas opcienes politicas,
evitando que un ciudadano, partido politico o coalicion tenga una ventaja
indebida en relacién con SUs opositores. Por tanto, si aigun ciudadano,
precandidato o instituto politico realiza actos anticipados de campana, con
anterioridad a los plazos establecidos para sy realizacion estars violentando

la normativa electoral.
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En este orden de ideas, del contenido de Ias probanzas que conforman ol
sumario, en modo alguno. es posible adveriir Ig existencia de elementos
Que bien, en o individual dada su fuerza convictica 0 adminiculados entre
si, permitan arribar a I3 conclusion de que se estd en presencia de actos
anticipados de campana, vy consecuentemente se tenga por conculcado el
marco juridico electoral g gue se encuentran sujetos los diversos actores
politicos en el contexto del vigente Proceso Electora! 2016-2017. ya que
COMO mas adelante se advierte, la conducta denunciada obedece 3 pleno

ejercicio de la libertad de expresion y derecho a la informacion.

Es por ello que, en adicion a lo anterior v a efecto de desvirtuar la premisa
que pretende sostener el partido politico denunciante, es conveniente tomar
Como base lo determinado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidon, en sy sentencia rejativa al expediente
identificado como SUP-JRC-437/2O161 en la que establecio que para
actualizar la infraccion de actos anticipados de campana. se requiere gue Ia

PrOpaganda denunciada actualice los fres elementos siguientes:

a) Elemento personal e cual refiere que los actos de precampafa y/o
campana son susceptibies de realizarse por los partidos politicos,

CiCRgmilitantes, aspirantes, precandidatos vy candidatos. de manera que
Ele3

atiende al sujeto Cuya posibilidad de infraccion 2 Ia norma se

encuentra latente.

b) Elemento subjetivo, que atafe a la finalidad buscada con la
realizacion de actos anticipados de camparia politica. entendida como
la presentacién de una plataforma electoral y la promocion a un
partido politico O posicionamiento de un ciudadano para obtener

Un cargo de eleccion popular.

c) Elemento temporal, referido al periodo en el cual ocurren los actos,
esto es, debe darse antes de que inicie formalmente el respectivo
procedimiento partidista de seleccidn de candidaturas, durante el
Propio procedimiento, o hien. una vez concluido pero antes del
registro de las candidaturas ante |a autoridad electoral 0 antes de!

Inicio formal de las campanas.
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Por o anterior, a efecto de atender a la posible actualizacion de los

elementos -material, temporal Yy subjetivo- en g Procedimiento Especial

Sancionador que se resueive, resulta necesario determinar si I haoy

denunciada, Josefina Vazquez Mota, en su caracter de Precandidata del

Partido Accidn Nacional al Gobierno del Estado de México, a partir de s

participacion en e registro de su precandidatura y las entrevistas que le
fueron realizadas. incurrio en una infraceion a la normativa electoral
Respecto al elemento personal. con los medios de prueba que obran en el

sumario y que han sido identificados v descritos, este organc jurisdiccional

estima que el mismo se €ncuentra satisfecho. en razon de que Josefina

Vazquez Mota ha sido reconocida con la calidad de precandidata def

RPartido Accion Nacional al Gobierno del Estado de México

Lo anterior durante sy participacion en el evento celebrado el diecinueve de

febrero de dos mil diecisiete, relativo al

registro de su precandidatura.

;”Asimismo‘ en ias entrevistas dque concediera a diversos programas

periodisticos, lo hizo en Su calidad de precandidata del Partide Accion

oNagjonal al Gobierno del Estado de México

VETTW STy . -
MEKILE Ahorg bien, por cuanto hace al elemento temporal, comprendido como el

periodo en el que ocurren los actos, esto es, el periodo de precampana,

debe sefalarse io siguiente:

Como ya se ha manifestado, este Tribunal, a desahogar ei disco compacto

mencionado, corrobora |a afirmacion hecha por la autoridad electoral

administrativa, en el sentido de que “salvo la voz que se escucha, imagenes

y leyendas que se muestran. no se aprecian més elementos de modo

tiempo y lugar que certificar. "

De lo anterior se concluye gue no existe un periodo o fecha precisa en que

se hayan realizado las citadas entrevistas, pues si bien eg cierto, el

denunciante serala algunas fechas tales como diecisiete de febrero, veinte

de febrero, entre otras; también lo es que tanto en el acta circunstanciada

realizada por personal del Instituto Electoral del Estado de México, como en

la diversa elaborada por personal facultada de este Tribunal Electoral, no

existe elementos de mode, tiempo vy lugar a certificar, que permitan
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establecer e! plazo o temporalidad en |a que se desplegaron los actos que

se imputan como presuntos anticipados de campana.

En este contexto, no obstante gque la unica fecha cieria que existe es |g
relativa a la del evenio en e que se llevo a cabo el registro como
precandidata de Josefina Vazquez Mota es decir, el diecinueve de febrero
de dos mil diecisiete, es posible llegar validamente a la conclusion de que
respecto a las entrevistas denunciadas. tambien se actualiza el elemento
temporal. toda vez Que estas fueron derivadas de registro de la
precandidatura, v al encontrarnos en |a actualidad en unz etapa previa al
inicio de las campafas. esto €s. en periodo de “intercampana”. resulta
evidente que el elemento temporal de ios hechos denunciados, se

encuentra actualizado.

De este modo. si el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Mexico, mediante Acuerdo numero IEEM/CG/77/2018, denominado "Por el
que se aprueba el Calendario del Proceso Electoral Crdinario 2016-2017."
entre otras actividades, determiné que el periodo de precampana para la
eleccion de Gobernador del Estado de México, comprendera del veintitrés
de enero, al tres de marzo del ano que transcurre, y de campana, durante el

ls’periodo comprendido del tres de abrii al treinta y uno de mayo del dos mii

Didiecisiete. Es claro que !os hechos denunciados se realizaron previamente

--;f;a?ﬁ‘ﬁfc:o de las campafias. se insiste.
Lo B

Ahora bien, este 6rgano colegiado, a partir de una valoracién conjunta de
las constancias que integran el sumario. en modo alguno. permite advertir
la acreditacion del elemento subjetivo de ios hechos acreditados, esto es,
No se puede desprender referencia alguna, gue haga suponer la difusién de
una plataforma politica, acciones en pro o en contra de alguno de fos entes
politicos; y como consecuencia de ello, tampoco es factible tener por
acreditadas las conductas relativas a Ia comision de actos anticipados de

campana.

En efecto, atendiendo al contenido de las entrevistas cuestionadas. de
ninguna manera es posible advertir manifestaciones tendentes a incidir
sobre el llamamiento al voto en pro de la ciudadana Josefing Vazguez Mota,

durante el evento celebrado e diecinueve de febrero de dos mil diecisiete.
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en el que se llevo a cabo el registro de su precandidatura. ya que verso

sustancialmente en Ig siguiente:

v Menciond que trabajara intensamente para legrar la candidatura,
v" Que va a encabezar ol cambio gque necesitan los mexiguenses.

v Refirie que Ip mejor es posibie la hora del Estado de México ha
llegado, habra un cambio profundo, vamos en la ruta de |a victoria,
COmMo panistas tienen el compromiso de romper con compadrazgos v

remper las faisas promesas que han conducido a la corrupcion y a la

'mpunidad.
v Que estd consciente de los riesgos que implica desafiar 3 los \
poderosos de este estado, perc que ne tiene temor en enfrentarlos vy P

|
que lo va a hacer con todas sus fuerzas y con Ics presentes. L

Que llega a la precandidatura con sus cuentas claras, con toda Iz
historia que avala un ejercicioc politico de honestidad y trabajo. que

nadie ni nada la va a detener nilas infamias ni las calumnias. 1

Que lo Unico que la va a mover son ios tres adversarios que ney

viven los mexiquenses: |a corrupcian, la impunidad y la inseguridad.

v Unidos somos mas fuertes. unidos pondremos en jague a los que
apuestan a la divisién vy a sus intereses personales. Unidos vamos a
derrotar a los improvisados. Unidos haremos que los beneficios sean

para todos y no para unos cuantos.

Que comparte el dolor de las familias mexigquenses, uno de cada dos

mexigquenses esta angustiado porgluie no tiene que llevar a sU mesa.

v' Ya es justo cambiar el sistemsa politico enrarecido que tiene desde

hace 90 arios el Estado de Meéexico.

v Liega a esta contiends del Estado de Méxice con el orgullc de haber

acompafiado por 20 afios 3 nuestra gente radicada en los Estados
Unidos.
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v Que estuvo acompanada por otros precandidatos como Laura Rojas

y Juan Carlos Nuriez Armas,

v Manifesto que las tendencias electorales la colocan al frente con
otros competidores: sin embargo, eso lejos de crear confianza
representa un compromiso para trabajar y traducrr esa confianza en

votos en favor del Partido Accidon Nacional, y

v Que ante el pancrama actual el Partido Accion Nacional no puede

permanecer indiferente.

Como consecuencia de lo que se ha razonado y en relacion con lo que
ahora es materia de decision, se reitera la inexistencia. de elementos que
permitan adverticr un Hamamiento expreso al voto a favor o en contra de
alguno de los actores politicos inmersos en el vigente proceso electoral del 3 |
Estado de México. e incluso de alguna plataforma de gobierno, ya gue si

bien, se alude a topicos diversos que por su dinamica, son propios de |

politicas publicas que por su impiementacion, corresponden a las diversas

minstancias de la administracion publica, cierto es que, Mayoritariamente se

| alude a tdpicos que se encuentran inmersos en el debate publico. i

=

i

HBUNAL B2 ECTORSGonsideracion enclentra como sustento el criterio reiterado por la Sala
DEL E3TADD g?&
MREXIng

Uperior del Tribuna! Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al
resoiver el Recurso de Revision del Procedimiento Especial Sancionador
con la clave SUP-REP-4/2017. donde ademas se precisa que la necesidad
de proteger especialmente s difusion de informaciones y pensamientos
relacionados con temas de interés general encuentra su justificacién en Ia
funcion estructural de Iz libertad de expresion en un sistema democratico,
particularmente su caracter de elemento imprescindible para el
mantenimiento de una ciudadania informada capaz de deliberar activa Y

abiertamente sobre los asuntos de interés publico.

Ce ese modo. debe permitirse la circulacién de ideas e informacion general
por parte de los partidos politicos y cualquier persona que desee expresar
sU opinidn o brindar informacién, siempre y cuando no transgreda las
limitantes previstas en la normatividad constitucional. convencional y iegal.

En este orden. se ha reconocido que en las sociedades democraticas el
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debate pclitico adquiere su manifestacion mas amplia y los limites de la
libertad de expresién abarcan temas de interés publico. debiendo generar
un verdaderc debate democratico, en el que se privilegia ia libertad de

expresion necesaria para generar una cpinion publica libre e informada.

Sobre todo si se considera que tratandose de la participacion de un
precandidato de un partido politico en un medio de comunicacion social
este organo jurisdiccicnal considera que es licito que en sus mensajes vy
expresiones, aluda a temas de interés general que son materia de debate
pubiico, pues tal proceder es acorde con el derecho a la informacion del

electorado y esta protegido por ef dereche a la libertad de expresion.

En efecto, las circunstancias particulares del caso, en el contexto de un
proceso electoral en curso, permiten estimar que en ia dinamica asumida
entre el entrevistador y el entrevistado, de ninguna manera es posibie
asumir que se esté en presencia de un lenguaje cuyo proposito sea el de
incidir en la difusion de una plataforma politica o bien. el Hamamiento al
voto, e incluso, la intencién o animo de persuadir a quienes estuvieron en
aptitud de seguir la aludida entrevista, por el contrario, derivado del ejercicio
de la libertad de expresién, reconocida constitucionalmente en los articuios
Soy 7o, de la Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos como
un dereche humano esencial para cualquier sociedad democratica, es que

#snS€ garantiza la libre circulacion de ideas necesaria para la creacion de una

opinion publica libre e infoarmada,

Nacion en la tesis 1a CCXV/2009. de rubro; LIBERTAD DE EXPRESION VY
DERECHC A LA INFORMACICON. SU IMPORTANCIA EN UNA
DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL.!, en la que se destaca aue la liore
circulacion de noticias, ideas y cpiniones, propias de la labor periodistica de
los medics de comunicacién, asi como el mas amplic accesc a la
informacion por parte de la sociedad en su conjunto, son condiciones todas

ellas indispensables para el adecuado funcionamiento de la democracia

1 - 3 . - —
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representativa, lo cual contribuye a la formacion de uns opinion pubiica y de

una scocledad mas informada

Por tanto, debe Rrevalecer Iz libertad de expresion y de informacién con
independencia de que la difusion de la entrevista se haya realizado en Ia
etapa de precampanas o intercamparias del proceso electoral en curso

dada su transcendenciz en el ambito de un pais democratico y el tipo de

informacion contenida en las mismas.

Es precisamente sobre la directriz de la libertad de expresion, que la Sala
Especiaiizada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al
resolver el Procedimiento Sancionador Electoral SRE-PSC-18/2017, gue
Preciso su alcance, tratandose de la labor periodistica. Asi, se considero
que la libertad de €Xpresion es un derecho fundamental con doble
dimension, a través del cual la poblacion de un Pais puede manifestar sus
ideas, incluso en el ambito politico, v tiene el derecho de buscar y recibir
toda la informacion que desee; por lo que sdlo puede limitarse por reglas
previamente contempladas en las leves v que tengan como proposito

asegurar ei respeto a los derechos o a Ig reputacion de los demas v Ia

ST
F

T

“diproteccion de la seguridad nacional, el orden publico, 'a salud o la moral
=

publica.?

F (‘éi"sta tesitura, se indica que la dimension de la libertad de expresion

J cumple numercsas funciones, entre otras mantiene abiertos los canales

para el disenso vy el cambio politico, se configura como un contrapeso al
ejercicio de! poder, ya que la opinidn publica representa el escrutinio
ciudadanc a la labor publica; y contribuye a Ia formacion de la opinién
publica sobre asuntos politicos v a la consolidacion de un electorado
debidamente informado. Dicho ejercicio permite la existencia de un
verdadero gobierno representativo, en el que los ciudadanos participan
efectivamente en las decisiones de interés pubiico. La iabor periodistica, es
considerada como una actividad que tiene un papel de suma relevancia en

un Estado democratico, al crear vias que informan a ia ciudadania debates

? Criterig que conforme a la Suprema Cone de Justicia e [z Nacidn ha consideradn nue 13 tbenad de expresian, en su vertienta snecig' o
politica, constituye una Pieza central para ! adecuage funcicramients de (3 demacracia, A su vez,
rbro "LIBERTAD DE EXPRESION DIMENSION POLITICA DE £STE DERECHT FUKDAMENT
185 ideas para 'a formacion de la cildadaria ¥ 083 democracia, permitiandn un dobats
eXDpIEesion se constitive asi, en yna INstitucion hgada de manera mescirdible 3l pluraiger

ha erfalizado en '3 Jurispridencia s
ALY 13 ‘mper Sela lvre siccuianen e
abeto sobre I asiurias Duxinos. La obertad de
poliico, valar esernia: da Lslade demncralien
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respecto a temas de interés publico y generan un contrapeso en el gjercicio

del poder, al permitir la critica de la labor puktlica

Estos sistemas, como las entrevistas, cumplen funciones propias del
derecho a la informacion de los miembros de una sociedad, para
proporcionar elementos para conocer su entorno; a fin de interpretar rapida
y sucesivamente los acontecimientos trascendentes o servir como
instrumentos de enserianza: es decir., fomentar una opinion  publica
suficientemente informada. Las entrevistas son elercicios de definician vy
transmision de informacion en los que también podemos encontrar
contenidos con expresiones que interpretan la realidad. combinando los
datos informativos con determinados enfoques vy juicios personales, por o
que no se restringen a describir los hechos tal y como sucedieron en la

realidad.

Por todo lo anterior es de condcluirse gue & caso que Nos ocupa, Nno se
encuentra colmado el elemento subjetivo indispensable para actualizar Ios
..actos anticipados de campafa vy consecuentemente. la violacién ala norma
electoral, por lo cual tendria que evidenciarse. como ya se dijo, el proposito
§ fundamental de presentar una plataforma electoral. o bien de la existencia

T : . .
{’;t&éi%n llamamiento al voto, por el contrario, como se dio cuenta con

 antelacion, el propdsito de Iz intervencion de Josefina Vazquez Mota

durante el evento relativo al registro de su precandidatura., como en las
entrevistas realizadas en los programas zludidos. donde se ostents con el
caracter de precandidata del Partido Accion Nacional al Goblerno del
Estado de Mexico, esenciaimente obedecid al contexto de Ia ibertad de
expresion vy de informacion, como elemento imprescindible para el
mantenimiento de una ciudadania informada capaz de deliberar activa vy

abiertamente sobre los asuntos de interés publico.

Asi, en estima de este organo jurisdiccional local, al no contar con el
elemento subjetivo, es que se concluye que no se actualiza la infraccion
aludida, en razon de que la concurrencia de todos los elementos (personal,
subjetivo y temporal) resulta indispensable para tener vigente el ilicito
previsto en los articulos 245, del Codigo Electoral del Estado de México.

consistentes en actos anticipados de Campana, derivados de la intervencion

30
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de Josefina Vazquez Mota durante el evento relativo al registro de sy
precandidatura, como en las entrevistas realizadas en los medios de
comunicacion aludidos, donde se ostentd con el caracter de precandidata
del Partido Accién Nacional al Gobierns del Estado de México, poniendo en

conocimiente de la ciudadania, su registro como precandidata.

Derivado de todo io anterior es de concluirse que, no se encuentra coimado
el elemento subjetivo indispensable para actualizar los actos anticipados de
Campana y consecuentemente la violacién a2 la norma electoral. por lo cual
tendria que evidenciarse, como ya se dijo, el propdsito fundamental de
presentar una plataforma electoral, o bien, deif llamamiento al voto a faveor o
en contra de una candidatura, e inciuso con la intencion o animo de
persuadir sobre quienes estuvieron en aptitud de atender la referida

entrevista,

Oe ahi que, ante la ausencia de elementos suficientes que permitan
conclulr de manera fehaciente que se actualiza 1a falta denunciada, debe
alenderse al principio de inocencia que rige este procedimiento especial
sancionador y, en esa medida, debe concluirse Que no se actualiza Ia

Jnfraccion relativa a efectuar actos anticipados de campana.

Lo anterior, acorde con lo establecido en la Jurtsprudencia 21/201311 .

iémitida por 12 Sala Superior de! Tribunal Electoral del poder Judicial de la

1095 DR

Féderacién de rubro:  PRESUNCION DE INOCENCIA DEBE
OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
ELECTORALES.

Por io anteriormente expuesto v con fundamento en io establecido por los
articulos 116 fraccidn IV de la Gonstitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 13 de la Constitucién Politica dei Estado Libre y Scberano de
Mexico, 383, 390, fraccion |; 405, fraccion Ili; 458 y 485 de! Codigo Electoral

del Estado de México, se-
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RESUELVE:

UNICO. Se declara inexistente la violacion atribuida a quien se alude como

presunto infractor, en términos de !a presente resolucion

Notifiquese la presente sentencia a las partes en términos de ley vy fijese
copia integra de la misma en los estrados y en la pagina web de este

Organo Jurisdiccionai.

Asi, lo acorde el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de México en
sesion publica celebrada el veintidés de marzo de dos mil diecisiete,
aprobandose por unanimidad de votos de los Magistrados Jorge Arturo
Sanchez Vazquez, Jorge E. Mucifio Escalora, Hugo Loépez Diaz Rafael
Gerardo Garcia Ruiz y Crescencio Valencia Juarez, siendo ponente el
segundo de los nombrados, guienes firman ante ol Secretario General de

Acuerdos, guien da fe.

/
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DR. EN D. JORGE ARTURO SANGH!
MAGISTRADO PRES/I§

VAZQUEZ
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LIC. RAFAE;Z\/G?RARDO GARCIA DR. EN D. CR CIO VALENCIA
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