T > PES/29/2007
o
b B B AV L

Tribuna\'Electoral
del Estado de México

e

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.

EXPEDIENTE: PES/39/2017

QUEJOSO: PARTIDO
REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

DENUNCIADO: PARTIDO ACCION
NACIONAL

MAGISTRADO PONENTE: /

JORGE E. MUCINO ESCALONA

T&uca de Lerdo, Estado de México, a doce de abril de dos mil diecisiete. \“i

BEL ESTADC DE i
menco  VISTOS, para resolver los autos del expediente PES/39/2017, relativo a la N

denuncia presentada por el Partide Revolucionario Institucionatl a través de / 1"-‘.‘
su representante suplente ante el Consejo General del Instituto Nacional |
Electoral, en contra del Partido Accion Nacional por la probable comision
de actos anticipados de camparia, correspondientes al proceso electoral

2016-2017 que se lleva a cabo en el Estado de México,

ANTECEDENTES

I. TRAMITACION ANTE EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

1. Presentacidén de la denuncia. El seis de marzo de dos mil diecisiete, el
Partido Revolucionario institucional, a través de su representante suplente
ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, presents escrito
de queja ante la oficialia de partes del Instituto Nacional Electoral, en
contra del Partido Accidn Nacional por hechos gue desde su perspectiva

constituyen actos anticipados de camparia.

2. Reserva de admisién, emplazamiento y medidas cautelares Por
acuerdo de siete de marzo de esta anualidad, el Titular de la Unidad

Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
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Nacional Electoral, registr6 el  expediente con la clave
UT/SCG/PE/PRI/ICG/63/2017, reservd ia admision y el emplazamiento de
la queja presentada, asi como el otorgamiento de la medidas cautelares:
asimismo, ordend la instrumentacion de acta circunstanciada y reguirio al

Partido Accion Nacional cierta documentacion.

3. Acuerdo sobre la solicitud de medidas cautelares. El ocho de marzo
siguiente, la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral emiti6 un acuerdo ACQyD-INE-36/2017 RESFPECTC DE LA
SCLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR EL
PARTIDO  REVCLUCIONARIO INSTITUCIONAL DERIVADC DEL
PRESUNTO USC INDEBIDO DE LA PAUTA ATRIBUIBLE AL PARTIDO
ACCION NACIONAL, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
i SANCIONADOR U %/SCG/PE/PR//CG/63/ZO1 7.

=

4. Requerimiento de informacion. Por acuerdo de diez de marzo del afio

TRIBUNAL ELECTORAL _ . o '
pEL 88TADD BN curso, el Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la

mEXIco Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, requiric a ta Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, un informe detallado que
contenga los dias y horas en que fueron difundidos los promocionales
‘Intercampasia Edomex", con folios RV00198-17 (version television) vy
RA00213-17 (version radio), especificando el periodo de difusion el
numero de impactos y los canales de radio y televisién en gue se hubiesen

tfransmitido.

5. Revocacion de las medidas cautelares otorgadas por el INE Por
sentencia dictada ei dieciséis de marzo de dos mil diecisiete en el recurso
de revision del procedimiento especial sancionador SUP—REP-34/20171 la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
revoco, en lo que fue materia de impugnacion, el acuerdo ACQyD-INE-
36/2017 de ocho de marzo de dos mil diecisiete, por el gue la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral adopto medidas
cautelares respecto al promocional "Intercamparfia  Edomex" (folios

RV00198-17 version television y RA00231-17 versién radio).

6. Acuerdo de incompetencia del Instituto Nacional Electoral para

conocer de la presunta realizacién de actos anticipados de campana.
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Por acuerdo de diecisiete de marze de dos mil diecisiete, la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral se declaré incompetente para conocer
de los hechos de la denuncia presentada por el Partido Revolucionaric
Institucional sobre la realizacién de probables actos anticipados de
campafa, por lo que remitié copia certificada del expediente al Instituto

Electoral del Estado de México.

7. Remisidon de la queja. Por oficio INE-UT/2481/2017, recibido en la
oficialia de partes de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del
Estado de Mexico el veintidos de marzo del afio que trénscurre, la Unidad
Tecnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral remitio
copias certificadas del eXpediente formado con motivo de la queja que nos

ocupan,

[l. TRAMITACION ANTE EL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
4 MEXICO

-ECTdRANtegracion del expediente y reserva de admisién. A través de
fc'?ﬂpﬁroveido de veinticuatro de marzo de esta anualidad, la Secretaria
Ejecutiva del 6rgano administrativo electoral local, ordené integrar el
expediente respectivo y registrarlo con la clave
PES/EDOMEX/PRI/PAN/048/2017/03.

Asimismo, acordd reservar la admisién de la queja hasta en tanto contara
con elementos necesarios para determinar lo atinente, por lo gue se
orden¢ llevar a cabo diversas diligencias para mejor proveer. Ademas,
sobre la procedencia de las medidas cautelares solicitadas por el quejoso,
determiné estarse ai pronunciamiento emitido por la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral del Instituto Naciona! Electoral, en el acuerdo
numero ACQyD-INE-36/2017 emitido por la Comisidn de Quejas vy

Denuncias del Institutc Nacional Eiectoral.

2. Admision. E! uno de abril de dos mil diecisiete, la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Electoral del Estado de México admitié |a queja presentada por
el Partido Revolucionario Institucional; se ordené correr traslado y
emplazar al Partido Accién Nacional, con la finalidad de que el cinco de

abril de dos mil diecisiete, compareciera a la audiencia de pruebas y
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alegatos a que se refiere el parrafo séptimo del articulo 483 del Cédigo

Electoral del Estado de México.

3. Emplazamiento. A través de diligencia de tres de abril de dos mil

diecisiete, se llevd a cabo el emplazamiento al denunciado.

4. Audiencia de contestacion, pruebas y alegatos. El cinco de abril de
dos mil diecisiete, tuvo verificativo la audiencia a que alude el articulo 483,

parrafo séptimo del Codigo Electoral del Estado de México.

Concluida la fase de alegatos, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
del Estado de México, ordené integrar el expediente y remitirlo a este

organo jurisdiccional para la emisién de la resolucion correspondiente.

5. Remision del expedienfe al Tribunal Electoral del Estado de México.
Por oficio IEEM/SE/3457/20‘17, recibido en [a Oficialia de Partes de este
érgano jurisdiccional, el ocho de abril de la presente anualidad fue remitido

i, expediente PES/EDOMEX/PRI/PAN/049/2017/03, acompafado del

144

> Bnforme a que alude el articulo 485, parrafo segundo del Codigo Electoral

del Estado de México,

ill. ACTUACIONES DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
MEXICO

1. Registro y turno. A través de proveido de nueve de abril de dos mil
diecisiete, el Magistrado Presidente de este 6rgano jurisdiccional, ordeno
formar el expediente PES/39/2017 y turnarlo a la ponencia del Magistrado

Jorge E. Mucifno Escalona.

2. Cierre de instruccidon. En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
485, parrafo cuarto, fraccion i, del Codigo Electoral del Estado de México,
el once de abtil del afio en que se actua, el Magistrado ponente dictd auto
mediante el cual radicd el procedimiento especial sancionador de mérito.
Asimismo, ordend el cierre de la instruccion, en virtud de gue el expediente
se encuentra debidamente integrado y al no haber diligencias pendientes

por desahogar, ordend formular el proyecto de resclucion que en derecho
corresponda

CONSIDERANDO
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Primero. Competencia.

El Tribunal Electoral del Estado de México es competente para conocer y
resolver el procedimiento especial sancionador sometide a sy
conocimiento, de conformidad con el articulo 116, fraccién 1V, inciso [, de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 13 de Ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanoc de México, 383, 390,
fraccion XIV; 405, fraccion Iil; 458 y 485 del Cédigo Electoral del Estado de
Mexico, dado que se trata de una denuncia en contra de un partido politico,
por la probable comision de actos anticipados de campana,
correspondientes al proceso electoral 2016-2017 que se lieva a cabo en el

Estado de México para elegir gobernador. f

Segundo. Hechos denunciados y audiencia de contestacion, pruebas ;

\ y alegatos. o \
\

Con la finalidad de tener un panorama general del procedimiento especial \

sancionador que se resuelve, este érgano jurisdiccional estima oporiuno \

TRIBUNAL ELEGTOQT\‘&IL tar Jo sialiente: |
nEL seTang p@elimitar lo siguiente: |

RISV i

A.- Hechos denunciados.

En primer lugar, habra que precisar que derivado del acuerdo de 1
incompetencia emitido por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral l
del Instituto Nacicnal Electoral, el diecisiete de marzo de este ano en el |
expediente UT/SCG/PE/PRI/CG/63/2017, se advierte gue dicha autoridad i ."w
electoral remitio copia certificada de los autos al Instituto Electoral del \‘\
Estado de México para que éste analizara lo expueste por el guejoso sobre
la posible realizacion de actos anticipados de campafa, por parte del
Partido Accion Nacional, derivado de la difusién de promeocional
identificado como “Intercampafia Edomex”. con folios RVO0198-17 (version
television) y RA00213-17 (version radio), pautade por el referido ente
politico como parte de sus prerrogativas de acceso a la radio y television,

para el Proceso Electoral Local del Estado de México.

Consecuentemente, este 6rgano jurisdiccional se avoca a la resolucion de
la queja planteada, UGnicamente respecto de los probables actos

anticipados de campafia, como consecuencia de la integracién e
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investigacién de los hechos realizados por la autoridad electoral

administrativa local.

Asi, del escrito de denuncia presentado por el Partido Revolucionario

Institucional, se aprecia lo siguiente:

L HLECTORAL
STADO DE
wENICO

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA

A parttir de la configuracion del uso indebido de la pauta por difundir
propaganda electoral en la etapa de intercampafa cuando por el
establecirmiento en las normas de la materia electoral establece que solo se
pueden difundir mensgjes genéricos (propaganda politica), se arriba a la
conclusion que por su naturaleza existe un posicionamiento anticipado que
consecuentemente arriba a la conclusion de acreditar un acto anticipado
de campadia. ‘

En cuanto hace al elemento personal, se tiene por actualizado en virtud de
que el Partido Accidn Nacional es el titular de las prerrogativas de acceso a
radio y la television, del promocicnal denunciado.

En segundo lugar, por cuanto hace al elemento temporal, se tiene por
acreditado el mismo, toda vez que la temporalidad de difusion del spot
denunciado ocurre en el lapso de las intercamparias.

Con lo que resulta evidente la intencicn del partido politico denunciado de
posicionarse de manera anticipada durante el proceso electoral local que se
fleva a cabo en el Estado de México, esto es, antes de gue de inicio el
periodo previsto por la normativa electoral para ello, es decir, antes de que
inicie la etapa de campafia electoral, lo que reviste de ilegalidad a la
propaganda denunciada, en virtud de haber sido difundida v expuesta en
una temporalidad que no esté permitida.

Por su parte, en lo que respecta al elemento subjetivo, debe decirse que
se aprecia que el conlenido de los spots denunciados excede del ambito de
permisibilidad o de libertad de expresion que le asiste al Partido Accion
Nacicnal, dado que la frase "Llego el momento de cambiarios, como en
Veracruz,  Chihuahua, Tamaulipas, Quintana Roo, Durango vy
Aguascalientes”, estd encaminada a crear en el electorado un &nimo
implicito de voltar a favor del Partido Accidn Nacional en la préxima Jjornada
electoral, lo que implica un posicionarmienio anticipado al inicio de la
camparia electoral.

Es conveniente precisar que si bien es ciertc, en el contexto del debate
politico se debe proteger y garantizar el ejercicio de ia libertad de expresion
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 6 y 41 de la Constitucion
Federal, Io ciertc es que, ese derecho en materia de propaganda politico
electoral no debe entenderse como absoluto o iimitado, ya que los partidos
politiccs deben sujetar su participacién en tode proceso electoral, g las
reglas y formas especificas que se determinan en la legistacion elecioral,
conforme a la cual tienen la obligacién de conducir sus actividades dentro de
los cauces legales, entre los cuales se encuentra, la imposibilidad de difundir
propaganda que incluya elementos qué tengan como efecto el
posicionamiento aniicipado de un partido politico o la orientacién o induceidn
del voto en el ejectorado.

Por su parte el Maximo Organo de! Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, al resolver el juicio de revisién constitucional recaldo bajo el
expediente SUP-JRC-475/2015 sostuvo que la auioridad jurisdiccional ests
obligada a valorar ademés del contenido exprese de la propaganda, el
contexto en que se emite, a fin de verificar que no se trate de actos gue
constituyan un posicionamiento anticipade del partido politico, asi mismo
refiere que el elemento subjetivo se actualiza aun cuando ese llamado se
realice de forma implicita, siempre que la promocfon anticipada de una
persona o del partido politico pueda vélidamente advertirse en virtud del

FPES/SS/26GH7
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analisis contextual que realice la autoridad competente respecto de /a
propaganda denunciada.

En ese sentido, de la propaganda motivo de analisis se advierte:

- Lacritica dura y severa a un grupc de personas en especifico, que han
provocado la impunidad, corrupcion e inseguridad.

- Lafrase: "Llego el momento de cambiarlos,

- La inclusion de efemplos concretos donde se generd una alternancia
PAN-PRI como en Veracruz, Chihuahua, Tamaulipas, Quintana Roo,
Durango y Aguascalientes”

- Ellogotipo del Partido Accion Nacional.

Es por lo anterior que se encuentra acreditado ef elements Stibjetivo de la
propaganda, pues, se considera que en los spots denunciados se
promociona al Partido Accién Nacional de forma anticipada para la eleccion
del cargo de gobernador del Estado de México.

Si bien es cierto, que del contenido de la propaganda denunciada no se
advierte un llamado expreso al voto a favor del partido politico Accién
Nacional, o en contra de alguna oira fuerza politica, se debe considerar que
ello no es obstaculo para concluir que la propaganda se difunde con el
proposito de obtener el apoyo de la ciudadania.

Lo anterior, pues aun cuando en tales anuncios ho se promaociona
candidatura alguna al cargo de gobernador del Estado, ni se hace alusion
directa al desarrollo del proceso elecioral para la eleccion del Titular del
Ejecutivo en el Estado de México, de tales expresiones se advierte que el
partido Accion Nacional manifiesta que al igual que en el caso de la eleccion

. mEcTonade Veracruz, Chihuahua, Tampico, Quintana Roo, Durango y Aguascalientes
r Cow B e . . . P
-!"?TNBC* ne [0S ciudadanos deben unirse al cambio, de lo cual puede validamente

inferirse que el mensaje se dirige a la obtencion del voto a favor de Accidn
Nacional en los inmediatos comicios.

Es un hecho notorio y publico de que actualmente en los procesas
electorales inmediatos anteriores locales en los estados ya referidos, el
partido politicc Accion Nacional obtuvo el triunfo en elfos, generando
alfernancia de gobiernos emanados por el Revolucionario Institucional. En
este contexto, si bien es cierto que el mensaje implicito que se sugiere en la
connotacion de la propaganda puede admitir diversas inferpretaciones,
segun el intérprete o destinatario, se considera que en el caso, puede
validamente suponerse que la frese: ‘Liego el momento de cambiarios,
como en Veracruz, Chihuahua, Tamaulipas, Quintana Roo, Durango y
Aguascalientes... Llego el momento de los mexiquenses" difundida en los
spots denunciados, tiene el propdsito de indicar cue los ciudadanos deben
elegir, al igual que en las pasadas elecciones, por el Partido Accidn
Nacional, y que vamos todos por el cambio.

En conclusidn, debe considerarse que una vision integral de los elementos
de ia propaganda lleva a estimar que se reducia a /a libertad de expresion y
de informar a la ciudadania, sino que tiene como propésitc de repercutir en
los electores, lo cual puede inducir en forma ficita 'y, por tanto,
indebidamente al elector al momento de efercer su derecho del voto, lo cual
denota o significa de forma objetiva un posicionamiento  anticipado del
Partido Accion Nacional,

En ese orden de ideas, se estima que las frases referidas, durante este
proceso electoral local, pueden arribar a la conclusion de qgue se frata de
actos anticipados de campafias, v que en tanto sy contenido rebasa Ilos
limites  constitucional vy  legalmente establecidos al implicar  un
posicionamiento anticipado del partido politico, en perjuicio de los demas
contendientes.

Tambien, la Sala Superior en el recurso de revision del procedimiento
especial sancionador SUP-REP-124/2015, ha advertido que es necesaro
apreciar la propaganda en su conjunts Io que en el presente caso denota
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que, dadeos los elementos gréficos visibles se permite distinguir el propdsito
de la propaganda, el cual escapa de los parametros ordinarios de una
propaganda geneérica del instituto politico.

Conforme al contenido explicito de los spots denunciados y al contexto en el
que se difunde fa propaganda, la conclusion que se obtiene es en el sentido
de que el partido politico involucrado realizé actos que implicaron su
promocion anticipada de cara a la efeccion de gobernador, lo cual resulta
viclatorio de la normativa electoral.

Analisis sistémico de las frases y elementos graficos de la propaganda
contenida en los spots denunciados.

El nucleo de la propaganda antes descrita consiste en influir en la
ciudadania para que vote por el Partido Accion Nacional, para que cambig el
partido politico en el Gobierno, y rechazar como opcion politica aquellas que
generen continuidad. El argumenio gque contiene puede reconsiruirse
informalmente en los siguientes términos:.

Premisa 1. La utilizacion de la prerrogativa del Partido Accién Nacional.'

Premisa 2: E| despliegue de la propaganda electoral en periodo de
intercamparia.

Premisa 3: La referencia a entidades federativas que gobernaba el PRI y
que el afio pasado, derivado de las eleccicnes, gand el PAN.

Premisa 4: Difundir {a idea de cambio.

Sibien, de las imagenes y del contenido de la propaganda, pareciera que no
esla vinculado a una campafia en particular, ni contener un mensaje expreso
de solicitar e/ voto a favor o en contra de determinado partido politico,

TRIGUNAL L,_rm@ﬁmcoa/rc:on precandidato o candidato a Gobernador, lo cierto es gque la

PEL EETADS DE

WIEXICO

propaganda constituye, no sofo un posicionamiento de caracter politico-
electoral realizado previo al inicio de las campafias electorales, sino que, en
forma inequivoca y en forma expresa lleva un dobie mensaje; puesto que en
principio alude a elecciones pasadas en donde el FAN obtuve el triunfo,
seguido con la idea de cambio en el Estado de México, lo cual tiene como
fin posicionar a dicho partido previo ai inicio de las camparias ante el
electorado, para que éste ultimo, vote por dicho instituto politico y e reste
adeptos o deje de votar por el PRI.

Lo anterior se sosliene, en virtud de las conclusiones que se obtiens de la
propaganda denunciada, dado que, en un andalisis en conjunto de (as frases
y elementos gréficos se obtiene las siguientes afirmacionss contundentes:

» Primera conclusién: El uso de una prerrogativa partidista.

» Segunda conclusién: La difusion de cambios politicc-electorales
acontecidos en los estados de Veracruz, Chihvahua, Tamauiipas;
Quintana Roo; Durango y Aguascalientes, lo cual necesariamente se
vincula con la idea de cambio de partido en el goblerno del Estado de
México, v su vez difundir la idea de rechazo de ia opcién de continuidad.

» Tercera Conclusion: La utiizacidon de la frase "Vamos todos por ei
cambio”, frase vinculada con un proceso electoral y .con la solicitud
implicita del voto en favor del instituto politico denunciade.

s Cuarta Conclusion: Aun cuando en la propaganda electoral denunciada
no hace mencion expresa de la palabra "vola" "votar” y que ademas del
contenido grafico, visual y textual, no se promociona a ningun candidato,
la contextualizacién de /a frase tiene como finalidad promover el voto en
favor del PAN y posicionar la idea de cambio, derivado de que el PRI es
el partido que postuld al actual Gobernador del Estado de México, por
ello, se lrata de una propaganda electoral que tiene como objeto restarle
votos al PRI y ganar volos para generar el supuesto cambié que
acontecio en otras entidades federativas, todo esto, producido en etapa
de intercamparia, lo cual, resulta ifegal.

Contexto del contenido de fa propaganda contenida en el spot.
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Con base en lo efectuado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
FPoder Judicial de la Federacion, el analisis de los spots denunciados, debe
hacerse tomando en cuenta varios contextos;

i Contexto inmediato. Este estudic se hizc en parrafes anteriores al
analizar el contenido del promocional denunciado.

i, Relacién intercontextual de los elementos graficos y mensajes
contenidos en la propaganda difundida por el Partido Accidn
Nacional que fue objeto de la denuncia basal. El contenido de la
propaganda del Partido Accidn Nacicnal, analizado conjunta y
sistematicamente, se advierte de forma clara y evidente un vinculo
tematico y una consonancia implicita de hacer lalente la idea de
cambio. Difundir la idea de cambio y rechazo a una continuidad.

fi.  El amplio contexto politico-electoral y su nexo espacial. Ambas
ideas surgen durante el periodo de intercamparia, existiendc un nexo
espacial que no debe pasar por alto la autoridad electoral, en virtud de ‘
que dicha propaganda, ha sido desplegada en spols de radio y ;
televisicn, producidas durante el procesc electoral, con un mensaje de /
cambio, situacion que no debe pasar desapercibida, actualizdndose
con ello fa comision de un acte anticipade de campania. : f

B. Desahogo de la audieﬁcia de contestacidn, pruebas y alegatos. |

5, En la audiencia realizada el cinco de abril de dos mil diecisiete se advierte \\ j

‘?que no comparecio el quejoso y la comparecencia del Partido Accion “*«.‘,‘f\

5]

TORAL

DEL EETADO B
"
W

é 5 . . . .
winos o€ tuvo por presentado el escrito de contestacién de la queja, signado por

Nacional, a través de la representante autorizada para tal efecto. ’

el representante del Partido Accion Nacional ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México a nombre de dicho instituto politico

(misma que obra de la foja 291 a la 298 del expediente).

Contestacion a la denuncia por parte del presunto infractor.

El denunciado a través de su representante, con relacion al motivo de la

queja manifestd que los anuncios antes indicados no revisten la

caracteristica de ser un acto anticipado de campafa porque con la reforma
electoral de dos mil catorce se confirid tiempos a los partidos politicos
durante las intercampanas a fin de darles oportunidad de promocionarse y
posicionarse frente a la ciudadania, con lo cual existe ia posibilidad de que
emitan juicios criticos frente a cuestiones de interés general, como son las
politicas gubernamentales. De forma tal que no existe un impedimento
para que los partidos politicos difundan promocionales en los que critiquen

0 aludan a "logros" gubernamentaies.

Por lo que estima que es valido que promocionales de intercampafias

inciuyan referencias a cuestiones de interés general vy con caracter
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informativo, entre ellas, cuestiones relacionadas con el cambio o la

alternancia, sin que ello implique en principio un posicionamiento indebido,
particularmente si se hace uso explicito de llamados a votar a favor o en
contra, o referencias expresas a los candidatos y plataforma electoral. Por
lo que los spots denunciados no tienen como linea discursiva encaminada
a exteriorizar un posicionamiento ideoldgico por parte del PAN, a manera
de critica que forma parte, en principio, del contexto propio del debate
politico, basado en alusiones genéricas a ciertos temas de relevancia en el
Estado de México -como son la corrupcion, Ia inseguridad y la impunidad-,
que, desde su c’)pticé, constituyen una realidad en esa entidad federativa: lo

cual, en principio, constituye propaganda politica generica y no electoral.

Para sostener sus asertos, cita diversos criterios de la Sala Superior,
particularmente el dictado en la sentencia dei expediente SUP-REP-34- |

G:a}}s 2017, mediante el cual revocé ios efectos de la medida cautelar prevista en \ .“

4 el acuerdo ACQyD-INE-36/2017, pues para declarar que la pauta en radio N\
s.ﬁ&sa‘éw Ewlmﬁngflevisién habia sido usada correctamente, debié meterse al fondo de!
incluyan referencias a cuestiones de inferés general y con caracter
informativo, entre ellas, cuestiones relacionadas con el cambio o la \ i
alternancia, sin que ello impiique en principio un posicionamiento indebido, \1
particularmente si no hacen uso explicito de llamados a votar a favor o en \ I"‘I
contra, o referencias expresas a sus candidatos y ptataforma electoral. Que
la alusion al cambio o a la continuidad de una politica plUblica no supone
que con ello se afecte de manera grave o irreparable Ia equidad en la
contienda electoral, para el efecto de adoptar medidas cautelares. Esto,
porque es necesario considerar que en el periodo de intercampafias existe
un interés de la ciudadania en aquella informacion que pudiera ser de
utilidad con miras a la siguiente etapa en la contienda, sin que ello suponga
desconocer la relevancia de salvaguardar el principio de equidad en la

eleccion.
Admision y desahogo de los medios de prueba.

En la referida audiencia la autoridad administrativa electoral tuvo por

admitidas y desahogadas las probanzas ofrecidas por el Partido
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Revolucionario Institucional en su calidad de quejoso y por el Partido

Accion Nacional como probable infractor.

Finalmente, en la etapa de alegatos, el probable infractor manifestd o

siguiente:

En via de alegatos solamente me permitiria manifestar que la Sala Superior
del Tribunal del Electoral del Poder Judicial de la Federacion ya se ha
pronunciado respecto al tema de los spots que el quejoso pretende hacer
valer intentando actualizar los acfos anticipados de campafa por parte del
Partido Accién Nacional, v me permitiria referir que esta Sala Superior ha
destacado Jo siguiente! que del estudio preliminar se advierte que el
mensaje se dirige & manifestar la posicion ideoldgica critica que sustenta el
Partido Accion Nacional respecto de la gestion gubernamental en la entidad
federativa en la que estd pautado dicho promocional. Del analisis integral del
citado promocional permite advertir que, en un principio, su confenido podria
corresponder a la naturaleza de la denominada propaganda politica, en la
cual los mensajes tienen un contenido genérico, crientado a difundir una
amplia variedad de ideas, acciones, criticas y propuestas que permitan la
participacion de fa ciudadania al debate puablicc sobre temas de inferés
general o relevantes en el sistema democratico, toda vez que la linea \
discursiva esta encaminada a extericrizar un posicionamiento del Partidc \
Aceion Nacional, a manera de critica, frente a la gestion del gobierno en
dicha entidad federativa a partir de alusiones gengéricas a la situacion de
ciertos temas de relevancia nacional y local. De igual forma la autoridad

epiEUNAL BLECTORAYyrisdiccional reiterd el criterio que ha sido precisado al emitir una sentencia

. E8TAR0 PE  en ef procedimiento especial sancionador con clave SUP-REP-28-2017. Por

MEXIGD lo que aunado a lo anterior como ya es de conacimiento que la Sala
Superior del tribunal referido ha considerado que para la infraccion de acfos
anticipados de campara es necesario que se cumplan 3 elementos a saber
que son el temporal, material y personal, elemenfos que en la especie no se
configuran como ha quedado probado, por lo tanfo, solicitariamos que se
deseche el procedimiento especial sancionador al no tener materia que
sancionar.

Tercero. Fijacion de la materia del procedimiento y metodologia

utilizada para su analisis.

Una vez sefialados los hechos que constituyen la materia de denuncia
formulada por el quejoso, asi como los razonamientos esgrimidos por el
denunciado en su escrito de contestacidn de la queja instaurada en su
contra, se concluye que el punto de contienda sobre el que versara el
estudio de la presente resoiucién es el consistente en determinar si el
Partido Accion Nacional realizé actos anticipados de campana,
correspondientes al proceso electoral 2016-2017 que se ileva a cabo en el
Estado de Meéxico a través de la difusion del spot denominado
"Intercamparia Edomex", con folios RV00198-17 (version . televisién) vy
RAQ0213-17 (version radio).
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Por razon de metodo vy derivado de los hechos denunciados, se procedera

a su estudio en el siguiente orden:

A. Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran

acreditados.

B. En caso de encontrarse demostrados, se analizara si los mismos

constituyen infracciones a la normatividad electoral.

C. Si dichos hechos llegasen a constituir una infraccion o infracciones a
la normatividad electoral, se estudiara si se encuentra acreditada la

responsabilidad del probable infractor.

D. En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la calificacion

de la falta e individualizacion de la sancion.

Cuarto. Estudio de fondo

T UNAL BLECTORAL

#3130

“gg';g? YiCon el objeto de estar en condiciones de determinar la legalidad o
ilegalidad de los hechos denunciados, en primer lugar se debe verificar la
existencia de éstos, lo cual se realizara tomando como base las etapas de
ofrecimiento, objecidn, admision, desahogo y valaracién, tanto individual
como en conjunto de ias pruebas aportadas por ias partes, asi como de las
acercadas por la auioridad instructora, y, en su caso, las recabadas por

esta instancia resolufora.

Al respecto, es oportuno acentuar que los procedimientos especiales
sancionadores, por su naturaleza  probatoria, resultan  ser
preponderantemente dispositiva; esto es, le corresponde al denunciante o
quejoso soportar la carga de ofrecer y aportar las pruebas que den
sustento a los hechos denunciados, asi como identificar aquellas que
habran de requerirse cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas,
ademas de que estos procedimientos se limitan a la admisién solamente
de pruebas documentales vy técnicas. Criteric conienido en la
jurisprudencia 12/2010-5 de rubro: "CARGA DE LA PRUEBA. EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL
QUEJOSO O DENUNCIANTE."

12
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| criterio anteriormente aludido se sustenta en una perspectiva dirigida a
hacer prevalecer, acorde con la argumentacion recogida en el criterio
jurisprudencial 19/2008-6 de rubro: ADQUISICION PROCESAL EN
MATERIA ELECTORAL, gue en esta etapa de valoracion se actuara

conforme al prmmplo de adquisicion procesai, por [0 que en su momento, ia

valoracion de las pruebas que obran en autos habra de verificarse en razon
del mismo, con relacion a todas las partes invoiucradas dentro del presente
procedimiento especial sancionador, y no soélo en funcién a las

pretensiones de los oferentes.

De igual forma se tendra presente gque en terminos del articulo 441 del

Cédigo Electoral de! Estado de México, s6lo son objeto de prueba i0s

hechos controvertidos; por lo dque 1o lo sera el derecho, l0s hechos

snotorios © imposibles, ni aquellos que hayan sido reconocidos por 1as
partes en el procedimiento gue nos ocupa.
TareLNAL BLEDTREAL o que antes de considerar la legalidad o no de los hechos
). BETADO DE
séxico denunciados, es necesario verificar su existencia y las circunstancias en

que se realizaron a partir de i0s medios de prueba gue constan en el

expediente.

Asi. obran agregadas al sumario los siguientes medios probatorios:

1. Documental publlca Consistente en el Acta Circunstanciada de siete \
de marzo de dos mil diecisiete, signada por el Titular de la Unidad \
Técnica de lo Contencioso Clectoral de la Secretaria Ejecutiva del \
Instituto Nacionail Electoral y por lta Directora de Procedimientos
Especiales Sancionadores de ia Unidad Técnica de lo Contencloso
Electoral y sus anexos consistentes en copia certificada del Reporte de
Vigencia de Materiales UTCE, emitida por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos (Sistema integ.ra! de Gestion de
Reguerimientos en Materia de Radio y Television) y un disco compacto
de CD-R, gue contiene un archivo de audio “RA00213-17" y un archivo
de video "RV00198-17".

! consultable a fojas 55 a 61 del sumario.
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2. Documental publica®. Consistente en copias certificadas del informe
rendido el catorce de marzo de esta anualidad por el Director Ejecutivo
de Prerrogativas y Parfidos Politicos sobre ei reporte de detecciones de
los promocionales "Intercamparia Edomex", con folios RV00198-17
(version television) y RA00213-17 (version radio), pautados por el

Partido Accion Nacional.

3. Documental publica®. Consistente en documento digital en formato
Excel denominado "Copia de SV17073_edomex_pan_04032017-
13032017" respecto del Informe de Moniforeo emitido por la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional

Electoral.

4, La instrumental de actuaciones.

4 5. La presuncional iegal y humana.

1R
L1

¥ Eas pruebas sefialadas se tuvieron por admitidas y desahogadas por la
" autoridad administrativa electoral estatal: asimismo, son valoradas en

términos de lo dispuesto por los articulos 435, 436, 437 y 438 del Cadigo
Electoral del Estado de Meéxico, en los que se dispone que las
documentales publicas tienen vaior probatorio pleno, salvo prueba en
contrario, al ser expedidas, entre otros supuestos, por ios drganos
electorales, por autoridades de los tres 6rdenes de gobiermno o por quienes
estén investidos de fe publica. Las demas probanzas, solo haran prueba
piena cuando adminiculadas con los demas elementos que obren en el
expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio
de ia relacion que guarden entre si, generen conviccion sobre la veracidad

de los hechos afirmados.
a) Acreditacion de los hechos denunciados

En este apartado se determinara si el Partido Accion Nacional realizd actos
anticipados de campafia a través de la difusion del spot denominado
"Intercampaiia Edomex", con folios RV00198-17 (version television) vy
RA00213-17 (version radio).

* Visible a de foja 271 2 274 del sumario.
® Incluido a foja 275 del expediente.
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Con los siguientes medios probatorios se tiene por acreditada ta existencia

y trasmision del spot denominado ‘Intercamparia Edomex”;

> Acta circunstanciada de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral donde consta
ta diligencia de verificacién en la pagina institucional del Instituto
Nacional Electoral, para certificar la existencia y contenido del
promocional en su versién de radio y television denominado
"Intercampafa Edomex", con folios RV00198-17 (version television) y

RA00213-17 (version radio) y sus anexos.

> Reporte de Vigencia de Materiales UTCE.

Informe rendido por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos sobre el reporte 'de detecciones de los promocionales
"Intercampafa Edomex”, con folioss RV00198-17 (version television) y

TRIBUSAL ELECTOR wBA00213-17 (versidn radio), pautados por el Partido Accién Nacional.
CEL ESTADO DE o
£

» Informe de Monitoreo emitido por la Direccion Ejecutiva de

Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral.

De estas probanzas se acredita el contenido del video y del audio de los
promocionales RV00198-17 (versién television) y RA00213-17 (version
radio), en los siguientes términos:

"Intercampafia Edomex" RV00198-17 (Televisién)

Voz en off:

o o Voz en off:
Al Estado de México, un grupo de privilegiados

lo ha converiido en un estado de emergencia.

Voz en off:

Voz e off:

Mientras ellos se enriquecian nos lastimaron

con Su corrupcion, insequridad e impunidad ‘I

15
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Voz en o:
Liegd el momento de cambiarlos.

LR,

¥,
. Voz en off:
Chihuahua,

e

frs
g.@:n...
S ERSELAR

Voz en off;
Tamaulipas,

Voz en oﬁ:
Quintana Roo,

Voz en off:
Durango,

W wdete

Voz en off:
Aguascalientes, cada dia somos mas.

Voz en off:
Liego el momento de los mexiquenses.

;
B ki
B

Yoz en off:
Con nosotros unidos fa bola de gansters sf se va.

Voz en off:
Recuperemos nuestro orgullo v tranguilidad.
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Voz en off:

México

Vamos todos por el cambio PAN Estado de

|

Voz en off:
i PAN Estado de Mexico

"Intercampana Edomex” RA00213-17 (Radio)

Voz:

Al Estado de México,
un grupo de privilegiados
lo han convertido en un estado de emergencia.

Mientras ellos se enrigiecian nos lastimaron

Ccon su corrupeion, inseguridad e impunidad.
Llegé el momento de cambiarios

como en Veracruz,
Chihuahua,
Tamaulipas,
Quintana Roo,
Durango y Aguascalientes,
cada dia somos mas,

Llegd el momento de los mexiquenses.

Con nosotros unidos la bola de gangsters si se va.
Recuperemacs nuestro orgullo y tranquilidad.
Vamos todos por el carmnbio,
PAN, Estado de México.

Asimismo, del Reporte de Vigencia de Materiales UTCE remitido por el

Director de Analisis e Integracidn de la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas

y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral se advierten dos

cuadros con el siguiente contenido:

7 ‘ PAN | macoz1zrr | NTEECAMPANA | yevico | INTERCAMPARA | 05032017 | 150032017
“Esta fecha corresponde a fa Orden de Transmision vigenle al momento de generar el presente reporta.
Los malerigles sefalados pueden ser consulfados y descargarse en la liga hitp://pattas.ine my/

i No. p’g e Fo}io_ Version Entidad | Tipo periodo” | ;’;’T e rra:ﬂr;;?dn
1 pan | Racorsery | WTEECRMEANA | yco | inTeRcAMPARA | 080372017 | 15/0372017

“Esta fecfra corresponde a la Orden de Transmision vigente al momento de generar el presente reporte.

Los materiales sefialados pusden ser consultados y descargarse an fa liga hitp://oaulas.ing. mx/

Por otro lado, del informe rendido por el Director Ejecutivo de Prerrogativas

y Partidos Politicos sobre el reporte de detecciones de los promocionales

‘Intercampafia Edomex", se desprende que del periodo comprendido del 4

ai 13 de marzo de 2017 se obtuvieron 1480 detecciones. Informacion gue

se complementa con el Informe de Monitoreo emitido por la Direccién de
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Verificacion y Monitoreo de la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y

Partidos Politicos de! Instituto Nacional Electoral en el siguiente cuadro de
resumen:

Reporte de detecciones por fecha y material

INTERCAMPANA EDOMEX
FECHA INICIO Total general
RA00213-17 RV00198-17
05/03/2017 175 71 246
06/03/2017 218 90 308 ?
07/03/2017 183 74 257
08/03/2017 184 75 259
09/03/2017 159 E 86 245
10/03/2017 37 45 32 :
11/03/2017 25 ! 29 !
12/03/2017 29 1 | 30 ‘f‘
13/03/2017 24 24 ; '
Total general +1,038 442 1,480 }

De lo anterior, es claro -que el promocional denominado "intercampana \

con folios RV00198-17 (version televisién) y RA00213-17

(version radio), pautado por el Partido Accion Nacional fue transmitido en

Edomex",

R
cada una de sus versiones, del cinco al trece de marzo de dos mil

[

diecisiete; de ahi que se tenga por acreditada la existencia de la difusion L
| i

del promocional antes mencionado. '

b) Analisis sobre si los hechos constituyen violacién a la \ "-

b
normativa electoral

. .y . .. e
Derivado de la acreditacion de la transmision del promocional sefialado, a

continuacion se procedera a verificar la actualizacion de los presuntos
actos anticipados de campafia.

Por tanto, resulta oportuno precisar el marco juridico en el cual se

circunscribe la celebracion de las campafias electorales en el Estado de
México, en términos de lo establecido en el articulo 12 de fa Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México que sefala que la ley
establecera las reglas para el desarrollo de las precampafias vy los plazos

para el desarrollo de las campafias electorales de los partidos politicos y
candidatos independientes.

Del mismo modo, el precepto constitucional en comento dispone que la

duracion méaxima de las campafas serd de sesenta dias para la eleccion
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de Gobernador y de treinta y cince dias cuando se elijan Diputados locales
y Ayuntamientos. Asimismo, que las precampanas no podran durar mas de

las dos terceras partes de las respectivas campanas electorales.

En armonia con ia norma constitucional local, el Codige Electoral del
Estado de México establece, en lo que al caso en estudio se refiere, la

regulacion siguiente:

> El proceso electoral es el conjuntc de actos ordenados por la
Constitucion Federal, por la Constitucién Local y el Codigo, realizades
por las autoridades electcrales, los partidos politicos y los ciudadanos,
que tienen por chjeto la renovacién periédica de los integrantes dei
Poder Legislativo, del Titular del Poder Ejecutivo y de tos miembros de

ios Ayuntamientos del Estado (articulo 234).

TR Fi.‘}?i)@#’ﬂ& I . .
’“Emz:i norbeEl proceso electoral se compone de las etapas siguientes: de
MEGGO grenaracion de la eleccion; jornada electoral;, de resultados
declaraciones de validez de las elecciones de diputados v

ayuntamientos; y, de resultados y declaraciones de validez de la

eleccion de Gobernador eiecto (articulo 236).

> Los procesos internos para la seleccién de candidatos a carges de
eleccién popular son el conjunto de actividades que realizan los partidos
politicos con el propdsitc de determinar a las personas que seran sus
candidatos en términos constitucionales y legales (articulo 241, parrafo

primero).

» Precampanias son los actos realizados por los partidos politicos,
dirigentes, aspirante a candidatcs, militantes, afiliados o simpatizantes,
en los tiempos establecidos y regulados en el presente Codigo y sus
Estatutos, dentro de sus procesos internos de seleccion de candidatos a

los distintos cargos de eleccién popular (articulo 241, parrafo cuarto).

> Son actos de precampania, las reuniones publicas o privadas, debates,

entrevistas en los medics de comunicacion, visitas domiciliarias,
asambleas, marchas y demas actividades gue realicen los partidos
politicos, dirigentes, aspirantes a candidates, militantes, afiliados ©

simpatizantes con el propgsitc de promover, posicicharse ante el
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electorado u obtener una candidatura a los distintos cargos de eleccion

popular, en los plazos establecidos en este Codigo (articulo 242).

Se entenderan por actos anticipados de campafia, aquéllos que realicen
los partidos politicos, dirigentes, militantes, afiliados y simpatizantes,
fuera de los plazos que se establezcan para realizar actos de camparia
electoral que trasciendan al conocimiento de !la comunidad, cuya
finalidad consista en solicitar el voto ciudadano en favor de un
candidato, para acceder a un cargo de eleccion popular o publicitar sus
plataformas electorales o programas de gobierno o posicionarse con el
fin de obtener una candidatura o participar en un proceso de seleccién

interna (articulo 245).

La campafia electoral es el conjunto de actividades llevadas a cabo por
partidos politicos, coaliciones, candidatos registrados, dirigentes

politicos, militantes, afiliados o Simpatizantes, con la finalidad de soilicitar

seton@l voto ciudadano a favor de un candidato, férmula o planiila, para su

acceso a un cargo de eleccion popular y difundir sus plataformas
electorales o programas de gobierno. La duracién maxima de las
campafias sera de sesenta dias para la eleccion de Gobernador y de
treinta y cinco dias cuando se trate de la eleccién de diputados e
integrantes de los ayuntamientos. Se entiende por actos de campanfa,
las reuniones publicas, asambleas, marchas y, en general, los evenios
en que los candidatos o voceros de los partidos se dirigen ai electorado
para promover sus candidaturas. Es propaganda electoral el conjunto
de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que, durante la campana electoral, producen y difunden los
partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
propdsito de presentar y promover ante la ciudadania las candidaturas

registradas (articuto 2586).

Ahora, por acuerdo tEEM/CG/77/2016 del Consejo General del Instituto

Electoral del Estado de México, del dos de septiembre de dos mil dieciséis,

se aprob¢ el Calendario del Proceso Electoral Ordinario 2016-2017.

En el referido calendario se indica que el plazo maximo para la realizacién

de las precampadfas serda de cuarenta dias, mismos que correrian del

veintitrés de enero al tres de marzo de dos mil diecisiete y que el
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pericdo de campaiias sera de cincuenta y nueve dias que comprenden del

tres de abril al treinta y uno de mayo del corriente afo.

Por tanto, de las disposicicnes normativas apuntadas se advierte que los
actos anticipados de campana, se encuentran configurados como las
manifestaciones externas que se realizan bajo cualquier modalidad y
en cualquier momento fuera de la etapa de campafas, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o
partido o expresiones solicitando cualquier apoyo para contender en
el proceso electoral por alguna candidatura o partido politico; g‘l
asimismo, se contemplan como actos anticipados de campafa la j
publicitacion de plataformas electorales o programas de gobierno,

para obtener una candidatura o participar en un proceso de seleccién

sinterna,
a! Asimismo, de conformidad con el cédigo comicial, la campafia electoral es

wmmonas meeTBkagonjunto de  actividades llevadas a cabo por partides politicos,

OFEL EETADD DE__ . . : : - iy - - :
mﬁum Coaliciones, candidatos registrados, dirigentes politicos, militantes, afiliados

HLE
FAD
o simpatizantes, con el fin de solicitar ei votc ciudadano a favor de un
candidato, férmula o planilla para su acceso a un cargo de eleccién

popular.

Por su parte, la propaganda electoral se define en el mismo ordenamiento,

como el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,

proyecciones y expresiones que los partidos politicos, candidatos
registrados y sus simpatizantes difunden durante la campafia electoral para
presentar y promover ante la ciudadanfa las candidaturas registradas vy las
actividades de campafia deberan propiciar la exposicion, desarrollo y
discusion ante el electoradc de los programas y acciones fijados per los
partidos politicos en sus documentos basicos y particularmente en la

plataforma electoral que para la eleccidn hubiese registrado.

De lc antes sefalado, se advierte que tanto ia constituciéon local como el
cédigo comicial, definen los criterios y parametros a partir de los cuales los
partides politicos, coaliciones, asi como los propios candidatos, habran de

ceflirse para la celebracién de las campafas electorales.
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A partir de tales precisiones es que, de acontecer actos fuera de los
plazos establiecidos, encaminados a solicitar el voto en favor de un
ciudadano para la obtencién de un cargo de eleccidon popular o
publicitar plataformas electorales, dichas actividades se entenderan

como actos anticipados de campana electoral.

Por tanto, la prohibicion de realizar actos anticipados de campafia tiene
como propésito garantizar una participacion igualitaria y equitativa a
quienes seran los candidatos de las distintas opciones politicas o
candidaturas independientes, evitando gue un ciudadano, partido politico o

coalicidn tenga una ventaja indebida en relacion con sus opositores.

En ese contexto, si algun ciudadano, candidato, partido politico o coalicion
realizan actos de campafia electoral, con anterioridad a los plazos

establecidos para su realizacidn, estara violentando la normativa electoral.

. Asi, de acuerdo con el codigo comicial vigente en la entidad, la reguiacion
i /| de los actos anticipados de campafia tiene como fin garantizar que los
¢ procesos electorales se desarrollen con respeto al principio de equidad;

T&%‘F& evitar que al iniciar anticipadamente la campana un candidato tenga

» 3

dejando en desventaja a otros candidatos que persigan el mismo fin.

Cabe destacar que la Sala Superior del Tfibunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, al resolver los expedientes SUP-RAP-15/2009,
SUP-RAP-16/2008, SUP-JRC-274/2010, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-
63/2011 y SUP-RAP-15/2012, establecid gque para que las autoridades
jurisdiccionales electorales se encuentren en posibilidad de determinar si
una conducta es susceptible de constituir actos anticipados de campana

deben concurrir los siguientes elementos:

1) Personal. Por regla general, son los actos realizados por los partidos
politicos, dirigentes, militantes, candidatos, simpatizantes, afiliados, asi
como los candidates independientes; de manera que este elemento
atiende a! sujeto cuya posibilidad de infraccion a la norma electoral esta

latente.

2) Temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, la

caracteristica primordial para la configuracion de una infraccion, como ia
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que ahora nos ocupa, debe darse antes de que inicie formalmente el

procedimiento de las camparias electorales.

3) Subjetivo. Relacionado con la finalidad de los actos realizados, cuyo
propésito fundamental es presentar su plataforma electoral, promover,

posicionarse ante el electorado para obtener un cargo de eleccién popular.

Como se advierte, la concurrencia de los elementos personal, subjetivo y
temporal resulta indispensable para que esta autoridad jurisdiccional
electoral se encuentre en posibilidad de determinar si los hechos que son
sometidos a su consideracion son susceptibles o no de constituir actos

anticipados de campana.

Ahora bien, delineados los elementos personal, temporal y subjetivo |

necesarios para actualizar las conductas relativas a actos anticipados de \

campafia, este drgano jurisdiccional procede a analizar los actos atribuidos \\\
N

al Partido Accién Nacional con la transmisién del spot “Intercampafia

"Edomex” para determinar si se actualizan los elementos que pueden \
constituir actos anticipados de campana derivado del presunto llamamiento

gloto en contra del quejoso en el periodoe de intercamparia.
DEL ERTALD DF

S . . o . . . .

WMENISG En estima de este érgano jurisdiccional local, la violacién expresada por
los quejosos resulta inexistente, al no configurarse el elemento subjetivo
indispensable para atribuir una conducta comao ilegal y sancionable, por los

razonamientos que se exponen a continuacion.

Respecto al elemento personal, con los medios de prueba gue obran en
el sumario y que han sido identificados y descritos, este drgano
jurisdiccional estima que el mismo se encuentra satisfecho, en razén de
que el promocional denominadc '“intercampada Edomex”, con folios
RV00198-17 (versidon television) y RA00213-17 (version radio), fue

difundido por el Partido Accion Nacional.

Par lo que hace al elemento temporal, de acuerdo con las documentales
publicas “Reporte de Vigencia de Materiales UTCE” y “Reporte de
detecciones por fecha y material” contenido en el Informe de Monitoreo, se
encuentra acreditado que el promocional "Intercampafia Edomex”, con
folios RV00198-17 (version television) y RA00213-17 (versidn radio), fue
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transmitido del cinco al trece de marzo de dos mil diecisiete, esto es,

dentro del periodo de intercampafna.

De este modo, si el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, mediante Acuerdo nimero IEEM/CG/77/2016, denominado "Por el
que se aprueba el Calendario del ff’roceso Electoral Ordinario 2016-2017",
entre otras actividades, determino que el periodo de precampafa para la
eleccion de Gobernador del Estado de México, comprendera del veintitrés
de enero al tres de marzo del afio que transcurre y de campana, durante el
periodo comprendido del tres de abril al treinta y uno de mayo del dos mil
diecisiete. Es claro que los hechos denunciados se realizaron previamente

al inicio de las campafias.

Finaimente en cuanto al elemento subjetivo, de las documentales
publicas que han quedado precisadas en el cuerpo de esta sentencia y del
contenido del spot denunciado se advierten las siguientes frases: "4/
-, Estado de Mexico, un grupo de privilegiados lo han convertido en un

estado de emergencia. Mientras ellos se enriquecian nos lastimaron con

su corrupcion, inseguridad e impunidad. Llegé el momento de cambiarios

gomo en Veracruz, Chihuahua, Tamaulipas, Quintana Roo, Durango vy

MELDG

Aguascalientes, cada dfa somos més Liegd ef momento de Jos
mexiquenses. Con nosotros unidos la bola de géngsters si se va.
Recuperemos nuestro orgullc y tranquilidad. Vamos todos por el cambio.
PAN, Estado de Mexico”.

Sin embargo, tales expresiones no pueden considerarse como propaganda
electoral, toda vez que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 2586,
tercer parrafo del Codigo Electoral del Estado de México, se entiende por
propaganda electoral al conjunto de escritos, publicaciones, imégenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones, que durante la campafia
electoral, producen vy difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar y
promover ante la ciudadania las candidaturas registradas, 10 que no

acontece en el presente asunto.

A partir de una valoracién conjunta de las constancias que integran el
sumario, en modo alguno, permite advertir la acreditacion de! elemento

subjetivo de los hechos acreditados, esto es, no se puede desprender
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referencia alguna, que haga suponer la difusidn de una plataforma politica,
acciones en pro o en contra de alguno de los entes politicos; y como
consecuencia de ello, tampoco es factible tener por acreditadas las

conductas reiativas a la comision de actos anticipados de campaia.

En efecto, atendiendo al contenido del mensaje contenido en el spot
denunciado, de ninguna manera es posible advertir manifestaciones
tendentes a incidir sobre el llamamiento al voto en pro del Partido Accidn
Nacional o en contra del Partido Revolucionario Institucional, como lo
plantea el quejoso, ni estd poniendo en conocimiento de la ciudadania del
Estado de México una plataforma politica 0 un programa de gobierno, ya
que versd sustancialmente en o siguiente: | |
> Que el Estado de Meéxico puede considerarse un estado de

emergencia, por la corrupcion, la inseguridad y la impunidad que se

vive.

,Que es un estado de privilegios solo para unos cuantos.

Que llegd el momento de cambiarlos como en Veracruz, Chihuahua,

Tamaulipas, Quintana Roo, Durango y Aguascalientes.

> Que unidos la bola de “gangsters” se van.

> Que van todos por el cambio.

De lo anterior no se advierten elementos que permitan deducir un
llamamiento expreso al voto a favor del Partido Accion Nacional, tampoco ‘
hay expresiones en contra de alguno de los actores politicos inmersos en
el vigente proceso electoral del Estado de México como lo seria a no votar
por el Revolucionario Institucional, e incluso de alguna plataforma de
gobierno, ya que se alude a topicos que se encuentran inmersos en el

debate publico.

Por lo que el Partido Accién Nacional no esta realizando actos anticipados
de campafa al poner de relieve la alternancia que se ha dado en otros
estados de la republica, sino que pone de manifiesto los problemas que,

desde su perspectiva, se viven en el Estado de México.
Para arribar a esta conclusion, es preciso referir que la Sala Superior del
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver, entre
otros, el recurso de revision del procedimiento especiai sancionador
identificado con la clave SUP-REP-4/2017, considerd que es licito que el
aspirante de algun partido, en sus mensajes, aluda a temas de interés
general que son materia de debate publico, pues tal proceder esta

protegido por el derecho de libertad de expreston.

Al respecto considerd que:

‘i.a necesidad de proteger especialmente la difusion de informaciones y
pensamientos relacionados con temas de interes general, encuentra su
Justificacion en la funcién estructural de la liberfad de expresién en un
sistema  democrético,  particularmente  su  cardcter de  efemenio
imprescindible para el mantenimiento de una ciudadania informada capaz de
deliberar acliva y abiertamente sobre los asuntos de interés piblico.”

Por tal motivo senald que, al permitirse la circulacién de ideas e

.. informacidn general por parte de ios partidos politicos y cualquier persona

que desee expresar su opinion o brindar informacién, siempre y cuando no
transgreda las limitantes previstas en la normatividad constitucional,

Teorvencional y legal.

O RE
B Aunado a lo anterior, la misma Sala Superior al resolver el recurso de
revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-34/2017,
promovido por el Partido Accion Nacional, REVOCO las medidas
cautelares otorgadas por la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral respecto al mismo promacional "Intercampana
Edomex™ (folios RV00198-17 version television y RA00231-17 version
radio), cuya escisién de la queja dio origen al procedimiento especial

sancionador que se resuelve.

En dicha resolucién, el maximo érgano jurisdiccional en materia electoral
concluyd que es valido que promocionales de intercampafias incluyan
referencias a cuestiones de interés general y con caracter informativo,
entre ellas, cuestiones relacionadas con el cambio o la alternancia, sin que
ello implique en principio un posicionamiento indebido, particularmente si
no hacen uso explicito de llamados a votar a favor o en contra, o
referencias expresas a sus candidatos vy plataforma electoral:
‘No obstante, por s/ misma, la alusion al cambio o a la continuidad de

una politica publica no supone que con ello se afecte de manera grave
o irreparable la equidad en la contienda electoral, para el efecto de
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adoptar tales medidas. Esto, porque es necesario considerar que en el
periodo de intercampanas existe un interés de la ciudadania en aquella
informaciéon que pudiera ser de utilidad con miras a la siguiente etapa
en fa contienda, sin que ello suponga desconocer la relevancia de
salvaguardar el principio de equidad en fa eleccion”.

(énfasis afiadido)

Asimismo, por lo que hace al contenido del promocional gue nos ocupa, en
la misma sentencia se argumenta que de su contenido no se
desprende elemento explicito algunc sobre propaganda electoral propia de
campafa, pues no se difunden candidaturas, no se solicita el voto a favor o

en contra de cierto candidato, no se exponen plataformas electorales ni {

planes de gobierno, y tampoco se hacen alusiones a la jornada electoral”. ,\

Por el contrario, se advierie que el mensaje estd encaminado a f
“ exteriorizar un posicionamiento ideclogico del PAN, a manera de critica |
que forma parte, en principic, del contexto propio del debate politico, 1’
basado en alusiones genéricas a cierfos temas de relevancia en el Estado \\L
. ;f:fe México —como son la corrupcion, la inseguridad y la impunidad-, que, \
; desde su Optica, constituyen una realidad en esa entidad federativa; o
‘\
|
|
\

i

RAUMAL
YEL B

cuals en principio, constituye propaganda politica generica y no electoral”.

e

| Asi en estima de este érgano jurisdiccional local, al no contar con el
elemento subjetivo, es que se concluye que no se actualiza la infraccion \\, \
aludida, en razon de que la concurrencia de todos los elementos (personal, \
subjetivo y temporal) resulta indispensable para activar el supuesto juridico \
previsto en el articulos 245 del Codigo Electoral del Estado de México,
consistente en actos anticipados de campana, derivados del contenido del
promocional ‘Intercamparia Edomex”, difundido por el Partido Accion

Nacional en el periodo de intercampafa.
De ahi que, ante la ausencia de elementos suficientes que permitan

atenderse al principio de inocencia que rige este procedimiento especial

concluir de manera fehaciente que se actualiza la falta denunciada, debe
sancionador y, en esa medida, debe concluirse que no se actualiza la |
|

infraccion relativa a efectuar actos anticipados de campana.

Lo anterior, acorde con lo establecido en la Jurisprudencia 21/2013,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del poder Judicial de la
Federacion de rubro: PRESUNCION DE INOCENCIA DEBE
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OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
ELECTORALES.

Criterio similar fue adoptado por este Tribunal al resolver el procedimiento
especial sancionador PES/5/2017, mismo gue fue confirmado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral en el expediente SUP-JRC-38/2017, al
considerar dicha instancia federal que: “...del anéalisis de las expresiones
transcritas se observa Unicamente una posicion ideociGgica y critica,
cuestion que de ninguna forma se pudiera clasificar como una plataforma
politica pues, por la misma naturaleza de dichos documentos, en ellos
constan propuestas concretas y lineas de accién delimitadas con el fin de
la obtencion del voto ciudadanc v, del contenido de los mensajes, no se
aprecia algan llamadc implicito o explicito al voto.... Por tanto, se trata de
un mensaje genérico en el que se aludio a un tema de interés general,
como lo es la seqguridad de una enlidad federativa, y no de un acto

anticipado de camparnia”.

Asi las cosas, al no haberse acreditado la violacién a ia normatividad

_,,v).selectoral, resuita innecesario el estudio relativo a los incisos C. y D.

UNAL ELECTRT@PUestos en la metodoiogia de estudio.
ESTADD DE

Por lo anteriormente expuesto vy con fundamento en lo estabiecido por los
articulos 116 fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 13 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, 383, 390, fraccidon I; 405, fraccion 1li; 458 y 485 del Codigo

Electoral del Estado de México, se:
RESUELVE:

UNICO. Se declara ia inexistencia de ia violacion objeto de la denuncia en

términos de ia presente resolucion.
Notifiquese la presente sentencia a las partes en términos de ley.

Asi lo resolvid el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de México, en
sesion publica celebrada el doce de abri de dos mil diecisiete,
aprobandose por unanimidad de votos de los Magistrados Jorge Arturo
Sanchez Vazquez, Jorge Esteban Mucific Escaiona, Crescencio Valencia

Juarez, Rafael Gerardo Garcia Ruiz y Hugo Lopez Diaz, siendo ponente el
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segundo de los nombrados, quienes firman ante el Secretario General de

Acuerdos quien autoriza y da fe.

JORGE ARTURO SANCH AZQUEZ
MAGISTRADO PRE

/2 .
JORGE E.‘ UCIN ESCALONA HUGO L DIAZ

MAGISTRADO MAGISTRADO

RAFAEL GERARDO GARCIA RUiz
MAGISTRADO

JOSE ANTONIO VALADEZ MARTIN
SECRETARIY GENERAL DE ACUERDOS
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