PROCEDIMIENTO ESPECIAL

SANCIONADOR.

EXPEDIENTE: PES/42/2017.

QUEJOSO: PARTIDO DE LA

REVOLUCION DEMOCRATICA

DENUNCIADOS: ALFREDO DEL MAZO

MAZA Y PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
: ‘D'E..-IVIE-XICO.

‘-'?:MAGISTRADO PONENTE:
_uc RAFAEL GERARDO GARCIA RUIZ.

Toluca de Lerdo, Estéd_o_'—"_de’ México, a _veint‘]c;i‘n‘co de abril de dos mil

diecisiete.

VISTOS, para resoiver 'Ios;' autos gque integran el expediente
PES/42/2017 relativo al P_rbcedimEEnto Especial Sancionador, origin.ado
con motivo de la queja pﬁéserifada por la C. Carolina Viridiana Rocha
Gonzélez, Represehtanfé Supi'én't'e' del Panido- de 'Ia Revoiucion
Democratica ante el Consejo D|str|tal numero 19 del Instltuto Electoral
del Estado. de Mexmo con sede en Tultepec Estado de México, en
contra de AIfredo del Mazo Maza y el Partido Verde Ecologlsta de
México; por hechos ~QUes: con31dera cons’ntuyen mfracclones a la

normativa electoral, conmstentes en ‘actos anticipados de campana.
ANTECEDENTES

I. Actuaciones del Instituto Electoral del Estado de México.

1. Denuncia. El dos de abril de dos mil diecisiete la C. Carolina
Viridiana Rocha Gonzélez, Representante Suplente del Partido de la
 Revolucién Democratica ante el Consejo Distrital numero 19 del
Instituto Electoral del Estado de México, con sede en Tultepec Estado
de México, presentd denuncia ante el citado Consejo Distrital en contra

de Alfredo del Mazo Maza y el Partido Verde Ecologista de México,
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ctora[
Mex1co
por hechos que considera constituyen infracciones a la normativa
electoral, consistentes en actos anticipados de campafna con motivo de

propaganda exhibida en un vehiculo.

2. Remision al Instituto Electoral del Estado de México. Por oficio
IEEM/CD’E19/056/2017 de tres de abril de dos mil diecisiete, el
Presidente del Consejo Distrital nimero 19 del Instituto Electoral del
Estado de México, con sede en Tultepec Estado de México ordend la

remision de la queja al Instituto Electoral del Estado de México.

3. Radicacién, admisién a: tramlte y CItacmn a audiencia: Mediante
acuerdo de tres de abril de dos mll dle013iete el Secretario Ejecutivo
del Instituto Electoral del Estado de Mexmo acord¢ radicar la denuncia
indicada, asigné‘hdole el numero de expediente baJo la clave
alfanuménca PES/CUAUIPRDIPVEM-AMM105712017/04 aSImzsmo

admitio a tramite la queJa ordeno emplazar y correr. traslado al ahora

guejoso y denunCIados ademas fEJO hora y fecha, para que tuviera
verificativo la audiencia de pruebas y alegatos prevzsta en el articulo
484 del Codigo Electoral de[ Estado de México.

4. Audiencia. El once céi:é,'abr'il.‘djé dos mii-:‘diecisiete, se llevd a cabo
ante la mencionada‘S'e‘cffétér'féi"*"Ejéc':"uﬁQé}'"Ia Audiencia de pruebas y
alegatos a que se refiere el numerai que antecede. En dlcha audiencia
se hizo constar que se FeClblO en la Oficialia de Partes de ese Instituto,
escrito de fecha oriée des: abril? ‘_del_;:presente ano signado por el C.
Esteban Fernandez Cruz, Represer{;tante Propietario del Partido Verde
Ecologista de México ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, en su calidad de denunciado, a través del cual dio

contestacion a los hechos que se le imputan y formuta alegatos.

Asimismo, se hizo constar la comparecencia de los denunciados
Alfredo del Mazo Maza y Partidc Verde Ecologista de México, a través
de sus representantes, los CC. Martin Fernando Alfaro Enguilo y
Alfredo Valencia Martinez, respectivamente; y por lo que hace al
quejoso el Partido de la Revolucién Democratica no se encontraba

presente, no obstante de haber sido notificado legalmente.
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Ademas, la autoridad administrativa tuvo por admitidas y desahogadas
las pruebas procedentes que fueron ofrecidas por las partes, guienes

expusieron alegatos.

5. 'Remisién_del expediente a este C'J.rgano Jurisdiccional. El trece
de abril de dos mil diecisiete, se recibié en la Oficialia de Partes de
este Organo jurisdiccional el oficio IEEM/SE/3754/2017, por el cual el
Secretario Ejecutivo del lnstitutq__ Electoral del Estado de Meéxico,
remitié a este Tribunal Eléc‘fora'l*étl""é‘%Xpediente PES/CUAU/PRD/PVEM-
AMM/05712017/04 el mforme clrcunstanmado y demas documentacién /

que integrd en la sustanCIaclon deI presente asunto. /

11. Tramlte del Procedlmlento Espec:al Sancmnador ante el

Trlbunal Electoral del Estado de Mexrco

a) Reglstro y turno En fecha de veintidos de abnl de dos mil
diecisiete, se acords el reglstro del expedlente que. se indica en el
parrafo que antecede,  én el lero de - Procedtmientos Especiales
Sancionadores baJo e:!' numero de eXpedlente PES/42/2017,
designandose como ponente al Maglstrado Rafael Gerardo Garcia
Ruiz, para formular el proyecto de sentenc;a

b) Radlcamomy Clerre de Instruccnon Med|ant:_ ﬁ'?éveido de fecha

veinticuatro de abril: “detidos y én cumplimiento al

il - diecisiete™
dispositivo 485, parrafo cuar‘to,oi’ra}éciones |, del Codigo Electoral del
Estado de México, el Magistrado Ponente dicté auto mediante el cual
radico el Procedimiento Especial Sancionador PES/42/2017 y acordé el
cierre de Ia instruccién; lo anterior al encontrarse debidamente
sustanciado el presente expediente Yy no existiendo ningtn tramite

pendiente.

c) Proyecto de sentencia. En virtud de que el expediente se
encuentra debidamente integrado y al no haber diligencias pendientes
por desahogar, de conformidad con el articulo 485 parrafo cuarto

fraccion IV del Cédigo Electoral del Estado de México, el Magistrado
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Ponente presenta a consideracion del Pleno de este Tribunal el
proyecto de sentencia que resuelve el Procedimiento Especial
Sancionador PES/42/2017, mismo que se sustenta en las siguientes

consideraciones y fundamentos legales.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccién y Competencia. E| Tribunal Electoral dei

Estado de México tiene JUI’ISdICCiOn y competencia para resolver el

'F};;Sanmonador sometido a su

presente  Procedimiento. Espec:'”'

conoc&miento conforme a lo “dlspuesto en los articulos 16 parrafo
primero y 116 fraccion IV lnclso_;l) de la Constitucion Politica de los
Estados. Unidos. Mexicano’s"- 13 de la Constitucion Politica del Estado
lerezy Soberano de- México; 3, 383, 390 fracmon XEV 458, 482
fraccbn lil, 485 a 487 de[ Codtgo Electoral del Estado de Mexmo toda
vez que, se trata de un Procedlmlento EspeCIal San0tonador previsto
en dIChO ordenamlento electoral |mctado con motivo de una queja
interpuesta por un partldo pohttco sobre hechos que considera
constituyen mfracmones a la normatlva e!ectoral estatal consistentes en

actos anticipados de campana g

SEGUNDO. Requisitos"j?“a’éf'r"P"r&ce'dencia‘."‘conform‘e al articulo 483
parrafos cuarto y quinto fraceion [, asi como 485 parrafo cuarto fraccion
| del Codlgo Electoral del Estado de Mex;co este Tnbunal verifico que
la Secretaria Ejecutlva “deliinstitutos El&ctéral del Estado de Mexico,
hubo dado cumplimiento al anghsls del escrito de queja, examinando
que el mismo reuniera los requisitos de procedencia previstos en el
parrafo tercero dei articulo 483 del ordenamiento invocado; asimismo,
se advierte que, en fecha tres de abril del presente afio, la citada
Secretaria emitio el acuerdo mediante el cual, una vez cumplidos los
requisitos de procedencia, admitid a tramite la queja. Por lo anterior,
se procede a realizar el estudio de fondo y resolucion de los héchos

denunciados,

TERCERO. Sintesis de Hechos Denunciados. Del analisis realizado

al escrito de queja presentada por el Partido de la Revolucion
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Democratica, se advierte que los hechos denunciados consisten en los

siguientes:

El sébado uno de abril del afio en curso, en la calle Ahuehuetes sin
namero, colonia Centro, Cdauﬁﬂan, Estado de Meéxico, frente al
gimnasio municipal Benifo Juarez, desde las veintidés horas, se
estaciondé un vehiculo que parece funcionar como casa rodante, que
exhibe propaganda del C. Alfredo del Mazo Maza y del Partido Verde
Ecologista de México y el dos de abril realizo un recorrido por la
Caizada de Guadalupe, municipio de Cuautitlan, exhibiendo la
propaganda descrita.

En consecuencia se trata de . _ctos anﬁc;pados de campafia, porque
se exhibe fuera def plazo prewsfo en el articulo 263 del Codigo
Electoral Local propaganda elecforaf en la que se expone la imagen
de Alfredo del Mazo Maza, _cand!dato a gobernador del Estado de
Meéxico, por el Partido Verde Ecologista de México.

Por su parte del anahsns reahzado al escrito de contestac1on a Ia queja

presentado por el C Esteban Fernandez Cruz Representante

Prop1etano del Partldo Verde Ecologlsta de México anté el Consejo

General del Instituto Electoral del Estado de‘ México, se advierte |0

siguiente:

Manifesto que son féf{Sos Ibslrhec'hos que-aduce el guejoso.

Indicé que el vehicuio con placas de circulacion MWH7328 sefialado
por el quejoso fue colocado para: cubrir necesidades basicas como
tener samtanos yun. espacro para atender a mflrfantes v simpatizantes
con motive: de. fa_t de protesfa del C. Alfredo del Mazo Maza,
cefebrado el dos de abril"eye, Aﬁto‘d/r/gfdo ‘&' Mmilitantes v simpatizantes
del Partido \Verde Ecologista dé México.

Respectc al recorrido que realizé el vehiculo en la Calzada de
Guadalupe, fue porque el vehiculo tenia que refirarse toda vez que la
foma de protesta habia concluido.

Que no se exhibié propaganda electoral y por o tanto el Partido Verde
Ecologista de México no realizé actos anticipados de campafia.

Sefalé que la queja es improcedente por ser evidentemente frivola.

Que el camion sefialado en la denuncia fue utilizado para identificar
un evento interno del partido.
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Por lo que hace al analisis realizado al escrito de contestacion a la

queja presentado por Alfredo del Mazo Maza, se aprecia 1o siguiente:
« Niega que haya cometido actos anticipados de campana.

« Niega que haya ordenado y/o pagado la difusion de la propaganda en
el camion descrito en la denuncia.

« Sefala que con las pruebas ofrecidas por el quejoso no se acreditan
jas circunstancias de modo, tiempo y lugar.

CUARTO. LITIS Y METODOLOGIA Una vez establecido lo anterior,

este Tribunal advierte que ia ms (controversaa) se constrine en

determinar si, con los hechos denunc:ados el C. Alfredo del Mazo
Maza vy e! Partido Verde Ecologlsta de I\/ieXIc:o mfnngleron el Codigo
Electoral del Estado de Mexico, por la presunta reahzacnon de actos
anthipaid.‘OS de campafa electoral a través de propaganda elec:toral

colocada en un vehiculo.

Atendiendo a Iosprincip’ios'détdéng:ruencia, exhaustividad y expedites
que deben regir los act‘os de-las autoridades se  precisa que [a
metodologia para el estudlo de Ios hechos denunmados indicados en
el Considerando Tercero de “esta sentencua sera verificar. a) La
existencia o inex18tenCia de [os hechos de la ‘queja; b) analizar si el
acto o contenldo de la- queJa trasgrede la normatlva electoral al

actual:zarse, N no, los supuestos juridicos contenldos en la norma

ulnerada c) en cass del ser procedente se

presuntamente |

en caso de proceder, reso[ver sobre la calificacion de la falta e

individualizaciéon de |la sancion.

QUINTO. Estudio de la Litis. Conforme a la metodolo‘gia sefialada

en el Considerando anterior, se pracede a determinar lo siguiente:

A) EXISTENCIA O INEXISTENCIA DE LOS HECHOS DE LA QUEJA.
Es importante precisar que el anaiisis de la existencia o inexistencia
del hecho se realizara de conformidad con las pruebas que integran el

expediente, a las reglas de la l6gica, sana critica y experiencia. Asi

— —ﬁ—%% ”“'\i--\a;
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como, a los principios dispositivo y de adquisicion procesal en materia
de la prueba; el primero, impone a la parte quejosa la carga de
presentar l0s elementos de conviccion en los que respalde el motivo
de su denuncia, asi como el deber de identificar aquellas que el organo
habra de requerir cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas, sin
perjuicio de la facultad investigadora de la autoridad electoral’, ello
tiene su razdn por la premura en tiempos con gue debe resolverse el
procedimiento especial sancionador; por su parte, el principio de
adquisicion procesal, consiste en la fuerza de conviccion de los medios
de prueba que deben servaloradospor el juzgador en relacion a las

pretensiones de todas las p_a s'_';_enf.-“e]l‘juicio y no solo del oferente,

puesto que el proceso se concibe como un todo, unitario e indivisible,
integrado . por la secuencia de actos que se desarrollan

progr_esi\kamente' con el objeto de resolver una controversia.

Para ei caso que nos ocupa como se ha expuesto e] quUejoso
denunc:o que a partir de la. o’;fusmn de propaganda ‘rélativa al C.
Alfredo del Mazo Maza 'y al Pamdo Verde Ecologista de México
adherida en un- camfon ,ﬂpO- casa rodante estacionado frente al
gimnasio mumc;pal “Bemto Juarez y su postenor recorrido por la
Calzada Guada/upe en C autm’an Estado de Mex;co se configuraron

actos antxc;pados de campana

Al respecto,

siguientes:

« Técnica. Consistentes en dos impresiones fotogréficas a color
insertas en el cuerpo del escrito de queja, en las cuales se

aprecia la propaganda denunciada®.

Conforme lo dispuesto por los articulos 435 fraccion Ill, 436 fraccion {ll,
y 437 parrafo tercero del Codigo electorai de la entidad dichas
probanzas se consideran como pruebas tecnicas al ser impresiones

fotograficas, mismas que tienen el caracter de indicios y que solo

Cnter:o resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en los expedientes
2SUP-RAP -005/2009, SUPRAP- 007/2009 y SUP-RAP11/20098, asi como en la Tesis nimero V]I/2009.
Mismas que pueden ser constatadas a fojas ocho y nueve del expediente en que se actia.
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haran prueba plena sobre su contenido cuando, a juicio de este
Tribunal, si de los elementos contenidos en ellas, adminiculados con
las demas pruebas, los hechos afirmados, la verdad conocida vy el
recto raciocinio de la relacion que guarden entre si, se genere

conviccion sobre la veracidad o no de lo que se pretende acreditar con

las mismas.

« Documental privada. Consistente en la copia simple del
contrato de prestaC[on de ser\n(:los celebrado entre el Partido
Verde Ecologista de Mex:co y “CPM PUBLICIDAD S.A. DE |

C.V5 i [ /

Por lo que hace a esta documental con fundamento en los: articulos |
435 fr cion I, 436 fraccion il'y 437 parrafo fercero del“_f Cadigo |

glectoral de Ia entidad, se'le otorga el caracter de dOCumentaI privada, |

con la cahdad de mdu:lo misma que debera ser admm[cu[ada con 1os
demas elementos de prueba que obran en el expediente para generar J

conviccion o no sobre lo que se pretende acreditar con ella.

Asimismo, las partes'::;- del presente procedlmlento aportan la
Instrumental de Actuamones y la- Presunc:onal en su doble
aspecto legal y humana, pruebas que en términos de lo dispuesto por
los artlcu!os 436 fraccion V' y: 437 del Cadigo Etectorat del Estado de

Mexico, solo haran prueba plena cuando, a juicio defeste Tribunal, de

los elementos que 56 desfpren Pideellas? admlmculados con las

demas pruebas, los hechos aﬂrmados {a verdad conocida y el recto

raciocinio de Ja relacidon que guarden entre si, se genere conviccion

sobre la veracidad o no de lo que se pretende acreditar con las

mismas.

As{ las cosas, de un analisis integral y adminiculadas las pruebas
mencionadas, asi como, conforme a lo manifestado y aceptado por las
partes, este Tribunal tiene por acreditada la existencia propaganda
denunciada, misma que se encontraba adherida en un “‘caminero movif

con bafio (camién)” estacionado frente al gimnasio municipal “Benito
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Juarez" de Cuautitlan, Estado de México, el pasado uno y dos de abril
de dos mil diecisiete.

De dicha propaganda se advierten las caracteristicas siguientes:

+« Emblema del Partido Verde Ecologista de México.

« Laimagen del busto del C. Alfredo del Mazo Maza.
e La leyenda “ALFREDO DEL MAZO ES VERDE", sobre un fondo

color verde que recubrio el camion denunciado.

referida: IR , /

Por las mismas razones, se tiene por acreditado que el camién que
contiene la propaganda denunciada transitdo por la Calzada de
Guadalupe, como lo sefialé el quejoso en su escrito de denuncia,

pues el partido denunciado asi lo manifestd en su contestacion.
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Se arriba a las anteriores conclusiones, a pesar de que las imagenes
fotograficas ofrecidas por el quejoso, dada su naturaleza de pruebas
técnicas, solo aportan indicios sobre la existencia de la publicidad
denunciada, tal cual io manifest¢ el ciudadano denunciado en su
escrito de contestacion; ya que, dichos indicios se vieron robustecidos
con las manifestaciones realizadas por el representante dei Partido
Verde Ecologista de México, en el sentido de haber reconocido la
presencia y recorrido del referido camion que contenia [a propaganda
tildada de ilegal, ello no obstante que objetd el valor de las pruebas
tecnicas, pues debe darse mas va[or probatorio a! reconocimiento

hecho expresamente.

En efecto, la aceptacion de la propég'an'da cuestionada consta en
escrlto del once de abril de dos mil diecisiete, signado. por el
representante del partido politico denuhciado -ratificéaa en la
respectlva audiencia de - pruebas y alegatos, a traves del cual dio

contestacnon a'la queja mstaurada en su contra.

Al respecto, seﬁalc') como cjerto el hecho Lmo v parcialmente cierto el
hecho dos, reconOciendd que 'se' fraté de? mismo vehiculo sefialado
por el quejoso, puntuai:zanda que fue estacronado ahi tnicamente
para cubrir las neces;dades bas;cas (sanitarios moviles) de
s;mpatlzantes ¥ m;htantes del - Instituto politico que . representa en

virtud de que’

o, dia dos de abm de dos mil dfecrs;ete se llevaria a

cabo la foma de- "proz‘esta de! C “Alfredos del Mazo Maza como

candidato a la Gubernatura de!fstado de Mexico, y aclarando que e/
recorrido que realizé el citado vehiculo en la Calzada de Guadalupe
fue en virtud que el evento de la toma de protesta habia concluido y el

vehiculo por obvias razones tenia que retirarse del lugar,

Dicha conclusion se fortalece, al tomar en consideracién la documental
ofrecida por el propio Partido Verde Ecologista de México, consistente
en la copia del contrato de prestacién de servicios que celebré con
“CPM PUBLICIDAD S.A. DE C.V.", de la cual se advierte que el objeto
de ese acto juridico consistié en el “montaje y renta de equipo para un

evento publico el dia 1° de abril del 2017 en el Gimnasio Municipal
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Benito Juarez, en Cuautitlan México, Estado de México™ y dentro los
servicios prestados se encontraba la “RENTA DE CAMINERO MOVIL
CON BANO POR UN DiA (CAMIONY”.

En estos términos, es claro que los indicios producidos con las
pruegbas técnicas encuentran sustento vy credibilidad con Ias
manifestaciones y pruebas resefadas en parrafos anteriores, y que al
ser concatenadas, son suficientes para crear conviccion de que el uno
de abril de dos mil diecisiete, afuera del gimnasio municipal “Benito
Juarez” de Cuautitian, Estado de‘ México, fue estacionado un camion
en el cual se advertia la propaganda alusrva a los denunciados, con
las caraoterlstlcas prevuamente "'&re!atadas asimismo, que el dos de
abril de este afio tal propaganda recorrié la Calzada de Guadalupe
pues el evento de Toma de Protesta habia terminado.

En raZS"‘h de |o'anterior' una veique se acredito la existé'r-ro'la de la
propaganda denunciada, lo prooedente es continuar con ei andlisis ce
la fitis dé conformidad con. la “metodoiogia planteada en el
Considerando Cuarto de'_ésta .;sen_tenola, Unicamente por cuanto hace

a los hechos acreditados:

B) ANALIZAR S EL;h;Acro': ‘O CONTENIDO DE LA QUEJA
TRASGREDE LA NORMATNA’ELECT—'OZRAL AL ACTUALIZARSE, O
NO, LOS SUPUESTOS JURIDICOS CONTEN!DOS EN LA NORMA
PRESUNTAMENTE VULNERADA S .

Una vez que se acred]to la exi‘é-’t’é"‘h‘t’:ia de los hechos antes referidos,
este 6rgano jurisdiccional, procedera al analisis de las alegaciones
formuladas por quien actia en su caracter de denunciante, respecto
de las presuntas violaciones que, en su dicho, vuineran el articulo 245
del Cédigo Electoral del Estado de México, consistenies en actos
anticipados de camparia, derivado de la difusion, el dia uno y dos de
abril de dos mil diecisiete, de propaganda electoral alusiva a los

probables infractores previo al inicio formal de las campafias.

Una vez emitido el pronunciamiento respecto de las probanzas que

conforman el expediente en que se actla, se considera que los

* Clausula PRIMERA del contrato de prestacidn de servicios, visible a foja 36.
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actos atribuidos a los denunciados consistentes en la realizacion
de actos anticipados de campana; no son constitutivos de
violacién al marco juridico, al que se circunscribe el desarrollo del
Proceso Electoral 2016-2017 en el Estado de México por las razones

gue a continuacion se relatan.

Con el proposito de determinar lo que en. Derecho corresponda, se
estudiara el marco normativo aplicable al caso concreto, a partir del
cual se circunscribe la realizacion de actos de campafa por parte de
los diversos actores inmersos en:el Proceso Electoral de Gobernador
del Estado de México 201‘6""‘2_' 7

establecidos por la autorldad electoral ‘en armonia con la legislacion

sto atendiendo a los plazos

de la materia..

Al respacto, ia Constitucion Politica del Estado Libre y Seberano de
Meéxico, por cuanto hace a lés actividades politico-electoraies que se
desarrolian: durante los procesos electorales locales, tiene:como marco
referencial, el: que los- partldos polmcos las -entldades de interés
publico vy las organizaciones de cludadanos y estos en lo individual,
asuman como fin prlmordiai promover la. vida democratica, hacer
posible el acceso de los c:udadanos al eJermCio del poder publico.

\

Para el Iogro de elio, Ios partldos polmcos deben reahzar una serie de

tendientes a obtener el triunfo envlas elecmones en estas actividades
deben respetar las normas juridicas que regulan esa intervencion,
entre ellas participar de manera equitativa en las distintas etapas del

proceso electoral.

Asi, por cuanto hace a las precampafias electorales, nuestra
Constitucion focal, dispone en el articulo 12 que los partidos politicos
son entidades de interés plblico, que tienen como fin promover fa vida
democratica, contribuir a la integracion de la representacion popuiar y
~ como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos

al ejercicio del poder publico de acuerdo con los programas, principios

47
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e ideas que postulan su participacién en los procesos electorales
estara garantizada y determinada por la ley. Adiciona que es derecho
de los partidos politicos solicitar el registro de candidatos a cargos de
eleccidén popular y que sdlo los ciudadanos podran formar partidos
politicos vy afiliarse libre e individualmente a ellos, sin la intervencion de
organizaciones civiles, sociales o gremiales, nacionales o extranjeras,

o con objeto social diferente y sin que medie afiliacion corporativa.

El parrafo décimo segundo -del mismo precepto constitucional

menciona, que la ley establecera:os plazos para la realizacion de los
procesos partidistas de seleccién-y.postulacion de candidatos a cargos |
de eleccidn popular, asi comd:ias reglas -para el desarrollo de las /

precampafias.y las campafias electorales de o partidos politicos. K

Asimismo, en el cﬁado- artlculo 12 de !a Constitucion local se

establecen las reglas y ios piazos para el desarrollo de Ias campanas

"""es“‘y candldatos mdependientes

Finalmente, por lo que aI tema lnteresa [a horma Jurldlca invocada

establece que. la duramon max1ma de Ias campanas sera de sesenta

dias para ia elecc;on d iGobernador y.-de: wtremta y cinco dias cuando

se elijan d]putados locales o"ayuntamtentos Y que |la ley estabiecera

con precisién - la duracion de las m:smas De la misma- forma prescribe

S,

que las preca

;,.;panas--no;podran-_durar mas de,_las d@s terceras partes

de las respectivas campanasielectorales:

Por su parte, el Codigo Electoral del Estado de México, en sus
articulos 241, 242, 243, 244, 245, 246 y 256, permite definir los

conceptos siguienies:

* Que los procesos internos para la seleccién de candidatos, son
el conjunto de actividades que realizan los partidos politicos con
el proposito de determinar las personas que seran sus
candidatos. Asi también, las precampafias se consideran los
actos realizados por los partidos politicos, dirigentes, aspirantes

a candidatos, militantes, afiliados o simpatizantes, en los
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tiempos establecidos y regulados en el presente Cadigo
Electoral del Estado de México y sus Estatutos, dentro de sus
procesos internos de seleccion de candidatos a los distintos

cargos de eleccion popular.

* Que son actos de precampafia, las reuniones publicas o
privadas, debates, entrevistas en los medios de comunicacidn,
visitas domiciliarias, asambleas, marchas y demas actividades

gue realicen los part:dos '-pol[ticos dirigentes, aspirantes a

candidatos, m:htantes afiliados:o SImpatizanteS con el proposito
de promover, posmonarse ante'el electorado u obtener una J
candldatura a los d:st[ntos.,-,,_,cargos de eleCCIOﬂ popular en los /

plazos estableojdos ‘en este Codtgo

* Que Ia prOpaganda- de precampafa se -entiende como el f
conjunto de esorltos publlcaczones zmagenes grabaoiones

proyecmones y expres"nes que durante Ia precampana

electoral, producen y difunden Eos partldos politicos, los
aSplrantes a candldatos y sus Simpahzantes Con el proposito de
promover y- obtener la oandidatura a los d[stmtos cargos de

eleccién. pOpuIar

/lﬁ

e Que Ios\actos anttctpados de campana son. aque!!os realizados

.llltantes afiliados vy

simpatizantes, fuera de \los “plazos gue se establezcan para
realizar actos de campana electoral que trasciendan al
conocimiento de la comunidad, cuya finalidad consista en
solicitar el voto ciudadano en favor de un candidato, para
acceder a un cargo de eleccién popular o publicitar sus
plataformas electorales o programas de gobierno o posicionarse
con el fin de obtener una candidatura o participar en un proceso

de seleccidon interna.

* Que la campafia electoral es el conjunto de actividades llevadas

a cabo por partidos politicos, coaliciones, candidatos
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registrados, dirigentes  politicos, militantes, afiliados o
simpatizantes, con la finalidad de solicitar el voto ciudadano a
favor de un candidato, formula o planilla, para su acceso a un
cargo de eleccion popular y difundir sus plataformas electorales
O programas de gobierno. De igual forma, los actos de campana
se constituyen por las reuniones publicas, asambleas, marchas
Yy, en general, los eventos en gue los candidatos o voceros de
los partidos se dirigen al electorado para promover sus

candidaturas.

No obsta a las anteriores: ""sé‘s"*‘normativas que el Consejo |

General del instltuto Electora Estado de Mexmo en sesion /

extraordlnarla de fecha dos de septlembre de dos mil: dleclsels aprobé6 /

el acue do numero IEEM/CG/77/2016 “Por el que se ‘aprueba el /
Cafendano del. Proceso E/ecz‘ora! Ord/nano 2016-2017." en el que se
establecro gue las precampanas para [a eleccion de Gobernador
deberan reallzarse dentro del. perfodo comprendldo entre eI veintitrés

de enero y el tres de marzo del ano dos mil diecisiete. En cuanto a

las campafias. electorales estas se reallzaran entre eI tres de abril y

el freinta y uno de mayo del ano dos mil. dlemsnete

En las relatadas condtclones’ resultarla llegal que fuera de los plazos

Iegalmente establecudos se sollc:tara elvoto en favor de un ciudadano

para un cargo e. eIeccron popu!ar ya que entonce .',esas actividades

se entenderan

’"“”“?f‘f_’--ant cipadesiide campana electoral,
consecuentemente, deberfan aplicarse las sanciones establecidas en

el articulo 471 del propio cédigo comicial.

Por lo tanto, la prohibicién de realizar actos anticipados de campafia
electoral, tiene como propésito garantizar una participacién igualitaria y
equitativa a quienes seran los candidatos de las distintas opciones
politicas, evitando que un ciudadano, partido politico o coalicion tenga
una ventaja indebida en relacion con sus opositores. Por tanto, si
algln ciudadano, precandidato o instituto politico lleva a cabo actos
anticipados de campafia, con anterioridad a los plazos establecidos

para su realizacion estara violentando la normativa electoral.
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Ahora bien, tal y como se dio cuenta, a partir de la valoracién de los
medios de prueba existentes, sé tuvo por acreditado que el uno y dos
de abril de dos mil diecisiete, afuera del gimnasio municipal “Benito
Juarez” de Cuautitian, Estado de México, fue estacionado un camién
que contenia propaganda alusiva al C. Alfredo del Mazo Maza y al
Partido Verde Ecologista de México, asimismo que dicho camion

transitd por la Calzada de Guadalupe: propaganda con las

caracteristicas y especificaciones descritas en el apartado de esta

sentencia relativo a la acreditacin de:los hechos.

En este orden de ideaé--':':d'é[-.Z‘C'o:fﬁcenido de‘ las probanzas que
conforman el sumario,  no- es posmle advertlr la emstenma de
elementos que: permltan arrlbar ala conclusmn de que se.“_esta en
presencié de actos antlc:ipados de campafia por parter de los
denunCIados _i en Io :ndlwdual dada su- fuerza probatorla ni
admlmculados entre si- como equ[vocadamente 'se pretende hacer
valer por el quejoso; y- consecuentemente no se. vulnera el marco
juridico electoraf a que: se encuentran sujetos los diversos actores

politicos en el contexto del wgente Proceso Electoral 2016 2017. Ello,

ya que en’ conSIdera o} ‘de este organo Jur:sdscc:onal de Ila
propaganda denunCIada no;puede advertlrse la mtenmon de solicitud

del voto mudadano o blen Ia exposumon de. plataforma electoral.

Lo anterior se sostiar
que las participaciones de los actorés politicos anticipen su actuar en
la etapa de campafias, garantizandose as! una participacidn igualitaria
y equitativa de quienes seran los candidatos de las distintas opciones
politicas, evitando que un ciudadano, partido politico o coalicién tenga
una ventaja indebida en relacién con sus opositores. Por tanto, si
algun ciudadano, precandidato, partido politico o coalicion realizan
actos de campafia electoral, con anterioridad a los plazos establecidos

para su realizacion, estard, como ya se indicé en lineas previas,
violentando la normativa electoral.

A M
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Para arribar a la conclusién anterior, se toma como precedente lo
determinado por ia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en su sentencia relativa al expediente
identificado como SUP-JRC-437/2016, en la que establecié que para
actualizar |a infraccién de actos anticipados de campana, se requiere

que la propaganda denunciada actualice los tres elementos siguientes:

a) Elemento personal, el cual refiere que los actos de
precampafia y/o campana 'son susceptlbles de realizarse por
los partidos pol:tlcos mmtantes asplrantes precandidatos y

candidatos, de maner;a ‘at!ende al sujeto cuya posibilidad

de infraccién a la normause@ncuentra latente.

Elemento subjetivo, que atafie a la finalidad buscad scon la

reallzaClon de actos. antlclpados de. campafa polltlca entendida
como la presentamon de una plataforma eiectoral y la
promoc:lon a un: par’udo fapolitlco o posscsonamlento de un

ciudadano para obtener un cargo de elecc:on popuiar

c) Elemento temporal, ref'e?idé? al peri'édo en el cual ocurren los

actos, esto es,. debe‘ darse antes de que inicie- formalmente el

respectlvo procedlmlent'o:r par’tldlsta de - seleccion de
candidaturas durante el pl’OplO procedlmlento &/bien, una vez

conclum{@ pero antes del reglstro de ias A idaturas ante la

.‘_‘_

ant v_s_del inicio farmal de ias campanas.

El criterio anteriormente aludido se sustenta en una perspectiva
dirigida a hacer prevalecer que, para la configuracion de la infraccién
consistente en ‘“actos anticipados de campafia’ resultan
indispensables los tres elementos ya referenciados, esto es, a)
Personal: los sujetos susceptibles de actualizarlo son los partidos
politicos o cualquier otra persona fisica o moral. b) Temporal: deben
suscitarse de manera previa al regisiro de las candidaturas ante la
autoridad electoral o antes del inicio formal de las camparias; y c)

Subjetivo: los actos tienen como propésito fundamental presentar una
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plataforma electoral (propuestas) y promoverse o promover a un

ciudadano para obtener un cargo de eleccién popular.

Asf pues, respecto al elemento personal, de las constancias que
obran en el sumario, este érgano jurisdiccional estima que el mismo se
encuentra satisfecho, en razén de gue Alfredo del Mazo Maza, al dar
contestacién a los hechos que se |e atribuyeron, reconocié su caracter
de candidato a la gubernatura de la Entidad, de ahi que resulte

evidente que al momento de la cenducta reprochada guardaba la

calidad de aspirante a la candldatural interior del partido o partidos

politicos que ahora lo post"ull‘a'ﬁ' porlo que hace ai Partido Verde

Ecologista de I\_/Iéxico,' se t‘r'ét wde un partido pd[itico con registro

nacional y acreditacién ante el Instituto Electoral del Estado de México.

g,

Por tan o, la ca‘ﬁdad de los SUjetoé de‘nUnciados:implica q e pueden

ser sujetos infractores de la normatividad electoral.

Ahora bien, por cuanto hace aiijéljénﬁéht'o ‘temp‘drai, comprendido como
el periodo en el cual ocurren Iqséctos, y para lo cual, debe darse una
vez concluido el p'eriodq_jfde ep'réc:;é'_r:npaﬁasg:pe‘ro antes del registro de
las candidaturas ante Ia.jléfutorida'd ?éjectorél;;o antes del inicio formal de
las campafias, este Trlbunaltlene _pdf'? :.éctuaiizado el elemento en

estudio.

‘

“sietes.deseptiembre de dos mil

Lo anterior, en razém @& iie: el
dieciséis, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México®, determiné que el periodo de precampalia para la eleccion de
Gobernador del Estado de México, comprenderia del veintitrés de
enero al tres de marzo del afio gue transcurre, y de campana,
durante el periodo comprendido del tres de abril al treinta y uno de
mayo siguientes; y, como se ha evidenciado, al tenerse por acreditada
la colocacion de la propaganda denunciada el uno y dos de abril de
dos mil diecisiete, para este érgano jurisdiccional, resulta inconcuso

gue el mismo acontecié una vez concluido el periodo de precamparia,

‘gl Consejo General del instituto Electoral dei Estado de México mediante Acuerdo nimerc IEEM/CG/T7/2018,

denominadc "Por e! que se aprueba el Calendario del Proceso Flectoral Ordinaro 2016-2017." determino los
pefriodos de precampaiia y campafa electoral.

40
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del.‘:Estédo de:

Mexzco

asi como también, de manera anterior al inicio del periodo de
campafias, es decir, dentro del pericdo identificado como
intercampafias, por tanto, se sostiene la actualizacion del elemento

temporal.

Ahora bien, este Tribunai Electoral del Estado de México, a partir de
una valoracion conjunta de las constancias que integran el sumario, el
cual fue descrito en el apartade de esta sentencia relativo a la
Existencia de [os Hechos Denunclados en modo alguno advierte que
de los elementos ahi contemdos;"_e desprenda referencia alguna que

haga suponer la actual:zamo_ de’ mamfestao:ones que constituyan

actos anttcnpados de campana r;e;De'ahl que, no se actualice el

elemento subjetivo; y como -consecuencia  de ello, tampoco es

factlble tener por acreditadas las conductas relativas a la com:s:on de
S

actos ant|c|pados de oampana

Se sost[ene lo anterlor pues [as d:rectrlces que permiten tener por
actualizado el elemento subjetlvo seé encuentran encauzadas a solicitar
el voto ciudadano en‘favor de un candidato, o bien, publicitar su
plataforma electora[ Y a par‘ur de elio, ademas de Ia vigencia de los
elementos temporal y: personai una actuahzacmn del articulo 245 del
Cédigo Electoral del Estado de” I\/Iexnco respecto de los actos

anticipados. .de" campana, emgencnas que en la especne no se

encuentran sat[sfech as:

Ello porque atendiendo al contenido de Ia propaganda denunciada,
esto es, el emblema del Partido Verde Ecologista de México, la imagen
del busto del C. Alfredo del Mazo Maza, y la leyenda “ALFREDO DEL
MAZO ES VERDE”, en lo individual o en su conjunto, en estima de
este Tribunal, no se encuentran orientados a presentar una plataforma
electoral, posicionar una persona con el caracter de candidato o cargo
politico en particular, referencia explicita al llamado del voto
ciudadano, propuestas o acciones concretas de gobierno, ni tampoco
hace alusiones de ninguna especie a la fecha de la jornada o
contienda de caracter comicial, de ahi que no sea posibie tener por

colmado el elemento subjetivo.
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En el caso, resulta de particular importancia considerar el contexto en
que se exhibid la propaganda alusiva a los hechos denunciados, es
decir, el contrato de prestacion de servicios celebrado entre el Partido
Verde Ecologista de México y “CPM PUBLICIDAD S.A. DE C.V.”
especificd que, entre otros aspectos, tendria por objeto la “RENTA DE
CAMINERO MOVIL CON BANO POR UN DIA (CAMION)", para el
evento publico a celebrarse el unc de abril del afio en curso, en el

gimnasio municipal “Benito Judrez’, en Cuautitian, Estado de Mexico,

relativo a la Toma de Pretes "'"’de* Aifredo del Mazo Maza como
candidato del Partldo Verde Ec oglsta de Mexico, circunstancia que,
de acuerdo con la contestacro ‘__:Ir._:.partldo denuncrado serviria para

cubrir las necesrdades basrcas en dicho evento de los simpatizantes y

militancia del pamdo politico denunciado.

Cabe mencronar que el evento re]atrvo a Ia toma de protesta no se
encuentra controvertrdo v el partrdo queJoso no, aiego aigo aI respecto;
y de autos no se advrer’te la exrstencra de elementos gue conlleven a
considerar que el camion; que mc]uyo la propaganda denunciada tuvo

un objeto dlverso a aquel por el Cua! er Contratado

En otros términos, hc)’ pu:e'd"e'-'a&\\'}ert"rré'e*{'j‘ﬁe’Ia propaganda denunciada

haya servrdo.; de base para exaltar Ia :magen del C. Alfredo del Mazo

Maza y la d‘ |

-\Instrtuto pol:tlco denuncrado a un cargo de eleccion

popuiar especrﬂco 3-dado.‘mqu.ef"~" rece;,‘.-.--,de.-r..‘,,[a~» presentacron de una
da

plataforma electoral, referenci\a gl llamade del voto ciudadano,
propuestas de gobierno, alusiones a [a fecha de la contienda electoral,
la intencion de posicionar la imagen, nombre y cargo de una persona
para una fecha de eleccion especifica; o bien, gque mediante la
circulacion o exposicién enfatica y/o recorrido constante por diversas
avenidas o colonias del municipio de Cuautitian, Estado de México, se
haya creado una situacion andmala que pudiera inferir algin tipo de

riesgo o afectacion a los valores democraticos que deben regir la
contienda comicial.
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No pasa desapercibido para esta autoridad jurisdiccional el
seflalamiento del Partido de la Revolucién Democrética relativo a que
el camion con la referida propaganda hizo un recorrido por la Calzada
Guadalupe de la misma municipalidad, lo cual fue aceptado por el
Partido Verde Ecologista de México; sin embargo ello no es suficiente
para actualizar los actos anticipados de campafa porque de
conformidad con la logica y la sana critica es evidente que una vez
cumplido el objeto para el cual fue contratado el camion, para el

retirarse del sitio donde prestd sus servicios tuvo que transitar por una

0 mas calles; por tantor.‘él‘ino"” tir.elementos para crear conviccién

que tal recorrido tuvo otra., "tenmo‘n no se pueden acoger las
pretensuones de la parte quejosa sobre la conﬂgurac:[on de actos

anthIpadOS de camparia.

En sinfesis, en estima de este rgano jurisdiccional, al no colmarse el
elemento subjetlvo no se actuallza la infraccidn aludlda en razon de
que la concurrenCIa de todos los elementos (personal subjetivo y
temporal) resulta mdlspensable para. tener vigente el ilicito previsto en
el articulo 245 del COdth Electoral del Estado de Méexico, consistente
en actos antlmpados de campana derlvado de la difusion de
propaganda alusiva al C A!fredo del Niazo Maza y del Partido Verde
Ecologista de México. =~ '

De ahi que, ":"‘_nte la ausencia de elementos squCIentes que permitan

concluir de manera fehaciente

\ '_e'fse Aétualiza la falta denunciada,
debe atenderse al principio de 'presuncmn de inocencia que rige este
procedimiento especial sancionador y, en esa medida, debe concluirse
que no se actualiza la infraccién relativa a efectuar actos anticipados

de campana.

Lo anterior, acorde con lo establecido en la Jurisprudencia 21/2013°%,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion de rubro: PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE

3 . . . . .
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio
8, Numero 13, 2013, paginas 59 y 60.
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OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
ELECTORALES.

Finalmente, conforme a la metodologia sefialada en la presente
resolucién y en atencidén a que no se acreditd la violacion a la
normativa electoral denunciada, resulta innecesario y ocioso continuar
con el analisis mencionado en el Considerando Cuarto de la presente
resolucion, por cuanto hace a los restantes incisos c¢) y d); puesto que,
a ningun fin practico conduoirria‘ analizar la responsabilidad de los
presuntos infractores respecto de;“‘wolac;ones inexistentes, mucho

menos, pronunciarse sobre Ia CahflcaCIOI’l de la falta e lndtwduahzamon

de la sancion.

En consecuenma una vez que ha resultado la INEXISTENCIA de [a

\nolamon denunolada de conformldad con lo anallzado' en esta
sentencia, con fundamento en los articulos 116 fraccion IV inciso |) de
la Constltumon Politica de Ios Estados Unidos Mexscanos 13 de la
Constitucion 3Pollt1ca,de[ Estado’ _L|bre y-Soberano de México; articulos
3, 383, 389, 390 ‘fraccié‘r;r"Xl‘\___/f, 442 'y-4855'pérrafd Cu_ai'to fraccion V y

parrafo quinto fraccion | del Codigs Electoral del Estado de México, se:
" RESUELVE

UNICO. Se declara INEXISTENTE LA VIOLACION; OBJETO DE LA

DENUNCIA, presentada per""’_:.___representante suplente del Partido de

la Revolucion Democratica anteﬁel Consejo Distrital nimero 19 con
sede en Tultepec, Estado de México, en contra del Partido Verde
Ecologista de México y de Alfredo del Mazo Maza, en términos de

la presente resolucion.

Notifiquese: La presente sentencia a las partes en términos de ley,
agregando copia de esta sentencia; por estrados y en la pagina de
Internet de este Organo Jurisdiccional a los demas interesados. Lo
anterior conforme al articulo 428 del Cddigo Electoral del Estado de

México.
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Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Mexico, en
sesion celebrada el veinticinco de abril de dos mil diecisiete,
aprobandose por unanimidad de votos de los Magistrados, Jorge Arturo
Sanchez Vazguez, Jorge E. Mucifio Escalona, Hugo Lépez Diaz,
Crescencio Valencia Juarez y Rafael Gerardo Garcia Ruiz, siendo
ponente el Ultimo de los nombrados, quienes firman ante el Secretario

General de Acuerdos, que da fe.

GARCIA RUIZ. '
MAGISTRADO DEL TRIBUNAL  MAGISTRAY

LIC. JOSE-ANTONIO VALADEZ MARTIN
ARJ;é GENERAL DE ACUERDOS
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