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PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.

EXPEDIENTE: PES/44/2017

QUEJOSOS: PARTIDO POLITICO
MORENA

DENUNCIADOS: ISIS  AVILA
MUNOZ Y OTROS.

MAGISTRADO PONENTE:

JORGE E. MUCINO ESCALONA \

s representante propietario ante ef Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, en contra de Isis Avila Mufioz, Presidenta del Sistema
par_a el Desarrollo Integral de la Familia; Arturo Osornio Sanchez, Titular de
la Secretaria de_DesarrdIlo_. Social del Estado de México y Carolina.Alanis
Moreno, Directora Geneéral de! Sistema para el Desarrollo Integral de Ia
Familia, por el supuesto uso indebido de recursos pUb|ICOS asf como
coaccion al voto en favor del Partido Revolucionario Inst;tucronal en el
marco del actual proceso electoral 2016- 2017, que se lleva a cabo en el

Estado de México.

ANTECEDENTES

l. TRAMITACION ANTE EL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
MEXICO

1. Presentacion de la denuncia.

El veintitrés de marzo de dos mil diecisiete, MORENA a través de su

representante ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
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México presentd ante la oficialia de partes de dicho organo electoral,
escrito de queja en contra de Isis Avila Mufioz, Presidenta del Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia: Arturo Osorio Sanchez, Titular de la
Secretaria de Desarrollo Social del Estado de México y Carolina Alanis
Moreno, Directora General del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia, por hechos que bajo su perspectiva constituyen transgresion a la

normativa electoral.
2. Radicacion de la queja.

Por acuerdo de veinticuatro de marzo de esta anualidad, el Secretario
Ejecutivo del Instituto Eiectorél del Estado de México ordené integrar el
expediente respectivo y. registrar el expediente con la clave
PES/EDOMEX/MORENA/IAM-AOS-CAM/050/2017/03: asimismo, ordenod

la implementacién-de una investigacién preliminar, a efecto de allegarse de

., Indicios adicionales que permitieran la debida integracion del expediente v

'S€ reservo proveer sobre la solicitud de medidas cautelares hasta en tanto

se contara con los elementos suficientes para acordar |o conducente. -

wm nt
LIRS

/'3 Admision de la queja.

El ocho de abril siguiente, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del
Estado de México emitid un acuerdo ordenando agregar al expediente
diversa documentacion recabada durante Ia investigacion preliminar; correr
traslado y emplazar a los ciudadanos denunciados; sefiald el dieciocho de
abrit del presente afio, como fecha para la audiencia de pruebas vy
alegatos, y expreso los motivos y fundamentos por los cuales determind no

acordar favorable la solicitud de medidas cautelares.

4. Emplazamiento. A través de diligencias del once de abril de dos mil

diecisiete, se llevo a cabo el emplazamiento a los denunciados.

5. Audiencia de contestacién, pruebas y alegatos. E! dieciocho de abril
de dos mil diecisiete tuvo verificativo la audiencia a que alude el articulo
483, parrafo séptimo del Codigo Electoral del Estado de México, a la que
comparecieron el representante suplente del partido politico denunciante y

los apoderados legales de los ciudadanos denunciados, quienes ofrecieron
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las pruebas gue estimaron pertinentes, mismas que fueron admitidas y se

tuvieron por desahogadas por su propia y especial naturaleza.

Posteriormente, concluida la fase de alegatos, el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Estado de México, ordend integrar el expediente y
remitirlo a este drgano jurisdiccional para la emision de la resolucién

correspondiente.

6. Remisién del expediente al Tribunal Electoral del Estado de México.
For oficio IEEM/SE/3913/2017, recibido en la Oficialia de Partes de este
organo jurisdiccional el diecisiete de abril de |Ia presente anualidad, fue
remitido el expediente PES/EDOMEX/MORENA/IAM-AOS-
CAM/050/2017/03, acompariado del informe a que alude el articulo 485,

parrafo segundo del Cadigo Electoral del Estado de Mexico.

Il. ACTUACIONES DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
NEXICO

. Registro y turno. A través de proveido de veinticuatro de abril de dos
EOTEAL

I’L'nll diecisiete, el Magistrado Presidente de este Organo jurisdiccional,
" ordend formar el expediente PES/44/2017 y turnarfo a la ponencia del

Magistrado Jorge E. Mucifio Escalona.

2. Cierre de instruccién. En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
485, parrafo cuarto, fraccion l, del Codigo Electoral del Estado de México,
el veintisiete de abril del afio en que se actua, el Magistrado ponente dictd
auto mediante el cual radicod el procedimiento especial sancionador de
meérito. Asimismo, ordend el cierre de la instruccién, en virtud de que el
expediente se encuentra debidamente integrado y al no haber diligencias
pendientes por desahogar, ordend formular el proyecto de resolucién que

en derecho corresponda
CONSIDERANDO
Primero. Competencia.

El Tribunal Electoral del Estado de México €s competente para conocer y

resolver el procedimiento especial sancionador sometido a su

conocimiento, de conformidad con el articulo 1186, fraccion IV, inciso |, de la




LR R PES/44/2077 684
N A

klﬁl'ib_unal Electoq'al
dal Estado de México

Constitucién  Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de Ia
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 383, 390,
fraccion XIV; 405, fraccién I1I; 458 y 485 del Cdédigo Electoral del Estado de
Mexico, dado que se trata de una denuncia en contra de ciudadanos en su
calidad de titulares de entes publicos del Gobierno del Estado de México,
por la probable utilizacion de recursos publicos para influir indebidamente
en el proceso electoral 2016-2017 que se lleva a cabo en la entidad para

elegir Gobernador.

Segundo. Hechos denunciados, contestacién a la queja y audiencia

de contestacién, pruebas y alegatos.

Con la finalidad de tener un panorama general del procedimiento especial

sancionador que se resuelve, este érgano jurisdiccional estima oportuno

“2s. delimitar lo siguiente:

iA. Hechos denunciados. Del escrito de denuncia presentado por el
artido politico MORENA se aprecia que los hechos giran en torno de lo

- siguiente:

2. La C. Isis Avila Mufioz, presidente honoraria del Sistema para el Desarroffo
Integral de la Familia del Estado de Mexico, desde el siete de septiembre de
dos mil dieciséjs y hasta la fecha en que este libelo se dicta, ha encabezado
55 eventos masivos, a l0s que es convocado el publico en general.

Estos eventos han sido reportados por el periddico £l Reforma, consultables
en

hitp.//busquedas.gruporeforma. com/reforma/Documento/impresa. asnx ?id=633
0698|Infodex Textos&tit=Cpera+DIF-
Edomex+Ios+apovos+socfales&text=55+eventos&ur.':http.‘//hemeroteca!fbre.r
eforma.com/2 0170309/interactiva/RNAC201 70309-007.JPG de la manera
siguiente:

Opera DIF-Edomex los apoyos sociales

Encabeza repartos de "La Efectiva” hijfa de Gobernador. Presume Isis Avila
accion coordinada; apuntalan Robles y Garcia Bejos

Sandra Garcia y Laura lslas

TOLUCA.- Ante criticas de Ia Oposicion por la entrega de programas sociales
durante ef proceso electoral en marcha, la Administracidn de Eruviel Avila
comenzo a operarlos a través del DIF del Estado de México (DIFEM).

El reparto de apoyos se reforzé a través de la dependencia encabezada por la
hija del Gobernador. Isis Avila, quien tuvo un bajo perfil durante los primeros
cualro afios de la gestion priista.

De enero de 2016 a marzo de 2071 7, la presidenta del DIFEM asisti5 en
promedio a 5 eventos mensuales, tanto en tareas de la dependencia a su
cargo, como en la entrega de certificados por adopciones, supervisién de
albergues o reparto de juguetes. )

Sin embargo, de septiembre de 2016 a la fecha, Isis Avila ha encabezado
eventos masivos para entregar apoyos sociales de la Secretaria de Desarrolio
Social estatal (Sedesem).
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De septiembre de 2016 a marzo de 2017, Isis Avila promedia ocho eventos al
mes.

Incluso la presidenta del DIFEM ha presididc estas acciones aun por encima
del titular de la Sedesem, Arturo Osornio, quien séio la ha acompaliado.

De acuerdo con un recuento hecho por REFORMA, de septiembre de 2016
hasta ayer, Isis Avila encabezé 55 actos en jos que entregd tarjetas "La
Efectiva” con depésitos 2 mil 750 a 3 mil PES0s en cada plastico.

El pasado 15 de febrero, durante un evento con beneficiarios, Isis Avila
destacs fa coordinacidn entre los gobiemos federal y estatal.

'El Presidente Pefia Nieto y el Gobemador Eruviel Avila saben que este
apcyo que hoy reciben lo van a multiplicar en beneficios para sus familias y
hogares. De eso se trata, de mover al Pais con acciones que se reflefen en su
bienestar y felicidad’, expresd en Ixtlahuaca.

Isis Avila ha anunciado que entregara "La Efectiva” a otros 25 mif jévenes.

RESPALDO FEDERAL
La titufar de fa Secretaria de Desarrolio Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu),
Rosario Robles, ha sido una de las funcionarias federales mas activas en el
Edomex.
Desde finales de agosto pasado a la fecha, registra 10 visitas a la entidad,
donde ha entregado apoyos sociales.
Sdlo en lo que va de este aflo, ha realizado cuatro giras en territorio
. mexiguense.
T En tanto, en lo que va de 2017, ef subsecretario de la Sedesof federal Javier
Garcia Bejos, ha entregado apoyos sociales en cuatro ocasiones y ha estado
como Invitado en tres actos encabezados por isis Avila.

CON INFORMACION DE LAURA ISLAS

“AiCambia de giro

% Isis Avila, hija del Gobernador del Estado de México, Eruviel Avila, acude
tanto a eventos propios del DIF como fa entrega de diversos apoyos sociales.
(Septiembre de 2016-marzo de 2017)55 reuniones masivas para entrega de
‘La Efectiva"

32 eventos con actividades del DIFEM

Beneficiarios

rMujeres

mJjovenes

mlocales de Prospera

m Voluntarios de programas de Liconsa ¥ la Sedesol

3. En todos y cada uno de los 55 eventos mencionados, funcionarios
federales y estatales del Estado de México, entregaron tarjetas “La Efectiva”
"Liconsa" a los asistentes a dichos evenlos; la entrega de fas tarjetas "La
Efectiva” "Liconsa" se hacer a cambic de una copia de fa credencial de elector
de quien recibe (a tarjeta.

4. Las tarjetas que se reparten en todos y cada uno de los 55 eventos de que
se trata, son tarjetas de débito Banorte, con depdsitos a fa vista por montos
que oscilan entre $2,750 (dos mil setecientos pesos 007100 MN.) y $3,000
(tres mif pesos 007100 M.N.).

5. En fotal durante los eventos mencionados, se han repartido 1,186 (un mil
ciento ochenta y sejs) tarjetas de débito Banorte. Es decir, en los siete meses
que fleva el proceso electoral y en que se desarrollaron los 55 gventos
denunciados, el DIFEM, ha entregado entre $3261,500 (tres millones
doscientos sesenta y un mil quinientos pesos 00/100 M.N. ) y $3'558,000 (tres
millones quinientos cincuenta y ocho mif pesos 00/100 M.N, ).

6. En el evenio realizado en la regién 2 de Atlacomulco, conformada por los
municipios de San Felipe del Progreso, Temascalcingo, San José del Rincdn,
Timilpan, Acambay, Aculco, Atlacomulco y El Oro, se entregaron becas a
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traves de la tarjeta "La Efectiva” asf como 2,500 (dos mif quinientas)
computadoras portétiles, a estudiantes destacados y de origen indigena. £n ef
evento, si los estudiantes eran menores, el tutor o padre de familia debia
entregar una copia de |a credencial de elector para que ef joven recibiera los
apoyos de los estudiantes.

7. De la misma manera, se realizé otro evento en Ia Gerencia Metropolitana
Sur de Liconsa, en Valle de Chalco, el evento encabezado por el director
general de esta institucion, Héctor Ramirez Puga, v el gerente del Gobierno
del Edomex en fa region Chalco, Tomés Cortés,

En dicho evento se repartieron mil 186 tarjetas de debito Banorte.

8. El Gobernador de/ Estado de México, confesé conocer perfectamente los

hechos que denuncian, asi como que sequirdn realizandose, de fa manera

siguiente;

La veda empieza en abril.- Eruviel Avila

htto/fwww. reforma. com/aplicaciones/adicufo/default.aspx ?id= 1062718&v=3

Sandra Garcia/Corresponsal

ATLACOMULCO, México (09 marzo 2017).- Bl Gobernador Eruviel Avila salié

a la defensa de |a enfrega masiva de tarjetas La Ffectiva ¥ programas

sociales antes de fas Campanas poria Gubernatura.

"La ley nos lo permite, la veda inicia ef 2 de abril, el 3 de abril, cuando inicien

las campafias, atn estamos en nuestro derecho, todos los funcionarios

publicos de todos jos partidos a poder dar a conocer fos programas gue

tenemos porque son para ustedes, no son para mi, son para fa gente’, dijo

cmadvila.

& "Hay por ahi quienes quieren que acabemos con esos programas pero no, a

SERIGG ver qué culpa tienen nuestros estudiantes, o nuestros pacientes de cancer de
que suspendamos este tipo de programas”, dijo Avila de gira por Atlacomuico.
Sin referirse directamente a fa enirega masiva de tarjetas La Efectiva que
desde septiembre pasado opera el DIFEM a través de su hija Isis Avila, of
Mandatario estatal expreso que todos los funcionarios publicos de fodos los
partidos politicos tienen ef derecho de dar a conocer los programas sociales
que tiene sus respectivas administraciones.
REFORMA publicé que Isis Avila, presidenta honoraria del DIF estatal quien
desde septiembre a la fecha ha encabezado 55 eventos masjvos con entrega
de tarjetas La Efectiva .con montos que van de los 2 mil 750 a 3 mil pesos, a
cambio de una copia de fa credencial de elector
El Mandatario estatal entrego esta tarde bpecas La Efectiva, becas a
estudiantes destacados Yy de origen indigena, computadoras portétiles a dos
mil 500 estudiantes de [a region 2 de Atlacomulco, conformada por los
municipios de San Felipe del Progresg, Temascalcingo, San José del Rincon,
Timilpan, Acambay, Aculco, Atlacomulco Y El Oro.
La mayoria de los estudiantes iban acompanados por un tutor o padre de
familia quienes entregaban una copia de Ja credencial de elector para poder
recibir fos apoyos de Jos estudiantes.
Cabe apuntar que sequn las reglas de operacion del programa estatal
‘Mujeres que Logran en Grande"” ef apoyo asciende a 500 pesos, v la
inscripeion se debe realizar de manera personal en médulos definidos por ef
Consejo Estatal de |a Mujer y Bienestar Social, que es la instancia gjecutora.

9. Con fecha 20 de eners de 2017 Se publicaron en la gaceta oficial del
estado de México, las Reglas de Operacién del Programa de Desarroffo
Social Seguridad Alimentaria del Estado de México, conforme a fas que, para
poder recibir fos apoyos derivados def programa de desarrollo social
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"Seguridad Alimentaria del Estado de México ", es necesario que e/ solicitante
se registre previamente y que, incluso, se genere un padrén de beneficiarios,
lo que se desprende incluso del capitulo de definiciones:

Padrén de beneficiarios, a la relacion oficial de personas atendidas por el
Programa de Desarrollo Socia/ Seguridad Alimentaria de! Estado de Mexico,
()

Solicitante, a /a persona que se registra para que, en caso de ser
seleccionado/a, reciba los beneficios de! programa.

10. En las mismas reglas y ya desde /a misma glosa de definiciones, se
establecieron las autoridades que intervienen en el programa y sus
atribuciones, de la manera siguiente:

Gabinetes Regionales, a las instancias de coordinacion encargadas de
colaborar en la realizacion de las acciones de gobierno de Jas dependencias,
en cada una de las regiones en que se divide el territorio estatal.

Instancia efecutora, a las Subsecretarias de Desarrolio Regional de! Valle de
Toluca, del Valle de México Zona Nororiente y del Valle de México Zona
Oriente y Coordinaciones Regionales de /a Secretaria de Desarrollo Social del
Gobierno del Estado de México.

Instancia normativa, al Comité de Admision y Seguimiento del Programa de
Desarrollo Social Seguridad Alimentaria del Estado de México.

Unidad Administrativa Responsable, a la Direccién General de Programas
Sociales.

11. El procedimiento de registro que se dispone en las Reglas de Operacion a
annque se hace referencia, desglosa las solitudes, los formatos y la creacion y
mantenimiento del padrén de beneficiarios:

7.1.4 Registro

Para las vertientes mensual, trimestral y estratégica por necedades
nutriciones especificas, los/as solicitantes deberén realizar los tramites de
registro de manera personal en las fechas y lugares que para tal efecto
establezca la Unidad Administrativa Responsable.

Para todas las vertientes, las Coordinaciones Regionales, de acuerdo con su
competencia territorial, seran las responsables de integrar y validar los
expedientes de los/as solicitantes, de conformidad con lo establecido en las
presentes reglas, con excepcién de agquéllos que correspondan a la vertiente
estratégica por contingencia o vulnerabilidad ¥ por cohesion social, los cuales
seran integrados por la Unidad Administrativa Responsable.

Toda persona tiene derecho a registrarse en el programa siempre Y cuando
cumpla con los requisitos establecidos en las presentes reglas, el tramite es
gratuito y no significa necesariamente su incorporacion al mismo.

7.1.5 Formatos

7.1.5.1 Vertiente Mensual v Trimestral

a) Formato dnico de registro, y

b) Los demds que determine la instancia narmativa.

7.1.5.2 Vertiente Estratégica

7.1.5.2.1 Por contingendia o vulnerabilidad

a) Carta de solicitud:

b} Validacion de la instancia ejecutora, sélo para el caso de la vertiente
estrategica por contingencia;

¢} Documento de recepcion del apoyo, y

d) Los demas que determine la instancia normativa.

7.1.5.2.2 Por necesidades nutricionales especlficas

a) Formato dnico de registro; y

b) Los demés qgue determine la instancia normativa,

G0
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7.1.5.2.3 Por cohesion social

a} Carta de solicitud:

b) Documento de recepcion del apoyo; y

¢) Los demas que determine la instancia normativa.

7.1.€ Integracion del padrén

La Unidad Administrativa Responsable integrara y actualizara el padrén de
beneficiarias/os del programa por cada vertiente, de acuerdo con I
establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pyblica del
Estado de México vy Municipios; los Lineamientos y Criterics para la
/ntegracidn y Actualizacion de los Padrones de Beneficiarias/os Yy para la
Administracion del Padrén Unico de los Programas de Desarrollo Social def
Gobiernc del Estado de Méexico; asi como a /as demas normas aplicables de
la materia y remitirio a la Direccién Genera/ de Programas Sociales de |a
Secretaria de Desarrollo Social de conformidad con lo que establece ef
articulo 13 fraccion VIli de la Ley ylos numerales cuarto Y sexto de los citados
fineamientos. 7

Para /a vertiente estratégica por contingencia o vulnerabilidad, el padron de
beneficiarios estarda conformado con fa relacisn de Jos municipios y
localidades o colonias atendidas, asi como el nimero de apoyos entregados
en cada una de éstas y, en su caso, lista de beneficiarios.

Para el caso de otras entidades federativas, e/ padrén de beneficiarios estars
conformado dnicamente con Ia relacién de fos munijcipios atendidos y nimero
de beneficiarios.

Cuando se trate de /a vertiente estratégica por cohesion social, el padron de
sibeneficiarios se integrara con ia relacién de jas personas que atiende Ia
organizacion de la sociedad civil correspondiente.

De /las reglas transcritas, entonces, no se desprende /a atribucion, del
Sistema para el Desarrolio Integral de la Familia, ni de sy Presidente
Honoraria, para hacer reparto de fos apoyos relacionados con el programa
Seguridad Alimentaria, ni para hacer registro de solicitantes nj mucho mencs
auvtorizar fa insercién de ningtn solicitante en el padron.

Y si no tiene atribuciones para hacer registros ni autorizar apoyos, entonces
tampoco las tiene para solicitar a Jas personas, aprovechandose de sy
sftuacion de viinerabilidad, una copia de su credencial de elector

1
Vet

12. £n la seccién sexta de/ periddico oficial Gaceta de! Gobiermno del Estado
de México, Tomo CCIli nimero 12, del 20 de enero de 201 7, Se publicaron las
modificares a las reglas de operacion de jos siguientes programas de
desarrollo social:
- Segundad Alimantaria;
- Por una Infancia Grande;
| - Por mi Comunidad:
| - 4x1 para Migrantes;
| - Mujeres que Logran en Grande.
- Gente Grande;
| - Futuro en Grande;
| - -Adultos en Grande;
| - Apadrina a un Nifio Indigena, v
- Jovenes que Logran en Grande.
Para todos esos programas, conforme a las reglas de operacion publicadas
en el periddico oficial se establece /a entrega de apoyos en numerario, a
fravés de tarjetas; pero en ninguno de eflos se faculta al Sistema para ef
Desarrolfo integral de la Familia a hacer entrega de dichos apoyos, ni para
levantar sofcitudes, ni para aprobarlas, ni para recibir nj para requerir copia
de las credenciales de elector de los beneficiarios.
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Tampoco se le faculia para distraer las actividades laborales de servidores
publicos adscritos a dicho Sistema para el Desarrollo, ni para convocar ni
estar presente ni dirigir eventos masivos para la entrega de los apoyos
derivados de los programas sociales.

La versién completa de las modificaciones a estas reglas de operacion, es
consultable en el sitio h_ﬁg.‘/fﬂ’eqis!acidn.edomex.qob.mx/vepen‘odico-
oficial?fiel-fecha-value %58min%50% 58date%50=2017-01 -20&fiel-fecha-
value%5Bdate%50=2017-01-20

13 - Con fecha 17 de marzo del presente afio, se solicitd a la oficialia electoral
del IEEM, que diera fe de |a enlrega de sendos escritos a los denunciados a
efecto de tener los elementos sobre |a patente violacion a los principios de
equidad y neutralidad por parte de esas instancias del Gobierno del Estado de
México.

Asimismo  dichos escritos fueron entregados fanto a la Secrefarfa de /
Desarrollo Social como a fa Direccién General del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de Mexico (DIFEM), sin que a la fecha se |
haya recibido respuesta alguna.

En fos escrifos multicitados, solicitamos a ambas instancias del Gobierno def
Estado de México, la siguiente informacién:

Conforme a lo anterior, Y por la trascendencia que dichos actos estan
teniendo sobre el proceso electoral, por la presunta violacién del
articulo 134 de la Constitucién Federal, le solicitamos que nos informe lo
siguiente:

YORAYM - Que describa la ubicacién y fechas en que se realizaron los 55 eventos en
los que se entregaron apoyos sociales y/o se entregaron tarjetas "La Efectiva”
& que se hacen referencia en este escrito, En caso de que su apreciacion
difiera sobre el numero de eventos, le solicitamos que especifigue ef nimero
de eventos que en su concepto se realizaron,

2, Qué servidores puiblicos (honorarios o trabajadores por cualquier concepto)
acudieron a los referidos eventos en e/ numeral 1 de este apartado. Indicando
los nombres y cargos.

3.- Qué servidor publico ordend la realizacion de los referidos eventos en el
numeral 1 de este apartado.

4.- El sustento juridico o administrativo para la realizacicn de los referidos
eventos.

5.- Quign ordend que se inobservaran las reglas de operacion aplicables en Ja
entrega de los apoyos sociales en los eventos referidos en el numeral 1 de
este apartado.

6.- Quienes fueron los beneficiaros de fos apoyos sociales entregados en los
eventos referidos en el numeral 1 de este apartado.

7.- Cudl fue el criterio para escoger a los beneficiarios de los apoyos sociales
entregados en los eventos referidos en el numeral 1 de este apartado,

8.- Qué mecanismo de identificacicn se le solicité a los beneficiarios de Jos
apoyos sociales entregados en los eventos referidos en el numeral 1 de este
apartado.

9.- A cuanto ascendié el monto econdmico de los apoyos eniregados en los
referidos eventos. Desglosado por evento e indicando el gran total, asi como
indicando el o los montos que Se entregaron individualmente cads tarjetas "La
Efectiva”

10.- Cudl es el origen de Ios recursos de los apoyos sociales entregados en
los eventos que nos ocupan. Indicando, el origen es estatal o federa/ y las
partidas presupuéstales afectadas.

11, Quién autorizé u ordenc ausentarse de sus labores a los servidores
publicos a su cargo para asistir a los referidos eventos.
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12- Qué otros gastos se reafizaron en los eventos, como por glemplo, renta
de sonido, carpas, silfas, compra de alimentos, bebidas, regalos, etc.
indfcando los conceptos y gasto por evento.
13.- Qué funcionarios federales asistieron a los eventos referidos en el
numeral 1 de este apartado.
14.- Cual era el mecanismo de desarrollo de los eventos referidos en el
numeral 1 de este apartado.
Al no haber recibido respuesta de las autoridades mencionadas, y ser
fundamental que otorguen la informacién solicitada a efecto de
deslindar las responsabilidades correspondientes y se tomen las
medidas necesarias para cesar los efectos que estin teniendo estas
acciones en el proceso electoral al trastocar los principios de equidad 1%
neutralidad, solicitamos al Secretario Efecutivo del IEEM, que en
efercicio de sus atribuciones, solicite la referida informacién que Ias
instancias del Gobierno del Estado de México se han negado a
proporcionarnos,

ELEMENTOS BASICOS DE 1L.OS HECHOS
1 - Elemento de tiempo. Desde of siete de septiembre de dos mif dieciséis y
hasta la fecha en que este se presenta esta queja se ha encabezado 55
eventos masivos, en los que se han repartido apoyos sociales y/o entregado
la tarjeta "La Efectiva".
Es importante sefalar que los actos denunciados han tenido verificativo
durante todo el proceso slectoral, destacando ja etapa preparatoria, las
“Hprecampanas y la etapa de Intercamparias en ia que nos encontramos.
Al respecto el Codigo Electoral para el Estado de México establece lo
siguiente: '
Articulo 465. Son infracciones de las autoridades o los servidores publicos,
segun sea e/ caso, de los poderes locales, Srganos de gobierno municipales:
organos auténomos, Y cualquijer ofro ente publico, al presente Codigo:
. El incumplimiento def principio de imparcialidad establecido por el articulo
134 de fa Constitucién Federal, cuando tal conducta afecte la equidad de Ia
competencia entre fos particos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o
candidatos durante los procesos efectorales.
V. La utilizacién de programas sociales y de sus recursos, del ambito estatal o
municipal, con la finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar
a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato.
Como puede observarse, estas prohibiciones se refieren a todo el proceso
electoral y no solo a una etapa especifica de ésta, es decir, el Gobierno def
Estado de México, durante e/ proceso efectoral, depe cumplir el principio de
Imparcialidad y neutralidad, y debe evitar Ia utilizacicn de programas sociales
con fines de induccién de voto,
En sintesis, esta norma electoral otorga al elemento temporal validez
para su actualizacién como infraccién al realizarse en cualquier
momento del proceso electoral como acontece en la especie,
2 - Elemento de Lugar.- Como aesprendemos de las notas periodisticas que
dan cuenta de la infraccion denunciada existen 55 eventos, de los cuales se
tiene identificacion los realizados en la region 2 de Allacomuico, conformada
por los municipios de San Felipe del Progreso, Temascaicingo, San José de/
Rincdn, Timiipan, Acambay, Aculco, Atlacomulco y El Oro; en fa Gerencia
Metropolitana Sur de Liconsa, en Valle de Chalco,
A efecto de especificar los lugares, fechas y modalidades de los eventos, se
solicité dicha informacion a Jos denunciados, especificamente en ja siquiente
solicitud:

PES/MA/7017
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"1.- Que describa la ubicacion y fechas en que se realizaron los 55 eventos en
los que se entregaron apoyos sociales y/o se entregaron tarfetas "La Efectiva”
a quie se hacen referencia en este escrito. En caso de que sy apreciacion
difiera sobre el nimero de eventos, le solicitamos que especifique el ntmero
de eventos que en su concepto se realizaron.”

3 - Elemento de modo.- E modo de la comision de la conducta que se
denuncia como flicita se llevd a cabo mediante el desarrolio de los
muliicitados eventos masivos, que como se difo en contravencién a Jas
normas que rigen la entrega de los programas sociales, se convocd a gente a
efecto de entregarles apoyos sociales en especie o en numerario usando
como vehiculo a la tarjeta “La Efectiva " con ello desplegando una conducta
violatoria del principio de imparcialidad contenido en el articulo 134
constitucional y el principio de neutralidad que se abordaran mas adelante,

CONCEPTOS DE QUEJA
1.- Marco Juridico de /a Infraccion denunciada
Previo al analisis de los hechos, es importante tener presente el marco
juridico de Ja infraccién que se denuncia. .
En ese sentido, ef Cddigo Electoral del Estado de Méexico define como
violaciones de las autoridades: '
Articulo 465. Son infracciones de las autoridades o los servidores publicos,
segun sea e/ caso, de los poderes locales; drganos de gobierno municipales:
drganos auténomos, y cualquier otro ente publico, al presente Codigo:
L El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por ef articulo
134 de Ia Constitucion Federal, cuando ta/ conducta afecte la equidad de la
competencia entre os partidos politicos, entre Jos aspirantes, precandidatos o
candidatos durante Jos Procesos electorales.
V. La utilizacion de programas sociales y de sus recursos, del ambito estatal o
municipal, con la finalidad de inducir o coaccionar a log ciudadanos para votar
a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato.
Por su parte e/ articulo 134 constitucional establece o siquiente;
"Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asf
como del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo Ia
Obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo
Su responsabilidad, sin influir en Ja equidad de la competencia entre fos
partidos politicos.
Los servidores publicos de Ia Federacién, los Estados y los municipios, asf
tomo del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo Ia
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo
st responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos pofiticos.
Ahora bien, una interpretacion especifica que ha realizado Ia Sala Superior
-del Tribunal Electoral de/ Poder Judicial de Ia Federacicn, sobre o indebido
de la entrega de apoyos sociales en eventos masivos como acontecio en Ja
especre, la podemos encontrar en la siquiente tesjs;
PROGRAMAS SOCIALES. SUS BENEFICIOS NO PUEDEN SER
ENTREGADOS EN EVENTOS MASIVOS O EN MODALIDADES QUE
AFECTEN EL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL.-
(se transcribe texto)
2.- Anélisis de los elementos subjetivos.- Ahora bien examinemos e/
contenido de lo que ha sucedido en torno a los hechos denunciados:
a) Han sido eventos masivos,
b) Se han entregado apoyos sociales en especie y en efectivo a través de Ja
tarjeta "La Efectiva” :
¢) Han estado presentes diferentes servidores publicos en horarios de trabajo.
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d) El Gobernador del Estado ha declarado a los medios de comunicacién 2:

"La ley nos lo permite, la veda inicia el 2 de abril, el 3 de abril, cuando inicien

las camparas, aun estamos en nuestro derecho, todos los funcionarios

publicos de todos los partidos a poder dar a conocer los programas que

tenemos porque son para ustedes, no son para mi, son para la gente”

e/ Del anterior elemento podemos desprender el dolo, al referir

especificamente la defensa de la entrega de apoyos masives (conociendo y

queriendo el resuftado), en franca violacion a la ley.

f) Se violan las normas referentes a le entrega de apoyos sociales, dado que /

de las normas trascritas en el capitulo de hechos no se desprende la f

atribucién de los denunciados, para hacer reparto de los apoyos relacionados

con el programa Seguridad Alimentaria, ni para hacer registro de solicitantes

ni mucho menos autorizar la insercién de ningtn solicitante en ef padrén.

g) Conforme a la referida normatividad, fos denunciados no tienen

atribuciones para hacer registros ni autorizar apoycs, entonces tampoco las

tiene para solicitar a las personas una copia de su credencial de elector,

aprovechandose de su situacion de vuinerabilidad.

h} Igualmente carece de sustento juridico la presencia y que encabece los

eventos la C. Isis Avila Mufoz, presidente honoraria del Sistema para el

Desarrolio Integra! de la Familia del Estado de México.

Def analisis conjunto de los elementos anteriores, y de lo que desprendemos

de fas notas periodisticas y de la informacion que hayan de rendir los

denunciados, podemos concluir que el despliegue de actos masivos tiene

, como unica finalidad incidir en el proceso electoral utilizando recursos

' :,%mpUbir‘cos, consistentes en apoyos sociales, a efecto de coaccionar o

v direccionar el voto a favor del Partido Revolucionario institucional, el que es

CEMing originario el Gobernador del Estado; la C. lsis Avila Mufioz, presidente
honoraria del Sistema para el Desarroflo Integral de la Familia del Estado de
Mexico, Arturo Osornio Sénchez, Secretario de Desarrolio Social del Estado
de México y Carolina Alanis Moreno, Directora General del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México (DIFEM), lo que se
invoca como hecho pubiico y notorio, al haber sido el Partido Revolucionario
institucional quien obtuvo el triunfo en la pasada eleccion de Gobernador.
De esa forma, es claro que las acciones que estan desplegando de manera
intensa, tanto en su frecuencia, como en el impacto social que estén
alcanzando con el reparto de los apoyos en especie o dinero en eventos
masivos, siinfluye en el proceso y trastoca la equidad y neutralidad; y asto lo
podemos desprender justamente de la existencia de las normas del Cddigo
Electoral que pretenden tutelar estos valores, asi como también lo podemos
desprender de las interpretacion que ha realizado el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.
Al respecto, mutatis mutandis, resulta aplicable al presente caso la siguiente
tesis:
PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD., LO DEBEN OBSERVAR. LOS
SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES
(LEGISLACION DE COLIMA).- (se transcribe texto)
Bordando en este mismo sentido, resulta ilustrativo e precedente SUP-JRC-
384/2016, en el cual la Sala Superior del Tribunal Electoral de/ Poder Judicial
de la Federacién analiza un caso que se refiere a un evento masivo (de 350
personas) de entrega de escrituras (en el contexto de un programa social de
vivienda) y concluye, entre otras cosas, que es injustificada y por lo tanto viola
los principios de imparcialidad y neutralidad establecidos en e/ articulo 134 de
la Constitucion Federal:
'Es importante precisar que ef principio de imparcialidad previsto en e! pérrafo
septimo del articulo 134 constitucional esta regulado a manera de una
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obligacion y su correlativa prohibicién a cargo de ios servidores publicos de
cualquier orden de gobierno. La obligacidn consiste en el deber de aplicar con
Imparcialidad Jos recursos publicos; la prohibicidn consiste en gue la
aplicacién de dichos recursos no influya en la equidad de Ja competencia
entre los partidos politicos.

Por tanto, resulta claro que el principio de imparcialidad consagrado en dichas
disposiciones constitucionales es significativo en materia electoral porque
pretende propiciar una competencia equitativa entre los partidos politicos. Por
tanto, cualquier alteracién a dicha equidad constituve una violacién al principio
en estudio.

En particular, se viola el principio de imparcialidad en materia electoral a que
se refieren las normas descritas cuando cualquier servidor piblico aplica jos
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad de manera tal que afecte
la equidad en la contienda entre partidos politicos.

De esta forma, la efecucion de los programas sociales el articulo 134 fija los
principios que deben de observarse para el buen manejo de los recursos
publices, de manera prioritaria en el ambito de los programas sociales, los
Cuales constituyen las actividades que se llevan a cabo para la satisfaccion de
la necesidad colectiva de interés publico, por o que comprenden todos
aquellos actos, medios y recursos que son indispensables para su prestacion
adecuada.

De esta forma, el articulo 134, de la Constitucion Mexicana estatuye al
principio de imparciaﬁh(ad como estandar para la proteccién de Jos
programas sociales, la obra publica y, en general de toda la actividad
publica de los Poderes, autoridades y servidores ptblicos, en el mareo de una
SYORAL contienda electoral, asegurando que la ejecucién de los bienes, servicios y
SUBE  recyrsos establecidos para los programas de asistencia social, se apeguen a
- su objetivo y reglas de operacion, evitando en todo momento, su uso
con fines electorales en el contexto de un proceso efectoral,

Por otra parte, respecto a la modafidad en que se realizé |a entrega
quinientos cincuenta v un documentos, relacionados con titulos de propiedad,
cancelacién de hipotecas, apoyos de vivienda y escrituras, durante las
campanas electoral en el Estado de Tlaxcala, a través del programa
"Certeza Juridica. Sequridad Patrimonial Papelito habla” esta Safa Superior
estima que se vulneraron o pusieron en riesgo los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad en la contienda electoral

Ello es asi, pues si bien es cierto que en la presente sentencia, se destacs
que el marco constitucional ¥ lfegal, no establece expresamente que deben
suspenderse los programas sociales durante las campafias electorales,
también o es que, |la gjecucion de JIos programas sociales, cde
conformidad con el articulos 134 constitucional (que fija los principios que
deben observarse para el buen manejo de los recursos publicos), prevé que
tales programas sociales seran para satisfacer aquellas necesidades de
primera necesidad de /a pobiacion, como son jos temas relativos a
educacion, salud y proteccién civil.

En el caso, esta Sala Superior estima que la modalidad de entrega de ttulos
de propiedad, cancelacion de hipotecas, apoyos de vivienda y escrituras, en
un evento masivo (trescientas cincuenta personas aproximadamente)
durante las camparas electoral en el Esfado de Tlaxcala, no ests
justificada, que se trate de un programa de primera necesidad para la
poblacion ni tampoco esta Justificada la necesidad de que la entrega de los
beneficios, en esa modalidad, se hubiese realizado durante la campafia
electoral y no después.

En este sentido, esta Sala Superior considera que si bien es cierto que los
programas sociales, en principio, no deben suspenderse durante los procesos
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electorales, concretamente, las campafias electorales, en atencion a su
finalidad, elfo no es obstéculo, para que este drgano jurisdiccional sefiale que
los beneficios de tales programas sociales no puedan ser entregados en
eventos masivos o en una modalidad que no se encuentre justificada,
sino que las autoridades y servidores publicos estdn obligados a tener un
deber de cuidado, con ef fin de que tales beneficios sean enfregados, de tal
manera, que no implique, por efemplo, la realizacion de un evento que pueda
generar un impacto negativo o poner en riesgo los principios que rigen las
contiendas electorales.

En el caso que se citd, la Sala Superior determiné que un (1) evento masivo
de 350 personas violé el articulo 134 de la Constitucion Federal.

En ef caso que se citd, la Sala Superior determiné que un (1) evento masivo
de 350 personas viold el articulo 134 de la Constitucién Federal.

En el caso que se denuncia nos encontramos ante cincuenta ¥ cinco (55)
eventos masivos, a los que acudieron miles de personas, y justamente para
establecer nimero de personas beneficiadas, requerimos a los denunciados
que nos informaran;

"8.- Quienes fueron los beneficiaros de los apoyos sociales entregados en los
eventos referidos en el numeral 1 de este apartado.

9.- A cuanto ascendié e! monto econémico de los apoyos entregados en los
referidos eventos. Desglosado por evento e indicando ef gran total, asi como
indicando e/ o los montos que se entregaron individuaimente cada tarjetas "La
Efectiva"”

Es claro que al momento de individualizar la sanciona debera tomarse en
“ouenta la magnitud de los actos desplegados que tienen una grave incidencia
" negativa en el actual proceso electoral.

B. Desahogo de la audiencia de contestacion, pruebas y alegatos.

En la audiencia realizada el dieciocho de abril de dos mil diecisiete se
observa la comparecencia del representante suplente ante el Consejo
General del instituto Electoral del Estado de México, del partido politico
MORENA, asi como de los denunciados Arturo Osorio Sanchez, Titular de
la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Mexico, Carolina Alanis
Moreno, Directora General del Sistema para el Desarrolio Integral de la
Familia e Isis Avila Mufioz, Presidenta Honoraria del Sistema para el

Desarrollo Integral de |a Familia; a través de su representantes’.

Desarrollo de la audiencia

" En Ia audiencia se tuvo por presentado el escrito de contestacion de Iz queja, signado por
Francisco Victor Ortiz, Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos y representante legal de la
Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Estado de México y de su titular, Arturo Osornio
Sanchez, fojas 232-253 del expedients.

Imelda Lopez Martinez, Directora de Servicios Juridicos Asistenciales del Estado de México y
representante legal de la Directera General deif Sistema de Desarrollo Integral de la Familia del
Estado de México, fojas 304-338 del sumario, asl como representante de Isis Avila Mufoz,
Presidenta Honoraria del Sistema de Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México, fojas
355-383 del expediente en que se actua.
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De acuerdo al disco DVD que fue remitido por la autoridad administrativa

electoral, lo acontecido durante el desarrollo de la audiencia de prueba y

alegatos segtin consta en la videograbacién es lo siguiente:

1. Etapa de contestacién de la queja
Quejoso: Partido politico MORENA

‘Ratifica en todos sus términos |a queja presentada en contra de Jos
denunciados y hace notar ya en los escritos desahogados previamente y los
que estan presentando en este momento reconocen la existencia de cuarenta
y siete eventos en los que se repartieron aproximadamente cincuenta Y cinco
mil 0 cincuenta y seis mil tarjetas “LA EFECTIVA” para que esta autoridad lo
tome en consideracicn y de vista a la FEPADE y de aviso sobre esa
situacion.”

Probable infractor: ARTURO OSORNIO SANCHEZ, a través de su
representante legal

‘Ratifico en todos sus términos, en primer término los requerimientos que
fueron formulados por el Instituto Electoral def Estadc de México y que obran
en los autos del expediente y asi mismo ratifico e/ escrito constante de 22
fojas dtiles en el cual corren agregadas las pruebas que se ofrecen por parte
de la Secretaria de Desarrolfo Social, manifestando que mij representado no
tuvo responsabilidad alguna en relacién a los hechos que se le atribuyen %
MRALqUe ademds no estd plenamente demostrado la responsabilidad de |a
sz Secretaria de Desarrolfo Social del Gobierno de/ Estado de México, en todo
SENICO momento la entrega de los diferentes apoyos al parficular los referentes a la
tarjeta que se entrega a través de /5 estrategia denominada “la efectiva” se ha
hecho en cumplimiento de Ia Ley de Desarrollo del Estado de Mexico, el Plan
de Desarrollo del Estado de Meéxico, del Reglamento de la ley de Desarrollc
Social y como una de las atribuciones que tiene conferida la propia Secretaria
en el articulo 22 de la Ley Orgénica de /a Administracicn Puablica.

[T

Por lo gue respecta a la participacion de los diferentes servidores publicos fos
que participaron en estos eventos y tal como consta en ef escrito donde se
formulan Jos alegatos correspondientes, la misma se hizo en cumplimiento al
articulo 22 de la Ley Orgéanica Y por lo que respecta a la coordinacion entre
autoridades la misma se hizo con fundamento en lo dispuesto en ef articulo
4 de la Ley Orgénica de la Administracion Pablica del Estado de Meéxico y
por lo que respecta a la participacion de la Directora General del DIF def
Estado de México se hizo en cumplimiento del Reglamento de los Gabinetes
del Poder Ejecutivo del Estado de México, en particular los artfculos 13 y15
fraccién X,

Por lo que hace la solicitud que hace el representante fegal o del
represeniante del Partido Politico MORENA de dar vista a fa FEPADE sobre
el particular, manifiesto que todos los eventos publicos cuarenta y siete
eventos publicos se han realizado en estricto apego a las reglas de operacicn,
en particular del programa “Mujeres que Logran en Grande” cuyas reglas de
| operacion como esta hablando de dos gfercicios dos mil diecissis y dos mil
| diecisiete, las primeras fueron publicada el 29 de enerc de 2016 y las
Segundas por lo que corresponde a e/ efercicio 2017 fueron publicadas ef 20
de enero de 2017 y bien come se reconoce efectivamente los eventos son de
cardcter publico y se ha entregado a los beneficiarios precisamente de los
apoyos que prevé las propias reglas de operacién y se ha hecho en
cumplimiento precisamente tanto de /a Ley de Desarrolfo Sccial, as reglas de
operacion de los programas y bajo ninguna circunstancia se ha infringido con
ninguno de los principio a que nos obliga el articulo 134 de la Constitucién
Politica de los Estado Unidos Mexicanos, el propio 41 del mismo
ordenamiento y tampoco se ha infringido lo dispuesto en el articulo 465
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fraccion Iil y la fraccion V del mismo articulo, consideraciones que deseamos
también que se tomen en cuenta por la instancia precisamente conoce de
este procedimiento.”

Probable infractor: CAROLINA ALANIS MORENO e ISIS AVILA MUNOZ a
través de su representante

‘Como ha quedado demostrado y en este momento por parte del organismo y
de mi representada ratifico en todas y cada una de sus partes el escrito que
ha sido presentado a través de la oficialia de partes de éste instituto el cual
consta de treinta fojas utiles en e/ que cada uno de ellos queda demostrado ,
que la Unica participacion que tuvo mj representada ha sido en su cardcter de /
invitada especial al igual que lo hacia la presidenta honoraria del DIFEM en

donde también se esta demostrando que en cada una de sus participaciones /

Io hizo en un animo de caracter inter institucional y donde también se daban a

conocer los apoyos y programas que en su momento tiene a bien a dirigir en
el propio organismo de desarrolio integrar para la famijlia por o cual como se /
demuestra con el escrito que se tiene a Ja vista en los 47 eventos se acudis
de manera institucional ¥y Solo como invitadas especiales por ese tenor
consideramos que queda desvirtuada Ja participacion que en su momento el

Il

partido MORENA pudiera estar atribuyendo a fin de que este organismo o :

tome en cuenta al momento de emitir la resolucién que corresponda y sobre

todo a la manifestacion hecha en este momento por el representante del

partido, la vista a la FEPADE tendria que ser considerada en virtud de que no \
se foma que no existe un acip que pudiera violar un ordenamiento fegal ni

BTy constitucional en razon de elio también solicito copia certificada de ia

\_.. audiencia y del audio video,”

Esley

2. Etapa de admisién y desahogo de pruebas

Quejoso: Partido politico MORENA:
Se admiten y desahogan los siguientes:

» Documental plblica consistente el acta circunstanciada de oficialia
electoral del Instituto Electoral del Estado de México de fecha 17 de
marzo de 2017 con numero de folio 478 ¥ sUS anexos.

» Documental publica consistente en oficio 215000/272/2017 de fecha 29
de marzo de 2017,

> Documental privada consistente en el acuse de recibo del escrifo de
fecha 16 de marzo del afio en curso. -

> Documental privada consistente en acuso de recibo del escrito de fecha
17 de marzo del afio en curso con numero de folio del Sistema para el
Desarrollo Integrai de la Familia 022858.

> Documental piblica consiste en el ejemplar del periddico reforma de
fecha 9 de marzo de 2017,

» Presuncional legal y humana probanza.
» Instrumental de actuaciones.

» Probanzas que se tuvieron por admitidas y desahogada dada propia y
especial naturaleza.

Probable infractora: ISIS AVILA MUNOZ

» Documental plblica consistente en Ia seccion quinta del periddico
oficiai de la Gaceta de Gobierno de fecha 15 de enero de 2014.
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> Documental plblica consistente en el ejemplar del plan de desarrollo

del Estado de México 201 1-2017.
> Instrumental de actuaciones.
» Presuncion legal y humana,

> Probanzas que se tienen admitidas y desahogadas dada propia y
especial naturaleza

Probable infractor: ARTURO OSORNIO SANCHEZ
» Documental publica consistente en g seccion quinta del periddico
oficial gaceta de gobierno de fecha 15 de enero de 2014, r

» Documental publica consistente en | ejemplar del Plan de Desarrollo
de! Estado de México 2011-2017.

> Documental pdblica consistente en la seccién quinta del periédico
oficial Gaceta de Gobierno de fecha 29 de enaro de 2017.

> Documental publica consiste en el oficio numero 21506000/319/2017
de fecha 5 de abril de 2017.

> Instrumentai de actuaciones.
> Presuncion legal y humana.

> Probanzas que se tienen admitida y desahogada dada propia y \
especiai naturaleza. \

Probable infractora: CAROLINA ALANIS MORENOQO

> Documental piblica consiste en la seccion quinta del periédico oficial
gaceta de gobierno, 15 de enero de 2014,

> Documental plblica consistente en el ejemplar de desarrollo del
Estado de México 2011-2017.

> Documental plblica consistente en oficio numero 21506000/282/2017.
Instrumental de actuaciones.

» Presuncion legal y humana.

> Probanzas gue se tienen admitida y desahogadas dada propia y
especial naturaleza.

3. Etapa de alegatos
Quejoso: Partido politico MORENA

‘Llama la atencién que Jos representantes de las instancias de gobierno que
manifiesten que ninguna de sus representadas tiene responsabilidad cuando
en principios de autos se desprende ofra cosa ya que en un oficio signada por
la maestra Carolina Alanis Moreno directora general del DIF que aqui obra
senala que los actos denunciados son competencia de la secrefaria de
desarrollo social lo que el representante de Ia secretaria de desarrollo social
sefialo que no hay responsabilidad del secretario perc no solc eso sino que
en el oficio 2150/0000272/2017 emitido por la secretaria de desarrollo social
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en una de las respuestas se sefiala y cito textualmente a partir del mes de

Septiembre se entiende que dos mil dieciséis la Secretaria de Desarrollo

Social del Gobierno del Estado de México a través del consejo.Estatal de Ia

Mujer y Bienestar Social lievé a cabo |a entrega de tarjetas bancarias

correspondientes al programa de desarrollo social ‘Mujeres que logran en

grande” cuyas reglas de operacidn fueron publicadas en el periédico oficial

gaceta de gobierno ef veinte de enero de dos mil diecisiete mismas gque se

acompanan al medio electronico esto mismo o acaba de referir ef

representante de Ja secretaria de desarrollo social que fas reglas de

operacion fueron publicadas el veinte de enero de dos mil diecisiete y ellos

mismos sefialan que empezaron a distribuir 0 a realizar estos eventos

masivos, en teoria a apoyo de entrega desde septiembre es decir

| septiembre, octubre, noviembre, diciembre ¥ hasta enero se publicaron las

| reglas de operacion segin io que usted acaba de decir ¥ lo que obra aqui en

| la respuesta, observamos en una segunda respuesta de requerimiento que se

sefalan reiterando la misma idea que durante el periodo comprendido de

septiembre de dos mil dieciséis a marzo de dos mil diecisiete se realizaron

cuarenta y siete eventos en diversos municipios en el Estado de México en

los que fueron entregados un total de cincuenta y cinco mil novecientas treinta

y nueve tarjetas bancarias del programa de desarrollo social “‘Mujeres gque

logran en grande” ' en sus vertientes mujeres que logran en grande y

mexiquenses que logran en grande cuya relacién se anexa la presente

Impresa y viene la relacion de los eventos y se observa que estos fueron

masivos, con base a o anterior queda constancia de Ja contradiccion que hay

T entre la presunta legalidad de la entrega de estas tarjetas reiteramos nuestra

peticion y asi le pido que quede en actas de que se de vista a la FEPADE y

que a su vez se de vista ala Comisién Nacional Bancaria y de Valores para

que nos informen cuales son esos nimeros de tarjetas y cudles son esas

Cuentas y que movimientos de dinero han tenido desde septiembre y tendrén

ms1@Sta la fecha, pedimos también que dichas tarjetas o dichas cuentas se

“““tancelen o se suspendan para que no reciban deposito durante esta

campafia o lo que resta del proceso electoral de aquf hasta la jornada esas

son las peticiones puntuales que hace ef partido politico MORENA que

queden asentadas estamos ante Ja presunta comision de un flicito v es
obligacion de la autoridad dar vista a la FEPADE porlo anterior es cuanto.”

Probable infractor; ARTURO OSORNIOQO SANCHEZ

"El partido politico MORENA presento escrito de queja ante el IEEM por la
supuesta de uso de recursos publicos en el Supuesto uss de indebido de
programas sociales influyendo en la equidad de Ia competencia entre los
partidos politicos y si al estar inmerso en el proceso electoral dos mif
diecisiete, asi como presion Y coaccion a los ciudadanos para votar a favor
del PRI en contra del secretario de desarrollo social ¥ entre otros funcionarios
publicos, en relacién a los hechos supuestamente irregulares de los eventos
realizados durante el periodo comprendido de septiembre de dos mil dieciséis
a marzo de dos mil diecisiete sin embargo estas conductas nos estamos
refiriendo en particular nos estamos refiriendo a lo que no ha quedado
demostrado, acreditado es precisamente a la presién y coaccién a los
ciudadanos para votar a favor de un partido politico en los diferentes eventos
de los cuales el Gobierno del Estado de México ¥ la Secretaria de Desarrollo
Social, reconoce su realizacion de los cuarenta y siete eventos, durante el
periodo que comprende de septiembre de dos mil dieciséis a marzo de dos
mil diecisiete, sin embargo estas conductas infractoras a la normatividad
electoral no se acreditan y ya se manifestaron en otras ocasiones del por qué,
contrario a lo argumentado por el representante del partido politico MORENA
en el video consta que se hizo Ia mencion, estan hablando de dos efercicios
dos mil dieciséis y dos mil diecisiete, por lo que respeta al dos mil dieciséis ¥
hago la aclaracion las reglas de operacion se publicaron el veintinueve de
enero de dos mil dieciséis por lo que respeta dos mil diecisiete las reglas
operan normalmente por efercicios fiscales la publicacion se realizé ef veinte
de enero de dos mil diecisiefe, las modificaciones a las propias reglas de
operacion, o sea es falso lo que argumenta el representante del partido
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politico MORENA de que las reglas como tal propiamente se publicaron el

veinte de enero de dos mil diecisiete cuando tenemos las reglas del

veintinueve de enero de dos mil dieciséis, lo que se comenta que bajo

ninguna circunstancia a quedado acreditado que los servidores ptiblicos que

participaron en la entrega de las tarjetas bancarias que efectivamente entreqo

BANORTE en los eventos a través del programa desarrolio social "Mujeres

que logran en Grande” nunca ha sido con fines ni politico partidista, las

propias reglas de operacién tiene un apartado especifico que es motivo de

cancelacion precisamente que /a entrega de dichas tarjetas se haga con fines

politico partidistas, lo estable las propias reglas de operacion, o establece Jas

propia ley de desarrollo social en su articulo 18 Jo prohibe expresamente, en :

todos caso los servidores ptiblicos que han participado en los cuarenta y siete /

eventos que estan documentado y se sefalaron las fechas y el nitmero de

tarjetas que se entregaron, se hizo efectivamente en apego a lo que establece

el plan de desarrolo, la ley de desarrolio social, las reglas de operacién de los

programas que como ya se comentd se publicaron en dos mil dieciséis, este

programa no es nuevo se ha venido manejando desde el dos mif ocho Yy se

han publicado afio tras ario las reglas de operacion de este programa o sea

este programa no surgio de repente ni por una ocurrencia ahora por lo que

hace a la solicitud del Instituto Electoral def Estado de Mexico se pidié de

septiembre a marzo porque asi lo solicito como tal al partido politico MORENA

pero aqui quiero hacer una aclaracion, el dia dieciséis y diecisiete el

representante del partido politico MORENA presenta la solicitud precisamente

¥ aqui no quiero ver si hay dofo o no hay dolo dieciséis v diecisiete hace una

serie de planteamientos y solicitudes a la Secretaria de Desarrollo Social y af

DIF Estado de México y pide diversa informacién, no obstante ello dieciséis 3%

diecisiete, el dia veintitrés de marzo presenta de manera dolosa, su qgueja

ante el propio Instituto, habian pasado seis dias naturales y le esta
ST requiriendo al Secretario Ejecutive del Instituto Electoral que requiera
T propiamente a Ja Secretaria y al DIF del Estado de Mexico, que le de Ia

cmey informacién, entonces nj respeto los tiempos establecidos como tal que
establece el articulo 135 def Codigo Procedimientos Administrativos del
Estado de México, es decir Ja autoridad tiene fa obligacion de contestar dentro
de fos quince dias cuando se trate de un derecho de peticién ni respeto el
articulo cienfo sesenta y tres de la ley de transparencia y acceso a la
informacién publica que establece que el sujeto obligado debe responder
dentro de los quince dias naturales aqui esta actuando con dolo ef propio
partido y esta utilizando precisamente a Ja autoridad electoral presionaria paré
que en este casc tanfo Ja Secretaria de Desarrollo Socia/ v el DIF del Estado
de México dieran respuesta de manera anticipada a un plazo incluso ha Y una
prevencion que se le formulo al partido no la ha contestado no sefalo
domicilio no sefalo pruebas es mas su prueba es Unicamente un medio
informativo, una nota periodistica de Reforma que manejaba cincuenta y
cinco eventos, y de ahi con dolo trata de sorprender a la autoridad presente
para presionarle y que nos obligue a decirle cuanto eventos siendo que son
eventos de cardcter puiblico o de dominio publico y tiene conocimiento y estan
todos documentados en las diferentes paginas institucionales contrario a Io
argumentado por el representante del partido politico MORENA no se ha
infringido fo establecido en ef articulo 134 de /g Constitucion Politica de los
Estado Unidos Mexicanos, no se ha violentado o establecido en ef articulo
cuatro sesenta y cinco fraccion tercera ¥ quinta porgue efectivamente no ha
quedado demostrado ni la coaccién e intimidacion de ninguno de los
beneficiarios de los diferentes programas sociales precisamente para que
votaran a favor o en conira de un partido politico ese ha quedado
demostrado.”

Probable infractora: CAROLINA ALANIS MORENO

‘Como se advierte de autos el partido politico MORENA interpuso su queja
tomando como base apreciaciones que fueron subjetivas en razén de que
baso todo su anélisis en un medio de comunicacion Gque es un pericdico del
Reforma y para criterio de mj representada solo es un indicio porque si bien
es cierto es una fuente informativa las notas periodisticas no siempre
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contemplan la veracidad de los actos a virtud de que como se demostré y se
esta comprobando en el escrito presentado en oficialia de partes no se
realizaron los cincuenta y cinco eventos si no solo cuarenta y siete hemos de
decir que la participacion como también se estd demostrando con Jos
documentales que se adjuntan con nuestro escrito no demuestran ni acreditan
que la participacion tanto de mi representada como la presidenta honoraria
del Sistema para el Desarrolio Integral para la Familia tengan un efecto que
sea contrario a la ley ya que su participacion es solo en calidad de invitadas,
la razén por la que debe quedar infundada la queja del partido politico
MORENA dada la inconsistencia y las irregularidades con las que pretende
demostrar una queja que suponemos y advertimos que del andlisis a cada
una de las constancias se demostrara como se esta dirimiendo que no tienen
un sustento que permita demostrarse que se esté incurriendo en una falia
grave que pudiera incurrir alqguna de nuestras representadas razon por la que
se solicita a este organismo puedan ser considerados todos y cada uno de los
argumentos que se estan vertiendo en las contestaciones que sé han
presentado por escrito en la oficialia de partes tanto de Ja presidenta
honoraria del DIFEM como de la directora general en virtud de que el
proposito y Ja participacion que cada una de elfas tuvieron es solamente para
complementar e implementar que los programas reduzcan la pobreza que en
su momento se encuentra en cada una de las personas que acuden a estas
situaciones por lo tanto solicitamos de manera respetuosa a este organismo
sean tomados todos y cada uno de las manifestaciones que quedan
demostradas en el caso concrefo y en el cual pretende demostrar que la
participacién de mis representadas es en esa calidad.”

Tercero. Fijacién de la materia del procedimiento y metodologia

utilizada para su analisis.

P

Una, vez sefialados los hechos que constituyen la materia de i3 gueja
“fofmulada por el partido politico MORENA, en sintesis se aprecia que
sustancialmente indica que se trasgreden diversas disposiciones que

regulan la materia electoral por las siguientes razones:

« La C. Isis Avila Mufioz, Presidente Honoraria del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia en el Estado de México, desde el
siete de septiembre de dos mil dieciséis y hasta la fecha en que se
presento la queja (veintitrés de marzo de dos mil diecisiete), ha
encabezado cincuenta y cinco eventos masivos a los gque es

convocado el publico en general.

* Entodos y cada uno de los cincuenta y cinco eventos mencionados,
funcionarios federales y estatales del Estado de México entregaron
tarjetas “La Efectiva” “Liconsa” a los asistentes a dichos eventos, la
entrega de esas tarjetas se hace a cambio de una copia de la

credencia de elector de quien recibe esa tarjeta.
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» Las tarjetas que se reparten en todas y cada uno de los cincuenta vy
cinco eventos son tarjetas de débito Banorte con depdsitos a la vista
por montos que oscilan entre $2,750.00 (dos mil setecientos
cincuenta pesos 00/100 M.N.) vy $3,000.00 (tres mil pesos 00/100
M.N.), que en total durante los eventos mencionados se han

repartido 1,186 (mil ciento ochenta y seis tarjetas).

* Que durante el evento realizado en la region Il de Atlacomulco se
entregaron becas a fravés de la tarjeta la efectiva asi como
doscientas computadoras portatiles a estudiantes destacados y de
origen indigena. En el evento si los estudiantes eran menores el tutor
0 padre de familia debia entregar una copia de credencial de elector,

para que el joven recibiera los apoyos de estudiantes.

Hace referencia a una serie de programas y de apoyo social
seflalando que en la Gaceta del Gobierno del Estado de Meéxico, con
el nimero 12, del veinte de enero de dos mil diecisiete, se

modificaron las reglas de operacién de diversos programas

destacando que si bien se establece Ia entrega de apoyos en
numerario, a través de tarjetas no se faculta al Sistema de
Desarrollo Integral de la Familia para hacer entrega de dichos
apoyos, levantar solicitudes, aprobarlas ni para recibir, ni para
requerir copia de las credenciales de elector de los beneficiario,
sefala ademas que no se faculta para distraer las actividades
laborales de servidores publicos adscritos a dicho Sistema para el
Desarrollo, ni para convocar, estar presentes, dirigir eventos
masivos, para la entrega de los apoyos derivados de los programas
sociales. Que los hechos denunciados han tenido verificativo durante
todo el proceso electoral, destacando Ia etapa preparatoria, las

precampanas y la etapa de intercamparias.

» Considera que se actualizan las prohibiciones establecidas en e
articulo 134 de ia Constitucion Politica de |os Estados Unidos
mexicanos y 465 del Cédige Electoral del Estado de México, ya que
a su parecer se refieren a todo el proceso electoral, y no solo a una

etapa especifica de éste en que se deben cumplir el principio de
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imparcialidad y neutralidad evitando la utilizacion de programas

sociales con fines de induccion al voto.

» Insiste en que los denunciados no tiene atribuciones para hacer
registro ni utilizar apoyos y que carece de sustento juridico la
presencia de quien encabeza los eventos la C. Isis Avila Mufioz
Presidenta Honoraria del Sistema para el Desarrollo Integral de la

Familia en el Estado de México.

* Que lo que se desprende de las notas periodisticas y la informacion
que rinden los denunciados se puede concluir que el despliegue de
actos masivos tienen como Unica finalidad incidir en e proceso
electoral utilizando recursos publicos consistentes en apoyos
sociales, a efecto de coaccionar o direccionar el voto a favor del
Partido Revolucionario Institucional ya que el Gobernador def Estado
de Meéxico y‘los denunciados son ‘“originarios de ese instituto

politico”, invocando lo aseverado como un hecho publico y notorio.

A
TR

0s probables infractores contestan coincidentemente y de manera
sustancial sefialan que el nimero total de eventos realizados es de 47 ¥y no
de 55 como lo sefala el quejoso, que no existen tarjetas "La Efectiva”,
pues "La Efectiva" no es un programa social, sino un mecanismo del Poder
Ejecutivo del Gobierno del Eétado de México, a través del cual se operan
politicas puUblicas, programas, acciones Yy recursos por cada una de las
dependencias y organismos auxiliares que asi lo requieran, con el fin de
atender a los sectores de la poblacion que viven en situacion de inequidad,
marginacion; que las tarjetas se eniregan conforme a las reglas de
operacion del programa de desarrollo social Mujeres que Logran en
Grande para los ejercicios 2016 y 2017, varian las cantidades, atendiendo

a la vertiente del programa y que al momento de Ia entrega de la tarjeta

‘bancaria de dicho programa, sélo como medio de identidad  del

beneficiario, por tratarse de un instrumento bancario, exhiben una

identificacion oficial vigente.

Que el quejoso confunde los programas de desarrollo social, toda vez el
programa de desarrollo social que entrega una tarjeta bancaria a los

beneficiarios es Mujeres que Logran en Grande y el programa de

T
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desarrollo social Seguridad Alimentaria del Estado de México, sélo entrega
canastas alimentarias a los beneficiarios, ambos programas cuentan con
padrones de beneficiarios, en términos de sus reglas de operacién, que
fueron publicadas en el Periédico Oficial "Gaceta del Gobierno" el 20 de
enero de 2017, toda vez el procedimiento de registro que sefala en el
numeral 7.1.4. corresponde al programa de desarrollo social Seguridad
Alimentaria del Estado de México y no al programa de desarrollo socia
Mujeres que Logran en Grande, cuyo procedimiento de registro se sefiala
en el numeral 7.1.3. de sus reglas de operacién publicadas en el Periddico
Oficial "Gaceta del Gobierno", el dia 20 de enero de 2017.

De igual manera sefiala que no todos los programas de desarrolio social
entregan apoyo en monetario y contrario a lo manifestado por el quejoso,
las reglas de operacion de los programas de desarrollo social que cita en

"3, 8U escrito inicial, establecen un apartado relativo a la Coordinacién

hterinstitucional, en el que se dispone de manera textual: Se podran llevar

ja cabo acciones de coordinacién con los ayuntamientos y Gabinetes
Regionales para coadyuvar en la operacion del programa, asi como con
Sk

“ize dependencias y organismos de la administracién publica federal y estatal e

instituciones de educacion superior u ofras instancias.

Una vez establecidos los argumentos formulados por el quejosc y por los
denunciados, se concluye que el punto de contienda sobre el que versara
el estudio de la presente resolucion es el consistente en determinar si los
denunciados carecen de atribuciones para ejecutar programas sociales, si
la ejecucion de programas sociales en las fechas que sefiala el
denunciante se encuentra permitida, determinar si es el caso o no que
durante la ejecucién de programas sociales se trasgredfean los principios
imparcialidad y neutralidad, durante e| proceso electoral en curso, con |a
finalidad de influir en las preferencias electorales en favor de un partido

politico.

Por razén de método y derivado de los hechos denunciados, se procedera

a su estudio en el siguiente orden:

A.  Determinar si los hechos motivo de las quejas se encuentran

acreditados.

&
o
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B. En caso de encontrarse demostrados, se analizara si los mismos

constituyen infracciones a la normatividad electoral,

C. Si dichos hechos llegasen a constituir una infraccion o infracciones a
la normatividad electoral, se estudiara si se encuentra acreditada la

responsabilidad del probable infractor.

D. En caso de que se acredite ia responsabilidad, se har4 la calificacion

de la falta e individualizacién de la sancién.
Cuarto. Estudio de fondo

Con el objeto estar en condiciones de determinar Ia legalidad o ilegalidad
de los hechos denunciados, en primer lugar se debe verificar la existencia
de éstos, lo cual se realizara tomando como base las etapas de
ofrecimiento, objecié‘n, admision, desahogo, y valoracién, tanto individual

como en conjunto de las pruebas aportadas por las partes, asi como de las

[t

- preponderantemente dispositiva; esto es. le corresponde al denunciante o

quejoso soportar la carga de ofrecer y aportar las pruebas que den

sustento a los hechos denunciados, asi como identificar aquellas que
habran de requerirse cuando no haya tenido posibilidad de reca‘barlas,
ademas de que estos procedimientos se limitan a la admisién solamente
de pruebas documentales y técnicas. Criterio contenido en Ia
jurisprudencia 12/2010° de rubro: "CARGA DE LA PRUEBA. EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL
QUEJOSO O DENUNCIANTE."

El criterio anteriormente aludido se sustenta en una perspectiva dirigida a
hacer prevalecer, acorde con la argumentacién recogida en el criterio
jurisprudencial  19/2008° de rubro: ADQUISICION PROCESAL EN
MATERIA ELECTORAL, que en esta etapa de valoracidon se actuara

conforme al principio de adquisicion procesal por lo que en su momento, la

? Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral de! Poder Judicial de Ia
Federacion, Afic 3, Numerc 6, 2010, paginas 12y 13.
® Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral Tribuna! Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Afio 2, Ndmero 3, 2009, paginas 11y 12,
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valoracion de las pruebas que obran en autos habra de verificarse en razén
del mismo, con relacién a todas las partes involucradas dentro del presente
Procedimiento Especial Sancionador, y no sélo en funcién a las

pretensiones de los oferentes.

De igual forma se tendra presente que en términos del articulo 441 del
Codigo Electoral del Estado de México, sbdlo son objeto de prueba los
hechos controvertidos; por lo que no lo serd el derecho, los hechos
notorios o imposibles, ni aqueilos que hayan sido reconocidos por ias

partes en el procedimiento que nos ocupa.

Por fo que antes de considerar la legalidad o no de los hechos
denunciados, es necesario verificar su existencia y las circunstancias en
que se realizaron a partir de los medios de prueba que constan en el

RSN

s-expediente.

A. Acreditacién de los hechos denunciados.

CRDRAL

Pe esta manera en los autos del expediente existe constancia que dentro
de las fechas que refiere el denunciante se celebraron cuarenta y siete

eventos de entrega de apoyos sociales.

Lo anterior, de acuerdo a los informes y anexos remitidos por el Jefe de
Servicios Jurfdicos y representante legal de la Secretaria de Desarrollo
Social en el Estado de Meéxico, en fecha veintinueve de marzo, tres y siete
de abril del presente afio, documentales publicas que tienen valor
probatorio pleno en términos de los articulos 435 fraceion |, 436 inciso ¢) y
437, segundo parrafo del Cdédigo Electoral del Estado de México, y de las

cuales se detalla lo siguiente*:

REQUERIMIENTOS AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO

Primer requerimiento informe por Presentacion de informe (29 de marzo
escrito lo siguiente (24 de marzo de de 2017)
2017)

a} Si a partir del mes de septiembre de | Respuesta. A partr del mes de
dos mil dieciséis a la fecha se han septiembre la Secretaria de Desarrollo
realizado eventos, donde se haga | Sacial del Gobierno del Estado de México,
entrega de la tarjeta denominada "La | a través dei Consejo Estatal de la Mujer y
Efectiva” u otro programa social, a | Bienestar Social, llevé a cabo la entrega
través del Sistema para el Desarrollo | de tarjetas bancarias correspondientes al

* Informes que fuercn requerides por el Secretario Ejecutivo de! Instituto Electoral del Estado de
Meéxico mediante proveidos del veinticuatro y treinta de marzo, asi como el cuatro de abril del
presente afo, en via de diligencias para mejor proveer.

&
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Integral de [a Familia, en los que
hayan asistido ios ciudadanos Isis
Avila Mufioz, en su calidad de
Presidenta del DIF en el Estado de
México, Arturo Qsornic Sanchez,
Secretaric de Desarrollo  Social
Estatal, y Carolina Alanis Moreno,
Directora General del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Famiiia del
Estado de México, y en su caso,
sefiale cudl fue la participacion de
cada uno de ellos en dichos eventos,

QAL

i

programa de desarrollo social Mujeres que
Logran en Grande, cuyas reglas d=s
cperacion  fueron publicadas en gl
Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” gl
dia 20 de enero de 2017, mismas que se
acompafian al presente en medio
electrénico.

La entrega de estas tarjetas, se realizo
bajo la estrategia "La Efectiva”, en la que
participarcn de manera indistinta |a
Presidenta del DIF del Estado de México,
en su caracter de invitada; la Directora
General del DIF del Estado de México,
como  representante del  Gabinete
Regional y el Secretario de Desarrollo
Social. En dichas entregas se realizg
ademas [z difusidn de programas vy
acciones de desarroilo social, entre ellos:
adultos en grande, seguro de vida para
mujeres  jefas de familia, pelucas
oncoldgicas, donacién de cabello para
trenzaten, y apoyos funcionales.

Los actos de entrega se realizaron de
manera coordinada, en términos de lo
dispuesto por:los articulos 14 de la Ley
Organica de la Administracidn Publica de
Estado México y 13 y 15, fraccién XIii del
Regiamento de los Gabinstes e Poder
Ejecutivo de! Estado de México.

b) Si la entrega de las tarjetas
denominadas "La Efectiva", forman
parte de un programa social operado
por e! Gabierno del Estado de México.

—

Respuesta: “LA EFECTIVA" no es un
programa social, sino un mecanismo del
Poder Ejecutive del Gobierno del Estado
de México, a través del cual se operan
politicas publicas, programas, acciones y
recursos  por cada una de las
dependencias v organismos auxiliares gue
asi lo requieran, con el fin de atender a los
sectores de la poblacién que viven en
situacion  de inequidad, marginacion,
pobreza, exclusién social o vuinerabilidad.

c) En todo caso, recabe y acompafie la
documentacion  que Justifique  sus
afirmaciones, con Ia finaiidad de
obtener elementos que respalden la
veracidad de la informacién gue se
remita.

Respuesta: Se envia adjunto al presente
en medio electronico, e Acuerdo del
Gobernador Constitucional del Estado de
Mexico, por medio del cual se establece el
uso de "La Efectiva”; ia Ley Orgénica de la
Administracion Publica del Estada de
México; el Reglamento de los Gabinetes
del Poder Ejecutivo del Estado de México,
asi como las reglas de operacién del
programa de desarrollo social Mujeres que
Logran en Grande, madiante los cuales se
establecen los mecanismaos de
coordinacion entre autoridades estatales,
para la ejecucién de programas Y acciones
de desarroilo social.

En tal sentido, que en todo momento se
ha observado el principio de imparcizlidad,
establecido en el articulo 134 de [a
Constitucion  Politica de ios Estados
Unidos Mexicanos, pues no se ha
realizado la utilizacién de los programas
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sociales y sus recursos, con la finalidad de
inducir o coaccionar a los ciudadanos para
votar a favor o en contra de cualguier
partido politico o candidato,

Aunado a lo anterior, no se contraviene ia
temporalidad del periodo para la entrega
de programas sociales, conforme 2 lo
dispuesto en el articulo 261 parrafo
tercero del Cédigo Electeral del Estado de
México, que establece: "asimismo, durante
los treinta dias anteriores al de Ja Jjornada
electoral, las autoridades estatales y

municipales, asi como los legisladores

locales, se abstendran de establecer y
operar programas de apoyo social o
comunitario, que impliquen la entrega a /a
poblacién de materiales, alimentos o
cualquier elemento que forme parte de sus
programas asistenciales o de promocicn y
desarrolfo social, salvo en los casos de
extrema urgencia debido a enfermedades,
desastres naturales, siniestros Yy otros
evenios de igual naturaleza” por lo que
esta dependencia, es respetucsa de
observar los tiempos establecidos por la
legislacion electoral Yy por [as autoridades
cempetentes en la materia.

; ;'Lr-,-m:
TR

~ Segundo requerimiento, informe por

Presentacion de informe: (3 de abril de

escrito lo siguiente: (30 de marzo de 2017)
2017)
a) Total de tarjetas "La Efectiva’ Respuesta: Durante el pericdo

entregadas, asi como el numero, lugar y
fecha de los eventos realizados para su
entrega.

comprendido de septiembre de 2016 a
marzo de 2017, se realizaron 47 eventos
en diversos municipios del Estado de
México, en los que fueron entregadas un
total de 55,939 tarjetas bancarias del
programa de desarrollo social Mujeres que
Logran en Grande, en sus vertientes
Mujeres que Logran en Grande y
Mexiguenses que Logran en G vya relacion
s€ anexa al presente impresa, precisando
numero, iugar y fecha.

b) Como se llevd a cabo la convocatoria o
invitacion para que los beneficiarios
acudieran a los eventos referentes en el
inciso anterior,

Respuesta: En términos de las Reglas de’
Operacion del pregrama de desarrollo
Social Mujeres que Logran en Grande, en
sus vertientes Mujeres que Logran en
Grande y Mexiguenses gue Logran en
Grande, la convocatoria a beneficiarios de
las tarjetas bancarias se realizd por el
Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar
Social, en coordinacién con los Gabinetes
Regionales, tal comc lo establecen los
articulos 14 de la Ley Organica de la
Administracién Pulblica del Estado de
México y 13 y 15 fraccien Xili del
Reglamento de los Gabinetes del Poder
Ejecutivo del Estado de México. '

¢) Si para la entrega de la tarjeta "La
Efectiva”, se solicita Ia copia de Ia
credencial de elector de los beneficiarios.

Respuesta: No. Para la incorporacion al
programa de desarrollo social Mujeres que
Logran en Grande, en sus vertientes

Mujeres que Logran en Grande y

627
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Mexiquenses que Logran en Grande, se
requiere a los solicitantes conforme 2 los
requisitos sefialados en sus reglas de
Operacion, copia de identificacion oficial
vigente; posteriormente, para Ia entrega
de la tarjeta bancaria, los beneficiarios
exhiben una identificacion oficial vigente,
para constatar su identidad.

L Tercer requerimiento, informe por

escrito lo siguiente: (4 de abril de 2017)

Presentacion de informe: ( 7 de abril de
2017)

a. Si durante el periodo que comprenden
las campafias electorales en curso

(3 de abri! al 31 de Mmayo de dos mil
diecisiete), asi como en e periodo de
reflexion (1 al 3 de junio de dos mil
diecisiete), se tiene programada |a
realizacion de eventos masivos para la
éntrega de [a tarjeta denominada "La
Efectiva" como parte de la operacién de
algun programa social.

junic de dos mil diecisiete).

| 15C10100/0398/2017, de fecha 28 de

Respuesta; El Consejo Estatai de Ia Mujer
y Bienestar Social, organismo publico
descentralizado sectorizado a la
Secretaria de Desarrolio Social del
Gobierno del Estado de México, no tiene
prevista [a realizacién de eventos masivos
para la entrega de tarjetas bancarias de!
programa de desarrolio social Mujeres que
Logran en Grande en sus vertientes
Mujeres que Logran en Grande v
Mexiquenses que Logran en Grande, en el
marco de !a Estrategia "La Efectiva”,
durante el periodo que comprenden las
campafas electorales en curso (3 de abril
al 31 de mayo de dos mil diecisiete), asi
como en el periodo de reflexidn (1 al 3de

De igual forma hago de su conocimiento,
que mediante oficio numero

marzo de 2017, la Jefa de la Unidad de
Apoyo Administrativo del Consejo Estata|
de la Mujer y Bienestar Social, informg al
Director de la Sucursal Urawa Tollocan de!
Banco Mercantil del Norte, que a partir del
31 de marzo hasta el 5 de junio del ario
2017 no se realizaran dispersiones por
concepto de apoyo social a beneficiarias
del programa denominado "Mujeres que
Logran en Grande", e! cual fue recibido en
dicha institucién bancaria ef dia 28 de
marzo de 2017, tal como consta en la
copia certificada que se acompana al
presente.

b. En caso de ser afrmativa Ia pregunta
anterior, remitir el calendario
correspondiente.

Al oficio de contestacion, debers
acompafar la  documentacién que
justifique  sus afirmaciones, con Ia
finalidad de obtener elementos  que

respaiden la veracidad de |a informacién
que remita.

De manera que, en primer término, puede establecerse que entre los

meses de septiembre del dos mil dieciséis y marzo de dos mil diecisiete se

llevaron a cabo cuarenta y siete eventos para la distribucion de beneficios

6
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derivados del programa social Mujeres que Logran en Grande, informacion
que por tener naturaleza de documenta] publica desvirtta lo manifestado
por el quejoso en el sentido de que durante ese lapso se llevaron a cabo
cincuenta y cinco eventos con la finalidad antes indicada, ya que lo
aseverado por el quejoso Unicamente tiene como sustento [o sefialado por
una nota periodistica titulada “Opera DIF_Edomex los apoyos sociales",
documental privada que con fundamento en el articulo 436 fraccién 11 y 437
parrafo tercero de la normatividad electoral vigente en Ia entidad, su valor

probatorio resulta insuficiente para acreditar o aseverado.

Ahora bien, los eventos, lugares, fechas, asi como el nimero de tarjetas
distribuidas en los cuales se entregaron beneficios del programa social
Mujeres que Logran en Grande, de acuerdo a la informacién recabada

durante la sustanciacion del expediente®, son los que se detallan a

“eontinuacion,

LUGAR FECHA , TARJETAS
1 TOLUCA 5 BE SEPTIEMBRE DE 2015 1199
i ECATEPEC 7 BE SEPTIEMBRE DE 2018 732
3 IXTAPAN DE LA SAL 8 DE SEPTIEMBRE DE 2016 2198
4 NAUCALPAN 9 DE SEPTIEMBRE DE 2018 826
5 TEPOTZOTLAN 13 DE SEPTIEMBRE DE 2016 877
5] NICOLAS ROMERO 14 DE SEPTIEMBRE CE 2016 857
7 VALLE DE BRAVO 20 DE SEPTIEMBRE DE 2018 513
8 ACOLMAN 22 DE SEPTIEMBRE DE 2016 709
9 TLALNEPANTLA 27 DE SEPTIEMBRE DE 2015 1358
10 | TEQUIXQUIAC 29 DE SEPTIEMBRE DE 2016 336
11 ECATEPEC 6 DE OCTUBRE DE 2015 732
12| TOLUCA 11 DE OCTUBRE DE 2015 2145
13 | MORELOS 13 DE OCTUBRE DE 2016 854
14 | EL ORO 25 DE OCTUBRE DE 2018 1122
15 | JILOTEPEC 25 DE OCTUBRE DE 2015 1023
16 | NAUCALPAN 27 DE OCTUBRE DE 2015 1027
17 [ LAPAZ 8 DE NOVIEMBRE DE 2018 1643
18 | METEPEC 15 DE NOVIEMBRE DE 2016 1798
19 | CUAUTITLAN IZGALLI 23 DE NOVIEMBRE DE 2018 808
20 | AMECAMECA 28 DE NOVIEMBRE DE 2016 737
21 [ AXAPUSCO 13 DE DICIEMBRE DE 2018 1272
22 LERMA 14 DE DICIEMBRE CE 20186 3081
23 | TECAMAC 18 BE CICIEMBRE DE 2016 1580
24 | TLALNEPANTLA 20 DE DICIEMBRE DE 2016 50C6
25 ECATEPEC 1 BE FEBRERQ 2017 993
‘ 26 | SAN MARTIN DE LAS 7 DE FEBREROQ 2017 1144
FIRAMIDES
27 | TOLUCA 8 DE FEBRERO 2017 1862

® Periodico REFORMA nueve de marzeo de 2017, seccion NACIONAL, 7. Documento consultable
en |a foja 98 del expediente que se resuelve,

En concreto del informe y anexos rendide por el Jefe de Servicios Juridicos y representante
legal de la Secretaria de Desarrolio Social en el Estado de México, en fecha tres de abril del afo
€n curso, en especial la copia certificada de Ia relacion de eventos realizados con mofivo del
programa de desarrolio social Mujeres que logran en Grande, consultable en la foja 153 a 154 del
expediente.
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PROGRAMA DE DESARROLLO SOCIAL MUJERES QUE LOGRAN EN GRANDE

N.P. LUGAR FECHA TARJETAS |
28 | LERMA 8 DE FEBRERO 2017 1674
29 | TULTITLAN 13 DE FEBRERQ 2017 477
|30 | CUAUTITLAN IZCALLI 13 DE FEBRERQO 2017 672
31 | NAUCALPAN 14 DE FEBRERQ 2017 983
32 | HUIXQUILUCAN 14 DE FEBRERQ 2017 J 627
33__| IXTLAHUACA 15 DE FEBRERQ 2017 4 1648
34 | METEPEC 20 DE FEBRERQ 2017 | 505
| 35 | SAN ANTONIO LAISLA | 22 DE FEBRERG 3077 521
| 36 | TLALNEPANTLA 23 DE FEBRERO 2017 1776
| 37 [ECATEPEC 27 DE FEBRERC 2017 , 857
| 38 | TOLUCA 28 DE FEBRERO 2G17 1006
39 | TLALNEPANTLA 1 DE MARZO DE 2017 665
ho VILLA VICTORIA 6 DE MARZO DE 2017 986
|41 | CHIAUTLA 8 DE MARZO DE 2017 627 ]
|__42 [ TECAMAC 13 DE MARZQ DE 2017 | 1230
| 43 | TULTITLAN 14 DE MARZO DE 2017 ~ 173 |
|_44 | CUAUTITLAN IZCALLI 14 DE MARZD DE 2017 1026 |
| 45 | METEPEC 15 DE MARZO DE 2017 509 ]
Ps SAN MATEQ ATENCO 15 DE MARZC DE 2617 1585
47 | JOCOTITLAN 21 DE MARZO DE 2017 880
| TOTAL 55939

Social en coordinacion con el Sistema de Desarrollo
O

Familia estan relacionados con el Programa de Desarrollo Social Mujeres

0l

““que Logran en Grande Y que se entregaron un total de 55,939 (cincuenta y

Integral para la

cinco mil novecientas treinta Y nueve) tarjetas “LA EFECTIVA" vy no 1,186

(mil ciento ochenta vy seis} como lo asegura el guejoso.

Por otra parte, en relacion a las tarjetas mediante los cuales se transfiere el
beneficio social del Programa de Desarrolio Social Mujeres que Logran en
Grande, se acredita que fueron de débito “Banorte” como lo afirma el
quejoso, ya que de acuerdo al requerimiento de informacién que le fue
formulado al Secretario de Desarrollo Social, el cuatro de abril de dos mil
diecisiete, al dar respuesta mediante escrito recibido por la autoridad
sustanciadora el siete de abril del ario citado, es posible establecer que las
tarfetas “LA EFECTIVA" se reiacionan con el Banco Mercantil del Norte, y
que incluso se giraron instrucciones Por parte de! area administrativa dei
Consejo Estatal de Ia Mujer y Bienestar Social, que a partir del treinta Y uno
de marzo y hasta el cinco de junio de dos mil diecisiete, no se realizaran
dispersiones por concepto de apoyo social a beneficiarios del programa

denominado Mujeres que Logran en Grande, tal Yy como se acredita con
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Copia certificada del oficio nimero 15C10100/0398/20177, de fecha 28 de
marzo de 2017, suscrito por la Jefa de Ia Unidad de Apoyo Administrativo
del Consejo Estatal de I3 Mujer y Bienestar Social, documentales publicas
que tiene valor probatorio pleno en términos de los articulos 435 fraccion |,

436 inciso ¢) y 437, segundo parrafo del Cédigo Electoral local.

Asimismo, de la informacién concentrada en el cuadro que antecede es
posible establecer que los eventos que fueron realizados por Ia Secretaria
de Desarrollo Social en coordinacién con el Sistema de Desarrollo Integral
para la Familia, relacionados con e| Programa de Desarrollo Social Mujeres
que Logran en Grande, en el periodo que refiere el quejoso fueron entre el
cinco de septiembre del afio préximo pasado vy el veintiuno de marzo de

dos mil diecisiete

Por tanto, con las constancias existentes en el expediente que han sido

descritas, es claro que se acredita que la Secretaria de Desarrollo Social

; del Estado de Meéxico, en coordinacion con el Sistema para el Desarrollo

fhtegral de la Familia, llevaron a cabo eventos para la entrega de Ia tarjeta

i

LA EFECTIVA, como mecanismo de acceso a los recursos del programa

"stial Mujeres que Logran en Grande, en los lugares, fechas y cantidades

que ya han guedado precisadas: sin embargo, no en los términos que

expresa el quejoso en su escrito inicial, de ahi que se tenga por acreditada
parcialmente la existencia de los hechos que refiere en sy escrito de

queja.

b) Andlisis sobre si Jos hechos constituyen violacién a Ia

normativa electoral

Derivado de la acreditacion de la instrumentacion del programa social
"Mujeres que Logran en Grande” con Ia participacion de los denunciados, a
continuacion se procedera a verificar si Se acredita 0 no la actualizacion de
las infracciones que el partido politico MORENA atribuye a los probables

infractores.

Por tanto, en principio resulta pertinente determinar el sentido y alcance de
las normas constitucionales y legales que resultan aplicables al presente

caso.

" consultable a foja 207 del expediente,
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El articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion General de la Republica,
en relacién con la aplicacién de los recursos publicos, establece que los
servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen
en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos gue estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la

competencia entre los partidos politicos.

Es importante precisar que el principio de imparcialidad previsto en el
parrafo séptimo del articulo 134 constitucional esta regulado a manera de
una obligacién y su correlativa prohibicién a cargo de los servidores

publicos de cualquier orden de gobierno,

La obligacién, consiste en el deber de aplicar con imparcialidad los

recursos publicos.

La prohibicién, consiste en que la aplicacién de dichos recursos no influya

iﬁen la equidad de la competencia enire los partidos politicos.

"\“”‘,‘;'.-‘;_} . . . . .
Portanto, resulta claro que el principio de imparcialidad consagrado en Ia

T disposicion  constitucional es fundamental en Mmateria electoral porque
pretende propiciar una competencia equitativa entre los partidos politicos:
de manera que, cualquier inobservancia al principio de imparcialidad
indefectiblemente tendra como consecuencia una conculcacién al principio

de equidad gue debe prevalecer en la contienda electoral.

De esta forma, el articulo 134 fija los principios que deben de observérse
para el buen manejo de los recursos publicos, de manera prioritaria en e
ambito de los programas sociales, los cuales constituyen las actividades
que se llevan a cabo para la satisfaccion de ia necesidad colectiva de
interés publico, por lo que comprenden todos aquellos actos, medios y

recursos que son indispensables para su prestacién adecuada.

En correspondencia con la disposicién constitucional, el Cédigo Electoral
del Estado de México en su articulo 465, sefala entre otras infracciones de
las autoridades o los servidores publicos, segin sea el caso, de los
poderes locales; érganos de gobierno municipales; érganos auténomos, y
cualquier otro ente publico: el incumplimiento del principio de imparcialidad

establecido por el articulo 134 de |a Constitucion Federal, cuando tal
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conducta afecte la equidad de Ia competencia entre los partidos politicos,
entre los aspirantes, precandidatos o candidatos durante los procesos
electorales; asimismo, la utilizacion de programas sociales y de sus
recursos, del dmbito estatal o municipal, con la finalidad de inducir o
coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o en contra de cualguier

partido politico o candidato.

De las normas descritas, resulta claro gque se viola el principio de
imparcialidad en materia electoral cuando cualquier servidor publico aplica
los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad de manera tal que

afecte la equidad en la contienda entre partidos politicos.

Por otra parte, por cuanto a los programas sociales se refiere, el tercer

parrafo del articulo 261, de| Cddigo Electoral del Estado de México dispone

autoridades estatales vy municipales asi como los legisladores locales se
~absfendran de establecer Y operar programas de apoyo social o
‘“ comunitario que impliguen la entrega a la poblacidén de materiales,
alimentos o cualquier elemento que forme parte de sus programas
asistenciales o de promocién y desarrollo social, salvo en los casos de
extrema urgencia debido a enfermedades, desastres naturales, siniestros u

otros eventos de igual naturaleza.

Sin embargo, debe vigilarse gue con el actuar de los servidores publicos no
contravengan disposiciones de orden. pablico, ya que la esencia de la
prohibicién constitucional radica en que no se utilicen recursos publicos
para fines distintos, ni los servidores publicos aprovechen ia posicién en
dque se encuentran para que de manera explicita o impilicita, hagan
promocidn para si o de un tercero, que pueda afectar ia contienda
electoral, porque ello implicarfa una vulneracién a los principios y valores
que rigen los procesos electorales, especialmente los de imparcialidad vy

equidad que se tutelan con estas normas .

De los sefialados preceptos, se advierte que para proteger los principios de
imparcialidad y equidad que rigen a toda eleccién, la Constitucian General
y la legislacion electoral establecen una serie de restricciones en el uso de

recursos publicos, mismas que se pueden resumir a las siguientes:

:.': I! .}‘:.‘s IJ\/] Faagr / /...(J (V4

que durante los treinta dias anteriores al de Ia jornada electoral, las
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» La obligacion de todo servidor publico de cualquiera de los érdenes
de gobierno de aplicar con imparcialidad los recursos publicos a su

cargo, sin influir en la equidad de ia contienda electoral.

> La prohibicion de la utilizacion de los programas sociales con fines

electorales.

» Suspension de los programas sociales, durante los treinta dias
anteriores al de la jornada electoral, con excepcion de los relativos a
servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion

civil en casos de emergencia.

De esta manera, destaca que de acuerdo a lo establecido en el indicado

articulo 261 del Codigo Electoral del Estado de Mexico, el legislador local

estimd, que para salvaguardar el principio de equidad en la contienda

;electoraf, los programas sociales deben suspenderse, durante los treinta

d(§§aanteriores al de la jornada electoral, con excepcion de los relativos a
~ S€rvicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en

casos de emergencia.

Lo anterior se justifica debido a que los programas sociales conilevan la
realizacion de diversos actos y actividades que se traducen en I[a
implementacion de practicas y politicas preventivas, vy las referentes a ia
aplicacion, administracion, promocion y control de los recursos materiales y
econdmicos de que dispongan las autoridades estatales y municipales en
SuUs respectivos ambitos de aplicacién, de manera que solo exista Ia
obligacién de suspenderios durante los treinta dias anteriores a la eleccion,
para con ello cumplir con una doble finalidad: que la poblacién tenga
acceso a los beneficios de los pregramas sociales durante el mayor tiempo
posible, y que solo se suspenda su implementacion por breve tiempo para

evitar que su ejecucion influya en los procesos electorales, mas no que

exista la obligacion de suspender los programas durante todo el desarrollo

de los procesos electorales.

De esta forma, se cumple con los principios establecidos en el articulo 134,

de la Constitucion general que estatuye al principio de imparcialidad como

estandar para la proteccidn de los programas sociales, la obra publica y, en
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general de toda la actividad publica de los Poderes, autoridades y
servidores publicos, en el marco de una contienda electoral, asegurando
que la ejecucion de los bienes, servicios Y recursos establecidos para los
programas de asistencia social, se apeguen a su objetivo y reglas de
operacion, evitando en todo momento, su uso con fines electorales en el

contexto de un proceso electoral.

Una vez puntualizado lo anterior, este organo jurisdiccional se avoca a
analisis de las constancias que integran el presente sumario,
desprendiéndose en primer término que las contestaciones formuladas por
los probables infractores a las quejas interpuestas en su contra, y con las
probanzas que obran agregadas en el expediente en que se actia, se
acredita que los eventos objeto de las denuncias y la entrega de los

apoyos sefalados por el denunciante, encuentran su justificacién en el

Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017®%, en el que se
stablecen las prioridades, objetivos, estrategias y lineas generales de
‘accion en materia economica, politica y social para promover y fomentar el
izyd'esarrolio integral sustentable y el mejoramiento en ia calidad de vida de la
Lpoblacnon y orientar la accion del gobierno Yy la sociedad hacfa ese fin.
Por tanto, para el cumplimiento de tales fines, el Gobierno del Estado de
México disefié diversos Programas Sociales entre ellos e Programa de
Desarrollo Social "Mujeres que Logran en Grande", tal como se acredita
con los Acuerdos publicados en el Periddico Oficial Gaceta de Gobierno
del Estado de México, de fecha veintinueve de enero de dos mil dieciséis y

veinte de enero de dos mil diecisiete®

Mediante dichos acuerdos, se modificaron las reglas de operacion, del
Programa de Desarrollo Social Mujeres que Logran en Grande, de igual
forma en su numeral 3, se identifica el diverso 3.1 objetivo general, que
sefala disminuir la condicién de pobreza multidimensional o de
vulnerabilidad por ingreso de las mujeres y los integrantes de un hogar, a

través del complemento de su ingreso, mediante la entrega de apoyos

® Consuitable en I Gaceta del Gobierno del Estado de México, nimero 48, seccién tercera, 13 de
[arzo de 2012, a foja 298 del expediente.

® Periddicos Oficiales Gaceta del Gobierne dei Estado Libre y Scberano de Méxice, nimero 18,
seccién guinta, de fecha 29 de enero de 2016 y ntimero 12, seccion sexta, de fecha 20 de enero
de 2017.
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monetarios via transferencias y/o su capacitacion para el desarrollo

individual.

Por otra parte, en Ia operacion y entrega de los apoyos sociales se
establece el uso de “LA EFECTIVA” como mecanismo de los Programas
de Desarrollo Social que ejecutan las dependencias y organismos
auxiliares del Poder Ejecutivo del Estado de México', acuerdo en e que

se establecié lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO. LA EFECTIVA sera el mecanismo a través del cual
Se operara el conjunto de politicas publicas, los programas, las acciones y
recursos por cada una de las dependencias y organismos auxiliares del
Gobierno de! Estado de México que asi lo reguieran, con el fin de atender a
los sectores de la poblacién gue viven en situacidn de inequidad,
marginacion, pobreza alimentaria, pobreza de capacidades, pobreza
patrimonial o exclusidn social,

ARTICULO SEGUNDO. LA EFECTIVA sera utilizada por las dependencias y
organismos auxiliares del Gobierno del Estado de México, de acuerds con
sus reglas o lineamientos de operacién, que al efecto expidan o modifiguen,
de cada programa o accién de desarrollo social, en donde deberan
establecer la modalidad de entrega de los mismos.

ARTICULO TERCERO. Por tratarse de un medio para brindar el acceso a
“hkllos beneficiarios de los apoyos o servicios que otorgan los programas o
B acciones de desarrollo social, apiicara e! padrén de beneficiarios de cada
uno de los programas y acciones de desarrollo social, segn lo amerite, de
conformidad con la ncrmatividad aplicable en materia de acceso a ia
informacién pubiica, proteccion de datos personaies e integracién del padrén
unico de beneficiarios.”

Asimismo, en relacién al programa Mujeres que Logran en Grande, cabe
destacar que corresponde a la Vocal Ejecutiva del Consejo Estatal de Ia
Mujer y Bienestar Social emitir las reglas de operacién de este programa,
para lo cual se han emitido dos acuerdos distintos, el primero en el afo dos
mil dieciséis y el segundo en e ano que transcurre, resaltando como
Unicas diferencias que en el vigente se modificd el concepto de derechos
que atiende eliminandose el de salud, y actualizandose los montos que por

concepto de apoyo pueden recibir las beneficiarias de este programa.

De manera que, con motivo de los hechos que se denuncian, de las reglas

de operacién de este programa resulta pertinente destacar las siguientes:

7. Mecanismos de enrolamiento
7.1 Beneficiarias/os

7.1.1 Requisitos y criterios de seleccign

'° Esto segun se advierte del Acuerdo emitido por el Gobernador Constitucional del Estado de
Mexice, publicado en la Gaceta de Gobierno, periédice oficial nimero 8, seccion quinta, de fecha
15 de enero de 2014,
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Para las Vertientes Mujeres que lLogran en Grande y Mujeres en ia
Construccion las solicitantes deberan de cumplir cen lo siguiente:

a) Tener entre 18 y 59 afios de edad:

b) Encontrarse en condicion de pobreza multidimensional o vulnerabilidad por
ingreso; y

c) Habitar en el Estado de Mexico.

Ademas de los requisitos antes establecidos, deberan presentar la siguiente
documentacién:

a) Copia de identificacion oficial vigente y criginal para su cotejo;

b) Copia de la Clave Unica dei Registro de Poblacién (CURP);

c) Copla de comprobante de domicilio y original para su cotejo; vy

d) Los demads que determine la instancia normativa.

Para la Vertiente Mexiquenses que Logran en Grande, las/os solicitantes
deberan de cumplir cen lo siguiente:

a) Tener 18 afios de edad en adelante;

b) Encontrarse en condicién de pebreza multidimensicnal o vuinerabilidad o
con ingreso inferior a la linea de bienestar econdmico; y

¢) Habitar en el Estado de México.

Ademas de los requisitos antes establecidos, deberan presentar |a siguiente
documentacian:

a) Copia de identificacion oficial vigente y original para su cotejo;

b) Copia de ia Clave Unica dei Registro de Pobiacién (CURP);

¢) Copia de comprobante de domicilio y original para su cotejo; y

d) l.os demas que determine la instancia normativa.

Los datos personales recabados seran tratados en términos de Ia Ley de
‘i Proteccion  de Datos Personales del Estado de México, asi como la
normatividad en la materia.

Asimismo, para estar en posibilidad de determinar los organismos,
servidores publicos v  honorarios que pueden participar en Ia
implementacion del programa Mujeres que Logran en Grande, es preciso
identificar lo que la Ley de Asistencia Social del Estado de México y
Municipios dispone al respecto, en su articulo 8, primer parrafo;
“Articulo 8. La implementacion de programas, acciones y prestacidn de
servicios de asistencia socjal se realizara por las dependencias Y organismos
auxiliares estatales Y municipales, en la esfera de sus respectivas
competencias y atribuciones, por el DIFEM vy por los SMDIF, a través de

mecanismos transversaies de concurrencia y coordinacién, con instituciones
de indoie socia! y privado.”

Igualmente, destaca en su articulo 16 que la asistencia social e integracion
de la familia la asume el Estado por conducto del Sistema de Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de México, y en el correlativo 18, gue este
organismo tendra respecto de la asistencia social |as siguientes

atribuciones:
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‘l. Estabiecer, promover, ejecutar y difundir los programas, accicnes vy
servicios de asistencia social, que contribuyan al desarrollo integral de nifas,
nifios y adolescentes, de la familia y del grupo familiar.

VIl Establecer, desarrollar, coordinar y ejecutar programas y acciones en
materia de alimentacion y nutricién familiar, que permita a los beneficiarios de
esta Ley superar la vulnerabilidad en la que se encuentran;

XIV. Promover de forma permanente programas y acciones que protejan el
desarrollo de la familia, fomenten la paternidad responsable, asi como la
planificacién e integracién familiar que propicien la preservacién de los
derechos de la nifiez a |a satisfaccién de sus necesidades, a la salud fisica y
mental, asi como disefiar platicas previas a la celebracidn del matrimenio, con
el fin de erradicar la violencia familiar y conciliar de vida laboral y familiar

“Articulo 26.- E| Director Genera! sers nombrado por el Gobernador de|
Estado y tendra las atribuciones siguientes: :

il'.. Coordinar y ejecutar los objetivos, funciones y labores del DIFEM.

Articulo 27.- El titular de !a Presidencia Honoraria de! DIFEM sera nombrado
por el Gobernador de! Estado. su carge no generara derecho a remuneracion,
retribucion, emolumento o compensacion alguna y apoyara las actividades del
DIFEM. .

A su vez, en lo referente a las atribuciones del Secretario de Desarrollo
Social del Estado de México, para participar en la implementacién del
programa Mujeres que Logran en Grande, es necesario tomar en
consideracidn lo que la Ley Organica de Administracion Publica del Estado

y Municipios dispone al respecto:

“Articulo 22.- La Secretaria de Desarrollo Social es la dependencia
encargada de planear, coordinar, dirigir y evaluar la politica en materia de
desarrollo social, desarroilo regional e infraestructura para el desarrolio, asi
como vincular las prioridades, estrategias y recursos para elevar el nivel de
vida de la poblacién mas desprotegida en el Estado.

A la Secretaria de Desarrolio Social le corresponde e despacho de los
asuntos siguientes:

l. Coordinar e integrar las acciones de la planeacién estatal en materia de
desarrollo social;

Hl. Proponer al Gobernador del Estado politicas y programas de desarrollo
social, para atender las necesidades basicas de la poblacidn mas
desprotegida de la entidad:;

1. Dirigir los programas y acciones de desarrollo social instrumentados por el
Ejecutivo Estatai:

FESMA/Z07T
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V. Concertar programas prioritarios para la atencién de grupos indigenas v
habitantes de zonas rurales y urbanas marginadas;

V. Coordinar los programas y acciones de combate a Ia pobreza que se
ejecuten en la Entidad:

Asimismo, resulta necesario tomar en consideracion el Decreto del
Ejecutivo del Estado por el que se crea e organismo puiblico
descentralizado de caracter estatal denominado Consejo Estatal de Ia
Mujer y Bienestar Social," el que entre otras atribuciones, tiene las
siguientes:

“Articulo 1. Se crea e| Consejo Estatai de Ia Mujer y Bienestar Social, como

un organismo plblico descentralizado de Caracter estatal, con personalidad
juridica y patrimonio propio.

El Consejo Estatal de g Mujer y Bienestar Social, se encontrara sectorizado
a la Secretaria de Desarrollo Social.

Articulo 4. EI CEMYBS tiene como objeto fa planeacion, ceordinacion,
Operacion y evaluacién de politicas y programas para la mujer y aduitos
mayores, a fin de promover su bienestar sccial.

Articulo 5. Para e cumplimiente de su cbjeto el CEMYBS tendra las
siguientes atribucicnes: .

o [. Promover, coordinar, operar y evaluar politicas y programas de apoyo para
la mujer, adultos mayores y bienestar social:

[l. Elaborar, coordinar e instrumentar g brograma estatal para I mujer,
aduitcs mayores y bienestar social:

. Coordinar e instrumentar los programas y acciones de atencion a s mujer
y acultos mayores, derivadas de los acuerdos nacionales e internacicnales
que les sean encomendados;

Xl. Promover |a obtencién de recursos publicos, privados e institucionales
para la instrumentacion, ceordinacion, difusion y fomento de ias actividades
relacionadas con sy objeto;

Xll. Las demas que le establezcan otras disposiciones legales y las que sean
necesarias para el cumpiimiento de su objetc.”

Una vez identificadas Ia totalidad de las normas juridicas y acuerdos que
guardan relacién con el Programa social Mujeres que Logran en Grande,
e considera que es inexistente Ia violacion a fa normativa electoral que se

atribuye a los denunciados, por las razones que se senalan a continuacion:

El quejoso, sefala que los denunciados han participado en Ia entrega de la

tarjeta LA EFECTIVA, asegurando que carecen de atribuciones para

" Periodico Oficial Gaceta del Gobierno del Estado de Mexico, nimero 17, seccion tercera, de
fecha 24 de enero de 20086.
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realizar acciones con el programa indicado, especialmente, cuando indica
que no existe fundamento legal para que la Presidenta Honoraria del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el Estado de México,

conduzca los eventos en que se hace entrega de dicha tarjeta.

Respecto a este tema, ofrecis como medios de prueba para acreditar sus
afirmaciones un ejemplar del periddico Reforma'?y veinte copias simples
de notas periodisticas', las cuales fueron aportadas por la Unidad de
Comunicacion Social del Instituto Electoral del Estado de México, mismas
que fueron requeridas en via de diligencias para mejor proveer en fechs
cuatro de abril del presente afo por el Secretario Ejecutivo del citado
instituto electoral, documentales privadas que de acuerdo al articulo 436
fraccion Il y 437 parrafo tercero de la normatividad electoral vigente, su

valor probatorio resulta insuficiente para acreditar lo aseverado, ya que "

.. dichas documentales hacen referencia a los diversos eventos en que se

ntregd el beneficio del Programa Mujeres que Logran en Grande, aghora
‘i ... bien, en sintesis el contenido de las notas periodisticas es el siguiente:

1t

| s:MEDIO DE FEGHA DE o LUGAR DE o
: ) COMUNICACI 7 TITULD LOS HECHOS CONTENIDO
- : PUBLICACION . PES/44
ON : : DE LA NOTA
. 12017
La presidenta honorada del DIFEM,
entregé un equipoe de colposcopia al
CONA DIF Naucalpan; asimismo, hizo entrega
DIFEM de 850 taretas a MUJERES QUE
) EQUIPC DE LOGRAN EN GRANDE, con Jo que se
EL VALLE 12/09/2016 COLPOSCO Naucalpan les apoya con un estimule econdmice 178
PIA A de $2,750.00.
Estuvo acompanada por el Secretario
NAUCALPAN de Desarrgllo Social y la Vocal
Ejecutiva del Consejo Estatal de (a
Mujer y Bienestar Social
La presidenta honoraria dei DIFEM, enirega —
877 apcyos econbmicos, como parte del
RECONOCE programa MUJERES QUE LOGRAN EN
DIFEM A GRANDE, a promataras de valores humanos
PROMOTOR y labores comunitarias. Los estimules
AS DE ECondmicos so0n de $2,750.00,
PORTAL 14/09/2016 VALORES Y Estuvo acompanada por el Secretaric de 179
Desarrollc  Social, la  Secretara de
LABORES Educacion, la Presidenta del Gabinele
COMUNITAR Regional IV CUAUTITLAN 12CALLI 'a
IAS Directora General del DIFEM ¥y 12 Vocal
Ejecutiva del Consejo Fslatal de 1a Mujer y
Bienestar Sccial
La presidenta honoraria de DIFEM, entregd
lafjelas MUJERES QUE LOGRAN EN
GRANDE, paquetes de focos ahorradores y
1815 AVILA canastas almenticias a mas de 600
RECONOCE ir;s:ugtoras catdlicas de  municipios
aiedarios.
IMPULSO 21/08/2016 A Valle de Bravo La tarjeta consta con un estimulo econdmico 180
CATEQUIST de $2.750.00.
AS Entregd dicho apoyo cemo reconcocimiento a
su labor al promover una convivencia
armonica, mejorar las relaciones humanas ¥
promover los valores.
RECONGCE | Tialnepantia Y |La presidenta honoraria de! DIFEM, entregd
AL DiA 28/09/2018 SIS AVILA Atizapén de tarjeta LA EFECTIVA MUJERES QUE 181
L CONTRIBUC Zaragoza LOGRAN EN GRANDE. Precisé que esle

¥ Publicado el § de marzo de 2017. Documental privada que ya ha sido valorada anteriormente.
* Documentos que pueden ser consultables de la foja 175 ala 190 cel expediente que se
resuelve,
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eslimule es de $2,750.00. Se reconocieron a
més de 1487 mujeres. Enaliecid lcs logros y
‘os apayos de Eruviel Avila Villegas en
caordinacién con Enrique Peda Niete, a las
mujeres del Estada de México,
Estuwve acompariada par el Secrefaric de
Desarralio Sacial, 1a Presidenta Municipal de
Tlalnepantta y la Direclora General de! DIF
estatal.

8 COLUMNAS 12/10/2016

CONTINUAR
AN APOYOS

Tras entregar dos mit 259 farjetas "La
Efectiva’, can un monto tolal cada una de
§2,250 pesos, 2 igual nlmero de mujeres de
30 municipios, el Secrelario de Desarrallo
Sacial  (SEDESEM),  declard que la
administracian estatal no cemparte la opinién
de los partidas opositores, defendio que el
Fragrama "Mujeres que Logran en Grande" ¥
el padrén de bereficiados se cperan sin color
y distincidn partidista,
Calificd de legal la entrega de 1a tarjeta "La
Efectiva” y el inicic del esquema alimentario,
accicnes que -indics- se aperan por igual en
las 125 municipios mexiquenses y an siste
mil comunidades, consideradas con alla
marginalidad,

E! titular de ta SEDESEM, adelantd que las
programas "Far uma Infancia en Grande” y
"Gente en Grande", que benefician a un lotal
de 800 mil persenas, padrian adefantarse en
el mes de marza para evitar incidan en el
praceso electaral,
Desde el pasado mes de septiembre, el
Gobierna del Estado de México y iz
Secrelariz de Desarrcllo Terrtorial y Urbana
(SEDATU) han ejecutade todos log fnes de
semana evenlos sociales, entre elios, e
inicio de la entrega de ia tarjeta "La Efectiva"
en Huixquilucan, que ameritd que ef PAN y
PRD calificaran la esirategia gubermamental
come un reparte ilegal v el inicio de una
eleccién de Estado, previa al cualro de junio
del . 2017,
Ce acuerdo a la SEDESEM a la facha ya san
més de 600 mi! manederos electrdnicos,
equivalente a up milldn 650 mil pescs, a igual
nimera de mujeres; recientemente este 11
de octubre se beneficlaron a dos mil 259
madres de familia de 30 municipias
mexiquenses

182

8 COLUMNAS 28/10/2016

LLEVAN LA

EFECTIVA A

CATEQUIST
AS

Naucalpan

En reconocimienta a la centribugion que
mujeres voluntarias catequistas realizan en
camedares y comilés comunitarios, para
promaver los valores y vincular a las
camunidades can programas
gubernamenlales, |a presidenta henoraria del
DIF Eslado de México entregd mil 800
tafetas La Efecliva, de! pragrama Mujeres
que Legran en Grande, a igual nimera de
beneficiarias de este municipic.
Acampafiada por el Secretario de Desarrollg
Sacial y la Vacal Ejecufiva del Consejo
Estatal de 1z Mujer y Bienestar Sacial, se
entregaron reconocimientos y kits de trabajo
a beneficiarias del programa Mujeres en la
Canstruccién y Aduitos en Grande, Refirig
que estos apoyos forlalecen a las mujeres y
5Us famitias, toda vez que sen el pilar de la
sociedad; ademas, representan iz mejor
forma de combatir las indices delictivas, al
famentar (os valores entre nifios ¥y jévenes.
Por su pare, el Secretarfo de Desarrolla
Sacial dijo que el pregrama de Comedares
Comunitarics forma parte de la Cruzada
Nacional contra el Hambre, a través de la
cual se atiende a ias familias en pobreza
extrema para garantizar su derechg a la
alimenlacian, ademds de atras acciones que
tienen como  propasito mejorar  sus
condiclones de viga.

183

&8 COLUMNAS 09/11/2016

ISIS AVILA
CONVIVIO
CON
MUJERES
EMPRENDE
DORAS

La Paz

La titular del DIFEM explicd que a través de
esle programa que otorga el Consejo Estatal
de fa Mujer y Blenestar Sacial (CEMYBS), las
beneliciarias son capacitadas durante cuatro
haras diarias por nueve dias consecutivas, y
al término de su instruccion reciben una
constancia con valor curricular v un kit de
trabajo integrado par seis desarmadores,
flexdmetro,  cincel,  maceta, guanies,
multimetre digital, taladro, cuatre pinzas para
diferentes usos, con un valar apraximade de
lres mil pesos, para generar su auta-empleo.
Acompaiada el Secrelaric de Desarrolio
Social; el Presidente Municipal de la Paz; asl
camg el Subsecretario de Educacién Media

184
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Superior y Superior y presidente  del
Gabinete Regional !, entregd mas de mil
800 tarjetas La Efectiva, a beneficiarias del
programa "Mujeres que Logran en Grande”.
Refirio que este apoyo que consta de dos mil
780 pesos, permitird a las beneficiariag
iniciar un  micronegocio, adquirir articulos
para e autcempleo, cubrir gastos de
educacion de sus hios o atender
necesidades  pricritarias gl hogar.
Como parte del programa Trenzatdn, Avila
Mufioz entregé un reconceimiento 2 Maria
Lelicia Hernindez Salinas, donante de
cabello; y obsequic a Marisel Cardén
Gonzalez, paciente son cancer, una peluca
oncolégica, para mejorar su altoestima en su
lucha contra esta enfermedad.

Cabe sedalar, que la mujeres interesadas en
los programas de capacitacién para el
trabajo, pueden solicitar informacién en lag
instalaciones de la CEMYBS, ubicada en Av,
José Maria Merelos y Pavén, Nim. B0®, en
la cclonia La Merced, Toluca México, o bien
comunicarse via telefdnica al (772) 213 89 15
o gscribir a cemybs@edomex.gob, rnx

.+ ELVALLE

24/11/2016

PROMUEVE
IGUALDAD
PARA
MUJERES
EN
SITUACION
VULNERABL
E

Cuautitian
fzcalli

La presidentz honcraria del DI Estado de
México, entregd mas de mil farfetas LA
EFECTIVA, del programa MUJERES QUE
LOGRAN EN GRANDE, y cerca de 150 Kits
de capacitacién del programa Mujeres en ia
Conslruccién y Adultos en Grande, z igual
numero de beneficiarias Acompafiada por el
secretario de Desarrclio Social, la Vocal
Ejecutiva del Consejo Estalal de ia Mujer y
Bienestar Social; asf como ¢ alcalde de
Cuautitian izcaili, |a titular del DIFEM entregs
a beneficiarizas de este municipio y de
Huehueloca, Tepotzotian, Vifla del Carbén y
Coyctepec, vales gratuitos para estudios de
laboraterio, a fin de pravenir enfermedades
coma el cancer cérvico uterine y de mama, a
travas de un diagnéstico oportune,

Asimismec,  entregé  Alondra Monserrat
Heredla Atalacic, una peluca oncoldgica
cemo pante del programa Trenzatén,

A estas acciones se suma e! respaldo del
gobierne que encabeza el presidente Enrique
Pera Nietc que, en conjunto con al gobiernc
estatal, ha realizado 543 ferias de fa saiud en
favor de mas de 300 mi mexiguenses, asi
como la capacitacion de mas de 328 mil
mujeres y hombres a través de las Escuelas
de Artes y Oficics

185

PORTAL

18/01/2017

Atlacomulco

APOYARA
GEM A
VEINTICINCO
MIL

ESTUDIANTES

CON

TRANSPORTE

, UNIFORMES
Y
MATERIALES
ESCOLARES

El Gobierno de! Estado de México entregara
28 mil tarfetas LA EFECTIVA, a estudiantes
por medio del programa JOVENES QUE
LOGRAN EN GRANCE, ¢on un montc da
$3,000.00, para gaslos de transporte,
uniformes y materiales didacticos,
Se entregaron los primeros 1800 estimulos
econdmices a estudiantes del norte de Ia
entidad, por la Presidenta Honoraria del
DIFEM, quien estuvo acompafiada por sl
Secretario de Desarrollo Social, el Director
General del Institutc Mexiquense de la
Juventud, la Presidenta Municipal v Ia
Presidenta de! DIF de Atlacomulep,

También se otorgaron tarjetas de! programa
FUTURQ EN GRANDE a madres
adolescentes, que contemplan la dotacion de
canastas alimenticias, pafiaieras equipadas
con arjculos para bebés y cursos de
capacita¢cion lahoral.

186

MILENIO
ESTADO DE
MEXICO

25/01/2017

Ecatepee

APOYARA
GEM A
VEINTICINGO
MIL JOVENES
CCN
TARJETAS

La Presidenta Honoraria de! DIFEM hizo
entrega a 1500 jovenes, de log municipios de
la zona nor-offente, de una tarieta como
parte del programa JOVENES QUE
LOGRAN EN GRANDE,
Afirmé que se entregardn cerca de 25 mil
larjetas.

187

EL VALLE

26/01/2017

Tultitlan

BRINDARA
EDOMEX 200
MIL BECAS
EDUCATIVAS

Al acudir a los municipios de Tultitan y
Cuautitian lzcall, fa Presidenta Honorarla del
DIF Estado de Mexico, entrege 2 mil 500
tarietas LA EFECTIVA  del programa
JOVENES QUE LOGRAN en Grande a
estudiantes de 18 a 29 afos de edad con
promedios sobresatientes.
Acompafiada de ios  Secrefarios de
Educacidn y Desarrolio Social, asl como del
Director General del Instituto Mexiquense de
la Juventud, detal'd que estas larjetas que
consisten en el clorgamients de un estimulo
econdmico de 3 mil pesos fotalecen las
acciones que en materia educativa desarrolia
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el gobierno Eruviel Avila,

La Presidentz Henoraria del DIFEM, entregd

2 mil 500 tafjetas ARMALA EN GRANDE,

que brindan mas de 2 mil descuentos a

Jovenes de entre 12 y 22 afles de edad, en

diversos  establecimientos  del territoric

mexiguense, y asimismo entregd apeyos a

madres jévenes beneficiarias del programa

FUTURO EN GRANDE, consistentes en un

kit de pafalera equipada, despensa; y la

opeidn a una capacitacion laboral.

San Martin REAPARECE EJISu;sec;elatriop_lde 'a SEDdESOI[_F?Eﬁmpaﬁb
a la Presidenta Honoraria del D . enla
REFCRMA 08/02/2017 delas LA EFECTIVA |entrega de 'a tarjela LA EFECTVA o) 189
Piramides vocales del programa PROSPERA.

Al convivir con méas de 3 mil 800 vacales del

programa  PROSPERA, la  Presidenta

Honoraria de! OIF estatal, en compafla del

Secrelario de Desarrollc Social del Estado de

México vy la Coordinadora Nacional de

PROSPERA, reconocit el  esfuerzo de

quienes forman parte de las 680 mil vocales

de  Prospera  que realizan  labores

comunitarias en las zonas gon mayor

AEA%\SQE QSLA vulnerabilidad de los 125 municipios de {a
enlidad,
GARANTIA DE Asimisme, entregé mas de 3 mil 800 Tarjetas
AL BlA 09/02/2017 PROSPERIDA | LA EFECTIVA con ur manto de 3 mil pesos, 190
D FAMILIAR Y | que las beneficiadas podran utifizar para
SOCIAL: 181§ | nivefar su ingresa familiar, adquirir un bien o
AVILA servu:iod pard el hogar, para sus hijcs_o
emprender un negocio,

Ce igual forma, entregd herramfentgas a

mujeres y a adultos mayores que han

recibido capacitacién laborai por parte del

Consejo Estatal de Ia Mujer y Bienestar

Social a través de los programas Mujeres en
: la Construceidn y Adultos en Grande, con un
‘,‘ valor apreximado de 2 mil 750 pesos para
! gue pengan en praclica su epsefanza.

La Presidenta Honcraria del DIFEM hizo
entrega DE 2200 tarjetas del programa LA
F“;Egn'lillz\‘l:j_)hé)l%E 0810212017 T ENN;FE%%\ 2 EFECTIVA, a mujeres lilulzres delgprograma
2 01 oluca N federal PROSPERA, 151

MEXICO TARJETAS ]TA Acompaniada del Secretario de Desarrolle
EFECTIVA Social y la Coordinadora General daf
Programa PROSPERA.
ENTREGA ISIS | La Presidenta Honeraria de! DIFEM, entregd
AVILA MAS DE | més de 2000 tarjetas LA EFECTIVA a
f técnicos er atencidn primaria a fa salud.
AL DIA 10/02/2017 Ecatepec EFEBCMFEII;JAS Acompafiada del Secrelario de Cesarrolio 192
Social, seRald que esle apoyo consisle en
EN ECATEPEC | 52.750.00.
La Presidenta Monararia de! DIFEM, entregs T
MUJERES 1724 tarjetas LA EFECTIVA a mujeres
MAZAHUAS lideres  comunitarias v emprendedoras
CAPITAL mazahuas,
TOLUCA 16/02/2017 TARRE.EJ(E:'IFBESN Acompariada de los  Secrelarios  de 193
AS LA Desarrollo y Cultura de! Estado de México,
EFECTIVA sefiald que los apoyes econamicos consislen
en §3,000.00
La Presidenta Honoraria de! DIFEM, entrego
VOCALES ;arje!as LA EFECTINA a 555 mujeres que
ungen como vocales en sus regicnes del
8 COLUMNAS 21/02/2017 Metepec RECIBEN LA programa social FR OSPERA 184
EFECTIVA Acompanada del Subsecretarie de
SEDESOL
POR . . .
El Secretaric de Desarrolic Social menciond
RESPETO AL que el gobiemno sera respetuoso de la norma
MILENIO PROCESO |, respetara los tiempos establecidas en la ley
ESTADO DE 28/02/2017 ELECTORAL | para dejar de entregar recursos y beneficios 185
MEXICO SEDESpL de programas que causan inconformidad
DEJARA DE | entre las fuerzas politicas, esto de carz a los
ENTREGAR Egmicips rde {unio proximo para renovar el
PROGRAMAS Jecutivo local.

Tras reconccel la imporante ilaber que

realiza la presidenta del Sistemaz para e!

Desarrollo Integra!l de [a Familia del Estado

de México, Isis Avita Mudoz, quien encabezo

‘a entregz de tarjetas a voluntarias y

AGRADECE | responsables de SEDESDL, se refirig sl

ALCALDE DE | lrabajc de las mujeres que integran los

TOLUCA equipes  de Comedores Cemunitarios,

ELSOL DE Estancias  Infanliles vy promotoras  del
TClLUCA 01/03/2017 Toiuca RESPALDO pregrama de Adullos Mayores, gue dan su 196

DE GOBIERNO tiempe y dedicacion en beneficic de los

FEDERAL Y toluquenios y mexiquenses.

ESTATAL Cabe resaltar que beneficizrias del programa

Mujeres en la Construccién recibleron la

larjeta “La Efectiva” como incentivo por su

ardua lzbor a favor de los que menos tienen

y como una forma de valorar su trabae diario

en las comunidades,
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o DE LA NOTA , v

REFORMA ™ eomprobé eéma en algunos
eventos, con a asistencia de hasta 2 mil 500
INTENSIFICA | personas, se enlregaron  tafjetas LA

POLITICA EFECTIVA, con manles de 2 mil 75C a 3 mii

pesos, a cambic de una copia de Ia
REFORMA 08/03/2017 Toluga SOCIAL HIJA credencial de elector. 197

DE ERUVIEL La misma isis Avila anuncia en sus redes
AVILA sociales que en s préximes  meses
entregard larjetas 2 per o menos 25 mil

jévenes.

"Ante criticas de Iz Opesicion por la entrega
de programas sociales durante el proceso
eiecloral en marcha, la Administracién de
Eruviel Avilz comenzé a operarios a lravés
del DiF del Estado de Méxicg (D1FEM),
El reparto de apoyos se reforzé a fravés de ia
tdependencia encabezada por ia hija del
Gobernader, isis Avila, quien tuve un bajo
perfil durante los primeres cuatre afios de la
gestion priista.
De epero de 2018 a marze de 2017, la
OPERA DIF- | presidenta del DIFEM asistic en promedian a
S evenlog mensuales, tanto en tareas de la
EDOQAEX(‘)LOS dependencia a su carga, corng en la enlrega 198
APOYOS de cerlificados por adepciones, supervisién
SCCIALES de albergues o reparte  de  jugueles.
8in embarge, de sepliembre de 2016 2 la
fecha, isis Avila ha encabezadg eventos
masivos para entregar apeyos soclales de la
Secretaria  de Desarrclio Soclal  estatal
(SEDESEM).
De septiembre de 2016 a marzo de 2017, isis
vila promedia cche evenlos al mes,
Incluso Ia presidenta del DT7EM ha presidido
estas acciones aun por encuna del titular de
la SEDESEM, Aruro Qsecrmie, quien sélg |a
ha acompafiado”

REFORMA 09/03/2017

ALEDOMEX Hace una nawatva de lo gue a su
TCDA LA Perspectiva ocurre en el Estada de Méwico,

,PROCESO 1210312017 ARTILLERIA |con 1os programas sociaies, previc a la 199

DEL ESTADQ | eleccién de Gobernader, en junio de 2017

.

D&l examen de las notas periodisticas asi como la adminiculacién de estos
medios de prueba con el informe que rindi6 la Secretaria de Desarrollo
Social y de las contestaciones g la queja por parte de los denunciados, es
posible establecer que estos, si han asistido a eventos en los que se ha
hecho entrega de Ia tarjeta LA EFECTIVA: no Obstante este érgano
colegiado concluye que no asiste Ia razon al denunciante cuando afirma
gue carecen de afribuciones para participar en Ig entrega de heneficios

sociales,

Esto es asi, debido a que la Ley de Asistencia Social del Estado de México
y Municipios, en su articulo 8 primer parrafo, otorga atribuciones al DIFEM
Para que a través de mecanismos de coordinacién con otras Instituciones,
Participe en la implementacion de programas, acciones y prestacion de
servicios de asistencia social. De manera que, si el articulo 27 de ese
ordenamiento juridico, otorga a la presidenta honoraria de| DIFEM,

atribuciones para apoyar en las actividades de ese organismo, es claro que
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no existe impedimento legal para que Participe en las acciones en gue se

entregan los beneficios.

A su vez, de acuerdo a lo indicado por el articulo 26 de [a Ley de
Asistencia Social, si I Directora General de DIFEM™  tiene la
representacion de ese organismo y entre sus funciones corresponde
ejecutar los objetivos, funciones y labores de ese organismo, igualmente
no se advierte impedimento legal para que participe en las acciones /

mediante las cuales se otorgan los beneficios de Ios programas sociales.

Por su parte, en términos de lo dispuesto por el articulo 22 de |g Ley i
Orgénica de Administracién Publica del Estado y Municipios, el Secretario

de Desarrollo Social cuenta con las atribuciones suficientes para participar

en las acciones encaminadas a Ia implementacién de los programas \

sociales. _ \

Por tanto, es que no asiste la razén al quejoso cuando afirma que los
“=denunciados carecen de atribuciones para participar en |a implementacion

. ide programas sociales, debido g que las acciones que ellos mismos

reconocen que han realizado, tienen sustento legal como ha guedado

B 3 . .. . .
» 8videnciado con ias disposiciones que han sido referidas.

hacer registro, ni utilizar apoyos, levantar solicitudes, aprobarlas, ni recibir

ni para requerir Copias de las credenciales de elector de los beneficiarios.

normativa que aplica al programa citado, corresponde a la Vocea] Ejecutiva
del Consejo Estatal de la Mujer v Bienestar Social, expedir Y en su caso
modificar las reglas de operacién de dicho programa para lo cual se emitio
Un acuerdo el cual fue publicado en la Gaceta del Gobierno el veintinueve

de enero de dos mil dieciseis y esas reglas fueron modificadas por el

" Sistema de Desarrollo Integral de la Famiiia en el Estado de México.
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diverso acuerdo publicado en |a misma Gaceta el veinte de enero de dos

mil diecisiete.

Luego entonces, resulta claro que toda la implementacién dej programa

social corre a cargo de un organismo publico con facultades para effo, y a
la presidenta honoraria para el Sistema de Desarrollo [ntegral de Ia Familia,
unicamente le corresponde auxiliar en las tareas necesarias para su

implementacion. ' j

De manera que, al no existir ningun medio de prueba que permita al menos /
presumir que la denunciada ha participado en |a implementacién del /

programa es por lo que no se acredita la infraceién gue se le atribuye.

Por cuanto hace a las copias de credencial de elector de los beneficiarios
del programa social, respecto a las cuales el actor sefala que se entrega el
beneficio a cambio de una copia de la credencial de elector es necesario

. destacar lo siguiente:

En las reglas de operacion del programa Mujeres que Logran en Grande

-“cuyos (acuerdos que ya han sido referidos) se establece un mecanismo de

EIAL

enrolamiento para los beneficiarios del programa, beneficiarios que tienen

w0

" que cumplir una serie de requisitos para los criterios de seleccion, de
manera que, en el punto 7.1.1. segundo parrafo inciso a) entre los
requisitos que se requieren a los solicitantes se encuentra el que deben de
acompafiar a su soligitud copia de su identificacién oficial vigente y original

para su cotejo.

De manera que si en los programas de desarrollo social se dispone Ia
entrega de recursos publicos, es necesario proporcionar a la autoridad que
autoriza la distribucion de esos recursos, la documentacion suficiente que
acredite que los apoyos han sido entregados a las personas que realmente
corresponden, de manera que, si en el acto en que se distribuyen los
beneficios del programa social, se requiere que las beneficiarias del
programa se identifiquen con un documento oficial, que no necesariamente

tiene que ser la credencial de elector.

En este sentido, de igual manera cabe destacar gue los denunciados en Ia

contestacion a la queja y en los informes rendidos a la autoridad electoral
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administrativa, sefialan que para la entrega de Ia tarjeta bancaria se les
solicita a los beneficiarios, exhiban una identificacion oficial vigente para
constatar su identidad por tratarse de un instrumento bancario, sin que ello

implique la entrega de copia de la misma.

De manera que resulta evidente que la aseveracion del denunciante, en el
sentido de que se entregaron tarjetas LA EFECTIVA 3 cambio de una
copia de la credencial de elector, tiene como sustento una nota periodistica
del medio de comunicacion REFORMA de fecha nueve de marzo de dos
mil diecisiete que se titula “intensifica politica social hija de Eruviel Avila”,
en donde seguln la autora de |a nota de ese medio de comunicacion
comprobd como en algunos eventos €n que supuestamente se ha
entregado la tarjeta LA EFECTIVA se ha hecho a cambio de una copia de
la credencial de elector, sin que se precise las fechas en que se llevaron a
cabo esos eventos ni los lugares en que supuestamente acontecio lo que

se informa en la nota periodistica. De igual modo, en un articulo de critica

“..de la revista Proceso titulado “Al Edomex, toda la artillerig de Estado”
: 7:7‘7;1-fe‘chado el doce de marzo de dos mil diecisiete, se hace mencion a |a

5__‘..,7§ntrega de la tarjeta LA EFECTIVA, a cambio de una credencial de elector,

Solésgue el autor de la nota refiere que eso acontece en e Estado de
"TEE

txcMeéxico, segin Ia nota proporcionada por el diario Reforma, y de igual

manera es solamente una mencién de un hecho que no le consta que haya
acontecido al autor de la critica ya que tiene como Unico fundamento lo
aseverado por la nota periodistica que anteriormente fue referida; por
tanto, la naturaleza de estos medios de prueba, en sy Caracter de
documentales privadas Y que con fundamento en el articulo 437, tercer
parrafo del Cédigo Electoral de! Estado de Mexico, su alcance probatorio
resulta insuficiente para tener por acreditado que efectivamente haya
acontecido, lo que sefiala la autora de la nota periodistica, y el autor del
articulo critico, debido a que no existe ninglin otro elemento de prueba con
el que se permita constatar Ia veracidad de tal afirmacion: en consecuencia
€sa nota periodistica resuita insuficiente para acreditar que los
denunciados hayan trasgredido la legislacion electoral con intencidén de

influir en el proceso electoral.

Respecto al sefialamiento del quejoso en el que hace referencia a que la

tarjeta LA EFECTIVA se ha entregado por la presidenta honoraria del
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Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en eventos masivos, cabe

precisar que de acuerdo al informe rendido por el Secretario de Desarrollo

Social mediante escrito recibido en |a oficialia de partes del Instituto

Electoral del Estado de Mexico, e! tres de abril del afio en curso, con

motivo del requerimiento que le fue formulado para que informara cémo se ;
llevd a cabo la convocatoria o invitacion para que los beneficiarios /
acudieran a los eventos en que se entrega la tarjeta LA EFECTIVA, /
informoé que: de acuerdo a las Regfas de Operacién del programa de a
desarrollo social Mujeres que Logran en Grande, en su vertiente Mujeres /
que Logran en Grande, la convocatoria a beneficiarios de las tarjetas /
bancarias se realizé por el Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social,

en coordinacion con los Gabinetes Regionales, tal como lo establecen los
articulos 14 de la Ley Organica de la Administracién Puablica del Estado de

Mexico, 13 y 15 fraccion Xiit del Reglamento de los Gabinetes del Poder

Ejecutivo del Estado de México.

. Uego entonces, en relacidn a la entrega de las tarjetas se toma en
‘consideracion el contenido de las notas periodisticas que obran en el
;expedlente las cuales valoradas en sy conjunto permiten establecer que
&R los eventos en que se entrego tarjetas LA EFECTIVA se encontraban
presentes las beneficiarias del programa, sin que exista ningin medio de
prueba que a esos eventos se haya convocado al publico en general como
o asegura el denunciante, menos aun existe algun elemento de prueba
que demuestre que las tarjetas LA EFECTIVA se entregaron a personas

que no se encontraban en el padrén de beneficiarios del programa.

Consecuentemente, si en la reglas de operacién del programa se establece
en el punto 9.1. inciso h), que la instancia ejecutora entregara los apoyos
en los lugares y fechas que establezca para tal efecto, y al no existir medio
de prueba de que los apoyos hayan sido entregados a personas distintas a
los beneficiarios no se advierte trasgresion alguna a las reglas de

Operacion del programa que puedan influir en el proceso electoral.

Asimismo, el denunciante sefiala que los hechos denunciados trasgreden
la normativa electoral, ya que desde su apreciacion se encuentra prohibida
la entrega de los beneficios sociales durante el proceso electoral,

apreciacion que no es acorde a las normas electorales que aplican en e



ST S0 g e =
S LA/

Trib_unai Eleci‘orai
del Estado de México

presente caso, debido a que, de acuerdo al marco legal que regula la
Operacién de los programas de apoyo social, la entrega de beneficios solo
debe suspenderse dentro de los treinta dias anteriores al dia de la jornada
electoral, esto de acuerdo a lo establecido por el articulo 261, parrafo
tercero dej Codigo Electoral del Estado de México, de manera gue no
existe ninglin medio de prueba que permita establecer que Ias tarjetas LA ;,f‘f
EFECTIVA, objeto de Ia queja hayan sido entregadas en un periodo f
prohibido legalmente, ya que de acuerdo a las constancias existentes en el /
eXpediente las tarjetas entregadas en el periodo que sefiala el actor fueron /
del cinco de septiembre de dos mil dieciséis al veintiuno de marzo de dos

mil diecisiete, de ahj que dicha entrega se realizg en Un periodo permitido.

Esto es asi, ya gue si tomamos en consideracion que |a jornada electoral /
para la eleccion de Gobernador Constitucional del Estado de México, se

llevara a cabo el cuatro de junio del presente afio, el periodo prohibido .

€ mayo al tres de junio, por tanto, si la Ultima entrega de tarjetas LA

FECTIVA con motivo del programa social Mujeres que Logran en Grande
S¢dlevo a cabo del veintiuno de marzo del dos mil diecisiete, no se acredita

htﬂt‘e hayan sido entregadas en una temporalidad no permitida. .

de la queja, tiene como Unica finalidad incidir en el proceso electoral
utilizando recursos publicos consistentes €N apoyos sociales, a efecto de
coaccionar o direccionar el voto a favor de Partido Revolucionario
Institucional, “del que es originario e| Gobernador del Estado”, asi como los
denunciados, Io que invoca como un hecho publico y notorig a haber sido
el Partido Revolucionario Institucional quien obtuvo el triunfo en Ig pasada

eleccion de Gobhernador.

Al respecto, debe precisarse que si bien es un hecho notorio que el actual
Gobernador del Estado de México, fue postulado por el Partido
Revolucionario Institucional, y que tal circunstancia es conocida por ia
generalidad de ios ciudadanos del Estado de México: esta circunstancia no
debe ser aplicada a los ciudadanos denunciados, omitiendo el denunciante
precisar cuales son las razones por las cuales sea un hecho notorio que

los denunciados sean afines, simpatizantes o militantes del partido politico
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en cuestion, ni se advierte ninguna circunstancia por la cual lo que afirma
constituya un hecho notorio. Para este érgano colegiado, no se tiene por
demostrado lo aseverado por el denunciante en el sentido de que los
denunciados sean afines al Partido Revolucionario Institucional, debido a
que incumple lo previsto en el articulo 441, parrafo segundo del Cédigo
Electoral del Estado de México, que establece |a regla de que el quien

afirma esta obligado a probar, lo que no acontece en el presente caso.

De igual manera, lo afirmado en e sentido de que la entrega de beneficios /"J
derivados del programa social, tiene por objeto coaccionar el voto en favor /
del Partido Revolucionario Institucional carece de sustento, lo anterior en /

razén de que no exiéte ningtin medio de prueba gque permita establecer

que la entrega de las tarjetas LA EFECTIVA haya sido condicionada a que

los beneficiarios otorgaran su voto a un determinado partido politico en Ia

proxima jornada electoral, de ahi que sea inexistente la trasgresién a los
;p?incipfos de imparcialidad vy equidad en la contienda que se dicen
vulnerados:.

ncGemo resultado, a partir de las disposiciones constitucionales, legales y
‘“”dimreglamentarias que regulan la operacion de los programas sociales, y
partiendo de una valoracién conjunta de las constancias que integran el
sumario, en modo alguno, permite advertir las infracciones que el quejoso
atribuye a los denunciados, ya que de los hechos acreditados no se puede
desprender la transgresién al principio de imparcialidad, al no existir ningun
elemento que permita establecer que durante la implementacion y
ejecucion del programa en Cuestion, se hallan consumado acciones en pro
O en contra de alguno de los partidos politicos o candidatos que participan
en el proceso electoral en curso, con la finalidad de influir en la

competencia entre los partidos politicos.

De ahi que, ante la ausencia de elementos suficientes que permitan
concluir de manera fehaciente que se actualiza la falta denunciada, debe
atenderse al principio de inocencia que rige este procedimiento especial
sancionador y, en esa medida, debe concluirse que no se actualiza la

infraccién a lo dispuesto por parrafo séptimo del articulo 134 constitucional,
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Lo anterior, acorde con lo establecido en |a Jurisprudencia 21/2013'5,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del poder Judicial de la
Federacion de rubro:  PRESUNCION DE INOCENCIA DEBRE
OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES

ELECTORALES.

Asi las cosas, al no haberse acreditado la violacién a la normatividad
electoral, resulta innecesario el estudio relativo a los apartados C. y D.

propuestos en la metodologia de estudio.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en Io establecido por los
articulos 116 fraccion IV de ia Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 13 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
México, 383, 390, fraccidn l; 405, fraccion IlI: -458 y 485 del Cédigo

" Electoral del Estado de México, se:

RESUELVE:

. UNICO. Se declara Ia inexistencia de la violacion objeto de la denuncia en

AN s PO . y:
S e rminos de la presente resolucién.
Notifiquese la presente senterncia a las partes en términos de ley.

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de México, en
sesion publica celebrada el veintisiete de abril de dos mil diecisiete,
aprobandose por unanimidad de votos de los Magistrados Jorge Arturo
Sanchez Vazquez, Jorge Esteban Mucifio Escalona, Crescencio Valencia
Juarez, Rafael Gerardo Garcia Ruiz y Hugo Lépez Diaz, siendo ponente el
segundo de los nombrados, quienes firman ante el Secretario General de

Acuerdos quien autoriza y da fe.

JORGE ARTURO SANBHEZ\VAZQUEZ
MAGISTRADy’RE- {DENTE

" Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afo 8, Numero 13, 2013, paginas 58 y 80,
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