PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.

EXPEDIENTE: PES/54/2077

QUEJOSOS: PARTIDO POLITICO
MORENA

DENUNCIADOS: PARTIDO
REVOLJCIONARIO
INSTITUCIONAL Y OTROS.

MAGISTRADO PONENTE:

JORGE E MUCINO ESCALONA v

R, Toluca de Lerdo, Estado de Méxicn, a clecisiele de mayo de dos mu.

ecisiete.

R _ .
VISTOS, para resolver los autes del expnediente PES/64/2017. relative a la
TRIBUNAL ELECYORAC > P |
SELESTADOGieja cresentada por el Patids Pcitice Merera a ‘ravés de  su
MEXICH , _ , _ S _
representante propietaric ante e Conseio General cel Instiiute Naccera:

clectcra.. en confra del Partiac Revoiucconaro institucicrai, Alfreac ce
Mazo Maza, vy les funcionarios pubiicos: Enrigue Pena Nieto, Rosario
Robles Berlanga, Angélica Rivera Hurtado, José Anfcnio Meade, Miguel
Angel Osorio Chong. Carlos Ramirez Fuentes. Mikei Arreoia Pefalosa. Jusé
Narrc Robles. asi como dei Gobernador dej Estado ce México Eruviel Avia
Villegas, por el supuesta viclacion ai articuln 734 corstitucicnal, en reiacion
con e articulo 261 del Codigo Electnral dei Estado de México, derivada del
uso indebico de recursos publicos a través de la entrega en forma masiva

de programas sccia'es en neneficio de! Partido Reveiucionaric Institucicnal.
ANTECEDENTES
1. Presentacion de la denuncia.

El doce de abril de dos mil diecisiete. Morena a través de su representante
propietario ante el Consejo Generai de! Institutc Nacional Eiectcra, presentod

ante 1a oficialia de paries de dicho érgano electoral. escritp de queia en



contra ge del Partide Revolucicnaric Instiicc.cra, Alfredo gei Mazo Maza, y
lcs funcionarnos pubicos: Enriqgue Pefa Nietc, Resaric Robles Berianga,
Angélica Rivera Hurtado, Jose Antonio Meade, Miguel Angel Osorio Chong,
Carlos Ramirez Fuenies, Mikel Arreoia Pefalosa, José Narro Robtles, asi
cemo gel Gonernador del Estado de México Eruviel Avita Viilegas, por ia
supuesta violacién al articulo 134 constifucional. en reiacidn con el articuc
261 del Codige Electoral del Estado de México, derivada del uso indebido
de recursos publicos a través de la entrega en forma masiva de programas

sociales en bereficic del Partide Revolucicnario Institucional.

Il. Acuerdo de incompetencia del Instituto Nacionai Electoral. El doce
de abril de dos mil diecisiete, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electorai, emitic e! oficio

INE-UT/3365/2017 en el que determiné oue la autcridad competente para

‘cerocer de 0s nechos denunciadcs por e) cartide Morena es ei Instiuic

Electora: del Estado de Mexico. elc al considerar que la canaucta

Derivaco ce ello. ia auteridad racicral. ordend remillr :a gueja al Instiwite
Electoral del Estado de Méxice, as! como .a soncitud de adoptar mec.das
cautelares, a efecto de que en el ambito de sus atribuciones dicha autoridad

determinara |0 que en derechp proceda.

Integracion del expediente y reserva de admision en e! Instituto
Electoral de!l Estado de México. A través de praveioc de dieciccne de abri
de esta anualidad la Secretaria Ejecutiva dei organp administrativo
electoral, ordend integrar el expediente respectivp y registrarlo con la ciave

PES/EDOMEX/MORENA/PRI-AMM-OTROS/070/2017/04.

Asimismo, tuvo per anunciadas ias pruebas ofertacas per el guejosc y
acordd reservar la admision de la queja, hasta en tanto, contara con
elementps necesarios para determinar lo atinente, por lo gue se ordeno

llevar a cabo diversas diligencias para mejor proveer.

Acemas de ello, mediante el mismo acuerdc. se determind reservar e!
pronunciamiento sobre la procedencia de las medidas cautelares solicitadas

én e! escrito de denuncia.
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IV. Admision. El das de maya de dos mil diecisiete, la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Electoral de! Estado de Meéxico. admitio la denuncia. ordenanrdo
correr fras.ado y emplézar uricamente a Alfredo del Mazo Maza candidato
a Gobernador del Estado de México por ia coalicion (PRI-PVEM-NA PES),
Partido Revolucicnario Institucicna. asi comc a Eruviel Avla Vilegas.
Socernacps Constitucionar de! Esadc de Miexicc en su cahgac o
cerurc.adas, con la finalidag de que el ochc ce mayo de ccs mi. diecisiete,
camparecieran a la audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el

parrafo séptima del articuln 483 de: Codigo Electeral de. Estado de Meéxiza.

Finalmente. en relacion a ias mecicas caute.ares sciiciladas concuyc

negarnas.

V. Emplazamiento a los denunciados. Por diligencias de tres y cuatro
P g

- omayo de das mit diecisiete. se ievd a cabo el emplazamients resoectivo,

VI Audiencia de contestacion, pruebas y alegatos. E! ccho ce mayo de

"'dq.g,_.,_:mil diecisiete, tuvo verificativa ia audiencia a que aiude el articulo 483

dei Codign Electoral del £stadn de México.

Cancluida la fase de alegatos, el Secretario Ejecutivo del Institusa Electoral
del Estado de Mexico, ordenda integrar el expedienie y remiing a esie

¢rgano junsdiccional para la emision de la resoiucian correspondiente,

Vil. Remision del expediente al Tribunal Electoral dei Estado de
Mexico. Par oficio IEEM/SE/4885/20°7, recibido en .a Cficia.ia de Paries de
este organo junsdiccional, el nueve de mayo de la presente anualidad, fue
remitido el expedente PES/EDOMEX/MORENA/PRI-AMM-
OTRQOS/070/2017/04. azcmzanande 2 informe a gue aule el a~icu'c 435

de. Cocico & ectora. ce: Estado ce viéxice.

VIIl, Turno. A través de proveido de quince de mayo de dos mil diecisiete,
el Magistrado Presidente de este drgano jurisdiccianal. ordend formar el
expeciente PES8/64.2077 v turnario a ia gornencia de! Magistrade Jorge £
f

A
|

Viucino Escaiona.

Asimismo, el magistrado ponente, una vez analizado el cumplinmienta nar
parte del Instituto Electaral del Estado de Mexico, de las requisitos del

cédiga comicial, racicé la denuncia atinente.



CONSIDERANDO

Primero. Competencia.

El Tribuna: Electora: del Estado de Meéxicc es competente para conccer vy
resolver el presente procedimignto especial sancionador. de conformidad
con el articule 116, fraccion IV, inciso |, de la Ccnstitucion Poiitica de los
Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Meéxica, 383, 390, fraccion XIV: 405, fraccicn lll; 458 y 485 del
Codigo Electoral de! Estado ce VMiéxico, dado gue seé trata de una denurcia

er contra de un Partcdo Politicc candidaic y furcicrarios pud.icos sobre

sEEte puesios nechos cue podrian trasiosar 10 previsio en ios ariculos 734

onsutucicnal y 267, parrafo tercero cel Cogigo Elecicral mexicdense.

‘Segundo. Requisitos de la denuncia.

“Una vez gue el Magistrado ponente no observa ja existencia de deficiencias

u amisiones en la tramitacion del procedimiento especial sancionacor gue
ncs ocupa, y determinando que se cumplen con odos os recusitcs ge

procedencia, io ccnducente es cenocer de los hechos gue la originaron. en

lac.on cor as cruepas agoriadas oot 1as pates. a

efects ce esiar en

"
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L3 Ce diucidar sl comg 10 adviene &) ggnuncianie. se rourrie ar
viclacicnes al marco juridico que regu.a la paricipacion ce ios aciores en el
centexto poitco-electoral. ELo, en términos de io disbuesto por 'cs articuios

483 y 485, del Codigo Electoral de! Estado de México.

Tercero. Hechos denunciados y audiencia de contestacion, pruebas vy

alegatos.

A.- Hechos denunciados. En relacidn 2 este puntc. del escrito de que’a s2

aprecia 'a deruncia de qisuntos neches relacicnados ccn i@ Supuesia

[
(D

enirega de orogramas socigies en ‘orma masiva en diverses muncinics el
cstaca ae México, acortecimienics que Las ia cerspectiva de acicr sgn
realizados para beneficiar ia candicatura de Alfredo del Mazo aza, o cual
vilnera el principic de mparcialidad que debe imperar en el proceso

electoral que se desarrolla en el Estado de México. -
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Arte la diversidad de eventcs. servideres invciucrados e irreguiaridades

acontec.das en eiios se considera viabie ccncentrar a

escrito de gueja de la forma siguiente:

informacion dal

Lugar y fecha

Servidores
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invelucrados

[rregularidad
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110 ! Slez ce abrii Presidente £ Presizente de ia PEgine  de  intorret  Je
de zos mi de ta - Reclnoizs zouze & gercooo Refcrma
siersiele Regloocs 3 nesgeraTar g reformacom
a sients en
Tecamac <e la
; : refresquera
PORAREZL te guoo
111 - Hospitai Secretaric | Celezracion ge un  Pagira  de Faceccox  dei
| General de | de eyanto Tuera oe las  Gobernagor el tstado de
. {racc., Crzz ESuzac’or rsl@ goitres ge. Naxiz en ZJorse se oexhize
@ EIr. ze  Pulil3 ~Tsoity Gererez o2 LT UCES
aos el Cra.ce, 20 zonce
¢ecisete se hace promocion ;

de gestiones del

El gueicsc argurrenta gue en todcs ics evenics menconades . funcionar.os
‘edera'es y estatales entregaren tarieias "La efeciva’ a cambic de una copia

de la credencial de elector de quien recibe |a tarjeta.

Asimismo. efiere que desce el siete cé septiemsre de dos mi dietisais y
hasta la fecha de presentacion de 1a gueja se han encabezado cincuénta vy
cinco eventos masivos. Eventos gue han sido reportades por el periddico
Refcrma. consuitabies en su pagira elecironica (a\ parecer ranscribe .as

notas expuesias en la pagina electronica del medic informativo).
El gohierno feceral v el estatal realizan campana con recursss pla’cos.

También serala gue e dia cinco de abrii, Aifrede de, Mazo Maza declard ai
Grupe Reforma "que ningUn funcionario federa:, ncluidc el Presidente
Errigue Pefa Nielc. acudira mas a. Esace de Meéxics duranie e aciua:
procesc eiectora:.. . lo cual, cesde la perspectiva dei quejoso constituye una
aceptacion de que los programas sociales estan siendo utilizados con fines

electcra.es gor carte de! Partido RevolLcicraric Imsttucicnal.

"Del cuagro .dentficado cor les rumrearcs 1a 3




derunclante manifiesta gue ce ©0S evenics naradcs se onserva ia

E

envrega de pragramas sociaies condicianadas por el gobierno en eventas

masivos, la cual contraviene el articula 448, parrafo 1, inciso e) de la Ley
Gezreral ge instwucicnes y Pracedimienios Eleciorales. 261 del Codige
E.ectarai de! Estado de México en reacdn con &i orincip.© de impardialicas

revisic en s pregeptes 47 v 134, parraio septme consitucicna..
b i }

Senaia gue con la finalidad de salvaguardar el principia e imparcialidad en
lcs procesas electorales, el Canseia General de! Instituin Naciara!l Elecicral
mcdifco ei acuerdo INE/CGL4/2C17 cara estar en ¢onscnanc'a con la tesis
emitida por el Tribunal Electara dei Poder Judicial de la Federacian cuyo
rubro es: "PROGRAMAS SOCIALES, SUS BENEFICIOS NO PUEDEN SER
ENTREGADOS EN EVENTOS MASIVOS O EN MODALIDADES QUE
AFECTEN =L PRINCIPIO DE EQU!DAD EN LA CONTIZNDA™

Er visia ce! acuercc del Instituto Naciprna! Electorai y de la esis

- .Imencionada, estima gue existe prahibicidn de entregar programas sociales

“.en actos masivas, puesto gue se censtruye a partir de los principios de

equidad, neutralidad e imparciaiidad en ! usa de !0s recurscs publices, 2or
iarque es una prohidicién que es aplicable en todo tiempo, esto es,

“iniciado el proceso electoral v la etapa de precampafias y campana.

Asi el guejoso expone que si lgs programas saciaies no pertenecen a
ningun partide ooiitico o candidatura. !¢ deciaraco por Alfrege del Mazc
hMaza es vioalcr.o ge .as RrinCipics ge certeza y eguidac en .a contensa
electora., por lo que deoe abstenerse él y su partina palitico de promover vy
lutelar conductas pranibidas per la ley, ai condicionar ia realizacian a no de

aclags masives de entrega de programas scriales.

Argurnenia due Ern a8 Torma 2.esizra. exisle Dot or o

(D
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wilzar
pragramas scciales con ia finalidad de inducir o ccaccionar a i0s ciudadancs
para votar a favor ¢ en contra de cualquier partida politico ¢ candidato,
estableciendo que, la coasridon debe entenderse nc sdlo coma 'a presién ¢
viclencia psiquca ¢ Yisica elercida sobre una persona, slrgue a veuntac
coaccionada no sdlo se iogra con vic.encia, s.~a *ambién a ‘ravés de ‘a
manipuiacion, entendiendo a la manipudlacidn come un conunto de técnicas

de influencia social, excluida Unicamente la utilizacidon de |a fuerza bruta.

(]
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~o° {0 relatado. el cug;oso estima cue & Gebierne cel Estace de iiegxico na
realizado un conjunio de acc.ones gLz infiiyen en el animg de los votantes,
por medio de entrega de dadivas disfrazadas de apoyos spciales, Ios cuales
sOn nechnos natcrins y conocidos por ias autoridades dade que no sdlp ha
sidp cocumentado cor la prensa nacidona. sinc recondciac Dl el mismoe
Gooernadcer vy per civerscs acicres politicos. 0 gue censttuye  ia

ctualizacion de la coaccion del vato.

Para sastener lo anterior, plarea cue se debe de tamar en cuenta el
cantextc de ps necnos narrados y gue esies se rea.zarcn en el marce oé
un proceso electora. para eegir Gabernador gei =stago ze Mexice vy

ademas que:

En dicho evenip se entregan apcyos a ciucadanos en el Estado ce
Mexico
Lcs cludadanos gue reciben el apoyc tenen en su ppder emitis un

=L VDIO

El Gobernadar y funcionarios del Gohierno Federal realizan las

entregas de apoyo en ferma personal.

- A Gobernadnr dei cstacdo ce WVéxico se e relacinpna coma miiitante
del Partidn Revolucionaric Insatucional, pues €8 un Necnc Naloric gue
fue candidato de dichp partido para ei carga que hoy ocupa, lo gue
iambien ocurre con el resto de tos funcionarios del Gobierno Federai

- En lcs discursps gue se emitieron en diverscs eventos. se utiliza ge
forma retorica la preccupacion de. Presidente de la Replblic

- La temporalidad especifica en gue se realizarcn lps eventos fue en

periodo de intercampana

Zn esie orcen de aeas. el guecsc estima que existic un despiegue
sistematico de eventos que se traducen en coaccidn porgue influye en el
animo de :0s mexiquenses al recibir civerscs apoyes del Gosiernc Fedara' y

Zstalai cuyas ttuiares tenen afiiiacion pnistas y son ‘centificados como al.

E. cenunciante refiere que el Ciudadanc tiene ia idea de gue si & gpbiernc
priista ies entrega apayos, e! siguiente hara ic mismo, siempre y cuando

también sea priista. Ademds de gue las entregas de apoyos se llevaron a
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cabo en eventos masives y gue de los medios de comunicacidn
mencionados se observa gue para recibir las entregas de os recursos se
entrega la credencial de elector 0 la copla de la misma. es decir. .Cs calos
cersoraies de ¢s ciudadancs, incluyends e comil.ic del wolanie .0 gue
puece lograr ia percepcion ae que la icenticad y el comiciio dei ciudadaro

es conoccida por quien entrega el apoyo, (0 que consituye coaccion.

También sefala gue ios hechos narrados en la denuncia, rno son los Unicos
eventos. pues es de carnacimiento publica gue en ias ultimas semanras e
Geopierne cel Estade de vexice reanzé muitipies evenics masivos €n .0s

que se enwegaron tode tipe de articuios en forma de programas scciales.

U Ademas de ello, estima que si se contrastan las visitas realizadas por os

funciorarics ern esie afo ccn las que nayan necho en aross anieriores se
cocdra conc.ull gue dnicamen’e Se nan Cespn.egacc 8% acc.ones Ge cara a

\as eleccones. inf.uyendc de esta manera en e anime de ‘cs votanies.

.Acerca de las pruebas ofertacas, sefiala que si bien es consciente del valer
probatario de las noticias en las medios de camunicacion en internet. elio no
es obice para realizar ias diilgencias pertinenies. porgue en cada uno de .os
rechcs narradas. se anexa lo manifestado por e propio servicor nibiice en
su cuenta aficial de red social, contrastada con la del servidor nlolice gue
tambien acude al misma evento y, ademas, se citan las notas en dande

ademas de narrar {o ocurrido se ropusiece con fotografias.
B. Desahogo de la audiencia de contestacion, pruebas y alegatos.

En la augiencia del ccho de maye de dos mil diecisiete, comoparecieron, a
traves de sus representantes del Partido Morena, en su caracter de
quejoso, as: como el reoresentante del Gobernacdor det Estado de Mexco.

Eruviel Avia Villegas. en su caracter ce orobable infractor.

Er wvista ce lo anterior. la servidora pubiica electoral adscrita a ia
subdireccicn de guejas y denuncias del Institute Electoral del Estadec de
Mexico, abrid ia primera fase de la audiencia [resumen de ‘a queia)

olcrgandole el uso de ia voz al representante de! gueiosc. Morena

B. 1. Resumen de la queja a la denuncia por parte dei Partido Morena.



E Partido Marera, unicamente sefaio que ratifica en tadas y cada una ce

9]

sus partes el escritc de cenuncia presentade por dicho ente peliie

B. 2. Contestacion a la denuncia por parte del gobernador Eruviel Avila
Vitlegas.

E' crobab.e respansaile a iraves de surepresenianie incico que

Na asiste razén al gquejosc pargue .0s hechos derunciados se
llevaran a caba por la autoridad federai en el uso de sus atribuciones.

e E| Gobernador, asistid en calidad de invitado, sin que se desprenda

marifestacién ‘endentie a favorecer al PRI ¢ a st canddaie

« Acepta ia celebracion de ios hechos denunciagos. sin embargo.
menciana que fueron realizados por una autoridad federal. b
La autoridad electoral, ha determinado que o se liene acreditada ia \
exisiencia ce los neches estabiecidos en ics noisos a C.oc. 6 e vl |
oori0 que sclicita sean desecnafos.

Par cuantoc hace a 108 incisas g vy h la autondad reconoce su

existencia: sin embargc en e! eventa de 'a refresquera penafiel (inciso

gi e Geperraczer gsistic er cargac ¢ Invilaco a la naJguracion de a

empresa ce iniciativa grivaca. per elc nc $e gercieron recurses

pun:scos. Relativo al inciso h) (evento del hospital general de Chalca).

Gnicamente se llevo a cabo un recorrido para verificar el avance en la

obra realizada, por [0 cual el gavierno del estado no entregd recurso

Aigura, ni s nizo maniestacicn con a cue se beneficie a. PRI ¢ al

candidatec gue pastuia para la eleccian de gobernador.

» Las pruebas aportadas son notas periodisticas que Unicamente tienen
valar indiciario, y en adicion son documentales orivadas por o que ng
se .es debe otorgar el valor probaterio gue pretende ei queioso.

o [as redes sociales cue se apcrtan coma pruebas, también Yenen e!
caracter de indicic. por la gue no tienen el valor probaterio pieno,
ademas gue n¢ son adminicuadas can otros medics convictives.

* Segijetanias pruecas ofrecidas por 1 guenso, en cuanic a su orma
y contenicda, ya gque san oruenas técnicas ‘facimente manipulables.

* La entrega de apayos se hacen de acuerda a 1as regias de operaci de

los programas sociales.




B.3 Pruebas ofertadas y admitidas
-Denunciante Partido Morena

1. Teécnicas consistentes en cuarenta y dos impresicnes fotagraficas a color

insertas en el escrito de gueja.

Medios prabatorios que de canformidad can el articula 438, fraccianes [l y
y 437 ultima parrafo, del Cadiga Electoral de! Estado de México, por si

mismos, revisten valor prabatorio indiciaric.

2. Dacumental publica consistente en el acta circunstanciada realizada por
la Oficialia Electoral del instituta Eiectoral del Estada de Méxica e
diecinueve de abril de dos mil diecisiete, can numero de folio 807, respecto

a la certificacion de treinta y seis paginas electronicas.

Medics convictivas que, en términas de los articuios 436, fraccion |, incisas
b))y c)y 437 parrafo segundc del Codige Elecicral de la entdad, tienen

valor prabatario pieno.
'3. La instrumental de actuaciones y {a presuncianal legal y humana.

Medios prob.atorios que de conformidad can ef articulp 437, Ultima parrafo
del Codigo Electoral de! Estado de Méxica, sdip haran prueba plena si se
encuentrar adminiculadas con los demas elementos que se cantengan en el
expediente, las hechos afirmadas, ia verdad conocida, y el recto raciccinio

de la refacian gue guarden entre si,

- Denunciado. Gobernador del Estado de México, Eruviel Aviia Villegas.

1. Documentales Piblicas consistenies en

a) Gaceta del Gobierno de dieciocha de febrera de das mi; ‘res. relativa
al Reglamenta Interiar de |la Consejeria Juridica.

o) Gaceta del Gabierno de diecisiete de agasto de dos mil quince, que
contiene fa refarma al articuio 38 ter fraccion | de la Ley Organica de
la Administracian Publica del Estado de Méxica. _

¢y Gaceta del Gobierno por la gue se modifica la delegacion a
subalternas de atribucianes de representacian legal, publicada e! ‘res

de marzo de das mil diecisiete.




d) Gaceta de! Goniernc del atusrce oGr e Cug 8e Trea €. programa
"Estimuio Para Estuc antes con Ceguera” de Institucicnes Educativas
Piblicas del Sistema Educativo tstata! y se Establecen sus Reglas
ge Operacidn, publicada e veinticuatro de marzo de dos mil

diecisiete.

Medios convictivos gue. en térmircs ce .0s artic..as 435, fraccicn | InCiscs
Cy ¢y 4327 parralc segunde gel Cadige kieciora de a entidad. tieren

va.cr prebateria siend.
2. La instrumental de actuaciones y la presuncicnal legal y numana.

Medios prebatarios gue de conformidad cen el articuio 437, Gitimo parrafe
del Cédigo Electora: de! Estado de viéxico. sglo haran prusba signa si se
encuentran adminiculadas con i0s demas eiemenrtos cue se cantengan en el

expe a.enie, ps nechcs afirmados, 1a verdad concrida, y €l recld raciocinio

El 'nstituio Eiectoral de! Esiadso de iiéxica eve a caba l1as siguentes

—

Acla circunstanciaga realizada gor .a Ofciaiia Electoral del Irnstitute
Eiectoral del Estado de México el diecinueve de abril de dos mil
diecisiete, con numero de foiio 607, respecto a la certificacion de

treinta v seis paginas electrénicas apcrtadas por el guejcsc.

1Ml

2. Oficic 2128B0000/387/2017. emitico por a ele dg ia Jnidad o
Asunics osurigiccs y representante ega. de .a Secrelaria ce
oesarrcilo Scgiar gel ©stadp de México, el veintirés de acril de dos
mn diecisiete (en el cual insertd un disco compacto gue ccntiene las
reglas de operacién SEDESEM 2107)

3. Oficia 5.0600/2017, emitido pcr el Consejero Juridice del Elecutive

Federal, e! veintionho de aoril de dos mil dieaisiete.

Cocumenta.es pubicas gue en &rmines de .0s articuios 438, fraccion |,
ncisos ) y ¢) v 437 parrafo segundc de! Cédigo Electora’ de ‘a ent'dad,

tenen valor probatorio pleno.
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B.4 Alegatos

B. 4.1 Quejoso.

E. Particde Morena indico que:

De :a entrega de programas sociales en evenios masives se vicienta
el articulo 449 parrafo 1 inciso €) en relacion con el principio de
imparciaiidad previstc en e ariculo 47 parrafo sépimo de ia
consttucion.

De conformidad ceon el articuio 261 del codigo electora! local se

advierte el establecimiento de Juna temporaidad para la suspens.on

ih

e gregram™mas scciaes St CanoicionaT.enic. resen o o nlerenca
nartiaista.
Para evitar ei condicionamiento de pragramas sociaies para fines

poiiticos. e INE emitié un acuercc en e cue se establecen

-amecanismes para evitar accicneés gue gereran presién para e

electorado, asi como el uso de programas sociales. Ello para estar en
armonia con las iesis 58/2C18 "PROGRAMAS SOCIALES. SUS
BENEFICIOS NO PUZDEN SER ENTRzGADOS N EVENTOS
MASIVOS O EN MODALIDADES QUE AFECTEN EL PRINCIPIO DE
EQUIDAD EN LA CONTIENDDA ELeCTORAL y tesis 18/2306.

cn el acuerdo en mercidn. el INE senzlza gue i0s bereficios de
programas sociaies no podran ser entregadas en eventcs masives ¢
en modalidades que afecten la equidad en la contienda electoral. ellc
porgue las autoridades tiener un esgecial deber de cuicado nara gue
dicnos penelcics sean eniregadccs, Je lamanera gue nad gereren on
Impacto negative o se ponga en riesge los principios de imparcialidad.

egu.dad y neutralidao cue deber imperar en 1os arccesos electorales.

(7l

-acuercc ge referencia se na vicrentade cado gue:
1. Los programas sociales vy obras publicas gue realiza el gobierns

no pertenecen a ningun partido politico.

N

L.os oregramas scciaes no pueden suspenderse nl condicianarse.
3. Los beneficios de los programas sociales no deben ser entregados
en eventos masivos ¢ en modalidades que afecten el principio de

equ.dad er ia cantienda eiectoral

-—
s



4. lLas autoridades daben tensr ur especia. deter de cu.daco rara
gue dichos beneficios sean entregados. de tal manera que no
generen un impactc negativo a se pongan en riesgo 10s principios
de imparcialidad, eguidad y neutralidad gque deben imperar en los
pracesos electarales.

La orohibiciér de la enirega de gregramas socia.es en acics masives

protege (0s principios de neutralidac e imearc.alidac en el usc de s

recursps publiccs, gue es aplicabtie cesge e nico dei procesc

electorai, en la etapa de precampanas y campa’a pues afecta
directamente el desarrolio de la contienda, lo gue en [a especie

acontece y debe de detererse, por Ip gue deben decretarse 'as

medidas cautelares.

‘e La autoridad debe realizar una valoracion del escrito primigenio del

actor pargue el quejosc parte de una premisa erronea de .as
c.sposicicnes consttuc.anaies vy .egaies en matena e.ectoral ya gue
10 sCn apihicapies al caso concrelo.

En e caso, de las pruebas nc se acvierten eiementos minimps
necesarios para acreditar la vigiacion de alguna dispasicién
constitucional o legal.

El Gobernador sOlc asistia con el caracter de nvitade, tan s asi que
en ips actps gue se denuncian na se eniregaron g¢regramas scelaes
en beneficio del cardidato Alfredc del Mazo Maza., ri se realizd
ninguna manifestacion para favarecer al parice aue 1o posiula.

Ei denunciante unicamente tcmé como base notas ceriodisticas o
natas de internet, las cuales splamente san pruebas técnicas gue no
constituyen ni un indicio para demostrar las aseveracianes.

La parte quejosa hace una interpre*ac,on errdnea del acuerdo de!
INE, en relac’én con ia proninicién de evertas masivas para .a
enirega ce programas sociales, pues e gooenader na organizd
ningcn evento de ese tpc. y las berneficios ge los pragramas fueron

entregagas de conformidad cor ias reglas de operacion pubicadas en

I
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la gaceta de gobierno, 2s cecir, cumplen con tcdas ias formalidades
cara llevar a cabo esa actividad.

¢« FEs obiigacicn del gobierno del Estaco ‘a entrega ce apoyos aun en ia
etapa manifestada por el guejoso.

e El articulo 261 del codigo electoral da la posibilidad de realizar la

mirega cde apoyos de programas sociaies.
Quinto. Objecion de pruebas

Na pasa inadvertido para este organo jurisdicciona’ que el probable infractor
Sruvier Avila Villegas, Gopernador Constituciona: dei Estads de México
ccieta en cuario a su acance y vaicr procalsro. ogas as pruelas
ofertacas por la parte quejosa. Nc opstante, sera nasta er el examen de
fondo en que este juzgador podra examinar el alcance de las pruebas que

cbran en autos. asi comc los argumentos esgrimidos por oS propables

D

aelcacaconyiciva ce oseemenics g2 oruesa.

rESCCsat.es soor

Sexto. Fijacion de la materia del procedimiento y metodologia utilizada

para su analisis.

Cantextuaizaso el presente procegimiento sancionador este organc
colegiade advierte que el objeto de pronunciamienic de esta resoluciar
gravitara en si se actualiza la vulneracion del articula 134 constitucional en
rejacion cor los articulcs 448, parrafc | incisc e; de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Eecloraies. y 251, parrafo tercerc cel Codigo
Erectoral del Estade de México. por la viclacién al principio de imparcialidac
en razon de ia utilizacion de recursos publices derivado de la entrega de
Lrogramas sscales en diversss everios gusernamentaes ce caraclier
masive, durante ia etapa de intercampana ce. proceso eiectoral gue se

desarro.la en e! Estado de Mexico.

De manera que |a metodoiogia sara & esiLd'o de preserts asurd se

efecluard en & orden secuenca y alerdendo 2.08 2.87enios 5 gu.entes:
a) La existencia o inexistencia de los nhechcs esgrimidos en la queja;

b) Si los rechos acrecitadcs transgreden la noarmatvicad electoral a
actualizarse, ¢ no, los supuestos juridicos contenidos en 'a norma

presuntamente vulnerada;




¢) Resrconsabilidad de. procab
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d) Se calificara ia falta e individualizara la sancién.

Séptimo. Estudio de fondo

a) Acreditacion de los hechos denunciados

Sobre el tema. es preciso recerdar gue Ics hechas narrados par el quejosc

graviian en gue:

Los denunciadas realizaron ance eventos masivos en distintos
muJnicinios del Estada de Méxice. en los cuales entregarcn civersaos
appyoss sociales a ia cucadania, cue benreficiaron ai candicato a ia
gubernatura del Estado de México, Alfrede del Mazo Maza.

En Ios eventas denunciadas se. abserva la entrega de pragramas
soclaies condicionados por el gasierna en evenrtos Mmasives.

“Les eventos denunziadas trasgreden ei acuerdo dei instituto Nacicnal
Electoral INE/CG04/2C17. porgue en &l asi como en la tfesis
‘PROGRAMAS SOCIALES. SUS ZENEFICIOS NO PUZDceN SER
ENTREGADOS EN EVENTOS MASIVOS O EN MODALIDADES
QUE AFECTEN EL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA CONTIENDA",
se estabiece ia prohibtidn de entregar nrecgramas saciaies en acios
masivps. puestc gue ia pronbicion se consiruye a parir de Izs
orincpios de eqdidad, neutrancad & imparciaidad en & usc de 0%
recursps pubhlces, ademas gue s una prohibicion que es aplicable
en todo tiempo, esto es, iniciado el proceso electoral y la etapa
de precampafias y campana.

ki Gabierno del Estado de Mexica ha reaiizada un conjunta de

acciones gue influyen en e’ animo de las votantes. oor medio de

entrega ce dadivas disfrazadas ce agoyes sociaes iCs cual

gy

S scn
hechos notorics y canocides per ias autoricades dado gue no sdlo ha
sido dacumentado par ia prensa nacional sinc recanocida por el
mismo Gabernador y oor diversas acteres politicos. 10 gue constituy
@ actualizacian de ia coaccion de. voio.

Existio un desplegue sistematico de eventos que se traducen en

coaccion porgue influye en el animo de ps ciudadanos mexiguenses

1R




al recipir awversos apoycs dei Gobiernc Federa vy Estaial cuycs
ttulares tienen afiliacion pristas y son identificados cocmo &,

s Se gebe de tomar en cuenta el contexto de 10s hechos narrado y gue
estos se realizaron en el marco de un proceso elecioral para elegir
Gobernador del Estado de Meéxico v que ademas aque:

En dicho eventa se entregan apoyos a ciudadarps en el Estado
de Mexico.

Los ciudadanps que reciben el apoyo tienen en su poder emitir
un voto.

£ Gebernader vy funciorarnios del Gebierrne Feceral reaiizan (as
entregas enr. forma personas de .0s apcoyos.
- A1 Gpoernador del Estado ce Niéxicoh se 1g reiaciora comc
militante del Parudo Reveiucionarin Instituciona:, pues es un
hecho nolorio gue fue candidato ce dicho partide para el cargo
que hay ocupa, lo que también opcurre con e reswo de [0S
funcionarios del Gobierno Federal,

En los discursos que se emitieron en diversos eventos, se
utiliza de forma retdrica la preccupacion del Presidente de Ia
Repubiica.

La temporalidad especifica en que se realizaron cs evenics fu

D

er perioco de intercameana.

Angra c'en. leniencc en cugnta gue i0s 2venics en gue se scsiens a
gnirega mas.va de programas scciaes son once. cue estos fueron
efectiades en distinios municipios dei Estaco. con diversos ‘uncicnarios
publiccs y gue en elios se acucen distintas irregularidades, para estar en
aptituc de determinar ia ex:siencia de 0s hechos, €5 necesarin dentificar
cada uno de los acontecimienios denunciados, las probanzas aportadas por
el quejoso para demostrarlos, asi como ias manifastaciones que sobre ellos
efectud Eruviel Avila Villegas en su contestacion de denuncia: informacion

que se conrene en el siguiente cuadro.

Lugary fecha  Servidores Irregularidad iMedio de Prueba Manifestacione
Publicos sde Eruviel
involucrado Avila Villegas
5 en su

contestacion
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a) Hechos reconocidos por el infractor.

Alendienco 2 :a infermacidn anterior. este wiosunar e.ecicrai tene por
acreditados los hechos identfficados con ios numeros 1,2, 3. 8.y 7 en tanto
que existe un reconocimiento de los mismos por parte del probable infractor,
dado que en su escrito de contestacion aceptd la realizacion de cada uno de

los eventeos enunciados en los numerales senalados. En este sentico. al no

ser necnos controveridos v estar acertados exisie reevo de srueta y oor
.S rarioc se depen tener por acrediiados en teérmanos deoartcuc 447 e

Codige Electoral ce. Estaco de Méx.co.

p

Al respecto, se enfatiza gue en las eventcs marcados con ios numeros 1, 2,
3, 6 y 7 el denunciante reconoce gue en ellos se entregaron apoyos
sociales, por io gue en dichos eventes también se debe terer Sor acreditada
tal circunstiancia, mas no as! las paricularidaces en gue s2 levaron a cads
las entregas de apoyos scciales come por eemplc s se spliciaron ias

coplas oe las credenciaies.

72
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Ellc es asi dado que, concerniente a los hechos 1, 2 v 3, si bien, s2 anexan
(y certifican) cuatra ligas electronicas, asi como dos y tres notas
periodisticas respectivamente de 'os hechcs * vy 2, Unicamente sereplica o
asentado por e Cuejess. es Cecin, que se entreqt e parque racreativo
Xalpa. titups de propiecad a los ciudadanos. asi como recurses que Ics
adultos mayacres de la entidad acumularcn en el sistema de ahorrp para e!
retiro, sin gue se colija algun dato sobre manipulacicn ae la entrega del

recurso a camhbio de beneficiar a candidato Afrecg de! Mazo Waza.

Mieniras que ce .as pruedas anexaaas al necha 3, si pien se agvierte gue
dcs de las tres de las notas periocisticas narran la entrega de apoyos
ciudadanos por parte de Angeélica Rivera Hurtado (lenies y zapatos etc),
dicnos medios infermativos son insuficientes para correborar ia entrega de
€S3S Qroductas dada gue &i reconcciriento por parie del denunciado de ese
~neche Gnicamente se basa en la enirega ce becas. ce tai marera gue silo
se tengé por demostrada la entrega de ese msumo {becas). mas aun SiI se
toma en cuenta que las notas peripdisticas de las paginas electronicas

ertificada por la autaridad, no se encuentran firmadas por sus suscrictores.

Asimismo en .0s nechos § y 7, se tiere por demcesiraca a envega ce
apcycs sociales. mas np asi .a forma en .a que fueron eniregados \cs
apoyos sociales, en tarto que concerniente al hecho 6, de las pruebas
aportadas por el denunciante consistentes en ligas electronicas de!
cercdice re:"ormaz, cuenia de twitier del secretanc de Goderno y cuenta de

A

wiitter oel Gorerraccer del Estade de 1éxico s € JuS unicamente s

t

el a iy,
Las

s)
)
0
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da cuenia de gue e! Secretaric Ze Godernacdn en compania del
Gonernadoer del Estado de México, entregd créditos hipotecarios a poiicias
federales, por lo que sdlo debe tenerse por demostrado el atorgamientc de
dichos apoycs sociales: canciusidon gue también se repica en e' heche 7.
dado que de los mecops corvictives ofrecidps per e dermunciante
dricamenie se caiige la entrega de apoyos a mujeres. sin que de ‘a no‘a se

percina a forma o circunstancias er que fuercn otorgades esos subsidios.

a.1) Se acredita el hecho mas no la entrega de apoyos sociales.




Por otra parie. esie 0rgano Jrisgiccicna. cons.dera oue respectc de 0s
necnos :dentificados con 108 numergs 10 y 11 dei cuac:c nserto, s! bien se
tiene por corrcborada la existencia de las mismos. @ circunsianc:a sobre ia

entrega de apoyos saciales na se encuentra deimcstrada.

gy

Ellc es as! porgue. en re:acién ai hecho 1C, relatve al gvento ce diez ¢

e o

abrii de dos mii diecisiete. Uncamente se demuestra que Erricue Pen

I\B)

Niete y Eruviei Avila Villegas. acudieron a la inauguracion de .a refresguera
Penafiel. en Tecamac. Estaco de México, er ia cuai dieron un discurso no
vinculado con la entrega de apayas sociaies ni del proceso electoral que se

desarrolla en el Estado de México.

Por lo que respecia ai hecho marcaco con el numers 11, re.alivo al evenic
de once de marza de dos mil diecisiete, llevado a caba en el Hosoital ge
Cra:co. tampoco se encuenira gemgcsiraga ig enrega C& asgycs Sor.aes

en e, mismo, dado gue s Dien, existe aceplacion ce la realizacion de ese

- hecho, de las pruebas que obran en el expediente, se observa gue la visita

'"':"'-'dej'[.?;jéébernador del Estade de Mexico y de! Secretario de Salud -ederal, se

’“éircunscribio a i@ realizacion de un recarrido al centra de salud, para
corroborar el servicia. siendo pertinente resaltar aue en e video certificado
oCia autordac electaral se nercice en la entrada Cei nospital U raspone
de: gué se dbajan medicamenios para adastecer a. cento de sa.Lg, aspecic
gue resulta Insuficiente para cencluir gue en el hosgital se estaba
enfregando apayos sociales a la comunidad, puesto gue de ias imagenes no

se percibe la entrega a los ciudadanos de material alguno.

a) Hechos acreditados con las pruebas ofertadas por el quejoso.

Asimismo, este tribunal eiectoral tiene por demostrado ei hecho marcado
con el numeral 5, pero Unicamente a la entrega de apoyos para mejorar las
escuelas, mas no gue éstos hayar sido relacicnados con !a en‘rega de
cuatrocientos mil y guinientos mii pescs a una primaria y secundaria, Yy ia
entrega de pecas en formalc de monedero elecstronice. realizado

supuestamente en el municipia ae Zinacantepec.

Para acreditar este acontecimienta, el actor aparté como medio de pruepa:

[




Y

» Liga electronica del periddico Refarma.

» Pagina electrénica del periadica "Sin embargo”

e Cuenta oficial de twitter del Secretario de Educacién Publica.
o Cuenta oficial de twitter del Gobernador del Estado de México.

o La certificacion realizada por la oficialia electoral del Instituto local.

Pruebas, que car excepcidn del sitio de internet correspondiente al
pericdice "Sin embarga’, arrcjan los indicios suficientes para demostrar que
en el municipic de Zinacantepec, se [evo a cabo un evento en el gue
asistieron el Secretario de Educacion Publica y el gobernador del Estado de

México, en el cual se entregaron apoygs para mejorar 1as escuelas.

E.lo es as!, en virtud a gue la infarmacion cantenida en 'as certificaciones
efectuadas a las paginas de internet sabre la liga efectrdnica del periddico
Reforma, la cuenta oficial de twitter del Secretario de Educacion Publica, y
'la cuenta oficial de twitter del Gobernador de! Estado de Mexico, son

coincidentes en gue:
&

o En el Estado de México se realizd un evento en el que participaron el
gabernador del Estado de Méxica, y el Secrétaria de Educacion,

o En dicho evenio se "empezd” la entrega de apoyas para mejorar

escuelas gue |os necesitan.

En este sentido, del engarce que realiza este argano jurisdiccicnal sobre los
elementos que se desprenden de cada una de las sitios de internet
certificados por 1a autoridad administrativa, arrica a la cenclusidn de gue
estos son suficientes para crear conviccion sobre el hecho de que en el

municipio en cita se entregaran apoyos para mejarar [as escuelas.

La anterior dado que, si bien, de fa liga electrénica del periodico Reforma se
incica gue en Zinacantepec, el Secretario de Educacion Publica, entregé
apuyos por cuatrocientos vy qu'inientcrs mil pesos a ura primaria vy
secundaria, y que en la conclusion del acto, también atorgo, becas en
formato de monedero electrénico a integrantes de escoltas y computadoras
a esiudiantes destacados, en las cuentas de twitter proporcionadas por el
guejoso se leen manifestaciones atribuidas al gobernador del Estado y al

Secretario de Educacion consistentes er que ‘Siempre es un privilegia

2t
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visitar el #odoMex. Gracias Gobernadar @eruvie_avia par recibirnos.
#Estamos Listas #Primero los Nifics™, "Es motivo de gran aiegria convivi-
cen los jovenes estudianies de! #ZdolMex #Estamcs Listos™ y "La #Reforma
Educativa ya esta dando frutcs. Hoy con @aurglionunc empezamos la

ertrega de apcycs para me:arar escueias gue 1o necesitan

Por lo que, coma se muestra, el reparto de cuatracientas, guinientos mit
pesos Y la entrega de becas unicamente se refiere en una nota periadistica,
sin que esas datos se fortalezcan con otros medios de prueba, de ahi que
este trinunal electoral estime gue na se encuentre cemosirado el hecho en

108 términcs de 1o narratd por e gue 0se.

Tnoesta inea. 108 s.emeniCs descrendidos e .as Ciuenas gereran iCs
~dicies sJficientes oara concur cug & evenic narrado en 8 escrio Ce
QDeja si fue ievada a caba, éin embarga nc scr sulcientes para demostrar
los terminas especificos en los cuales fue efectuado, dado gue eilo no es

By

~po§;@@ degucirlo de los medios presentados por el denunciante.

Reforma, no fue tamada en cuenta para determinar la acreditacion de!
nechc, en atencion a que no exis'e coincidencia entre &/ sitic e.ecironico
clasmado en @ cueja y la cagira de inlermet sobdre ia cual la avtordad
adminisiratva realiz¢ ia ceriificacion, sin embarge y en acicidn. e rechc
cerificadc por cichc oOrgant adminisirative ro goarda relacién cen el
acontecimientc descritc por € aciar, dadc due se trata de oo eventd
presuntamente realizaca en el muricipio de Tecamac en cual particips

Angelica Rivera Hurtada

Asimismo, este &rgano jurisdiccioral tiene por acreditado el hecho
igentificada con el nimera 8, relacicrada con la declaracion de Alfredo gel
Mazo Maza al medio de comunicacidn grupo Reforma. gaco que cen ios
medics de prueba apariados por e! quejoso. es posible calegir la existencia
cel mismo, ya gue Marena aporté comc medics de prueba la pagina
g.ecrorica agl grupo Reforma vy documenta. piblica consistente en .a
certficacion de fa pagina e.ectrdnica ae referenc.a efectuaca por a Oficialia

Elecicral del Instituto Eiectaral dei Estado de México

ArExo veinticuatro cdel zcta circunstanc.aca de of cia’a RiECICral
o f - . . f R .
Anexo veinlicinco del acta circunstanc.ada de oficiana elertorai

ol
~l



En la diligencia de certificacian realizada par la aoficialia ce partes del
Instituto lacal, a la pagina electrénica aportada por el quejoso, la oficialia
glectoral detectod el sitio de internet, asentanda que aparecia un videa con
duracion de un minuta catarce segundos, el cual agregé al acta citada como

nes ce |

ura de sus anexos. Documental pukiica que en @rm a
425 fraocion i incisos iy ol y 437 parratc segunde de! Cloge Rectora cs

a enwdad, tener valor prenaloric p.endc.

De la visualizacian del videa contenido como anexo del acta circunstanciada
dge oficialia electorai numero 607°, se advierte que el grupo reforma realizd
una entrevista al candidato Alfreda del Mazo Maza® en la cual lanzd una
aferta a sus adversarigs poitices para gque se cemprometigran @ aue la
campada se reajice por los candidalss, sin due se necesiie .2 D'esernc.a en

e. estada de dirigentes de partiaos ¢ funcionarss feceraies.

" Conr dicha medio prabatorio. este tribunal electorar cansicera que el hecho

relativo al punta 8 del cuadro (nserto. se tiene por acreditado, dadc que, ICs

118

ditios generados con ia simple aportacian de ia liga electrénica a la qugja.

se fortaleciercn con fa cernticacion efectuaca por la aficiaa de partes ce!
instituta local a dicra pagina, puestc gue la auloridad electcral en la
diligencia detecto y certfica el contenide del video en e. cus Alfrace da

Maza Viaza realiza urna dec.aracicn ane Reaforma

En este sentido, con la certificacion del cortenide del viceo inserta en ‘a
pagina electranica, se acredita el nechc consistente en que Alfredo del
Maza Maza, brindd una entrevista a Refarma, en la cual manifestd que se
comprametia a que su campafa nc fuera acomparada per dirigentes
partidistas, n' funcionarios feceraies. siempre y cuando s.s adversarios se
camprometieran a ¢ mMsma. St gue esle hecna acreg.iaco rsgulera .a
comprebacion de circunstancias de {emps, medo v .uGar puss. coms ya se
indico, el heche se Iimita a la declarazion realizada por Afredo del Mazo
Maza, lo cual se carrabara con el vigeo que forma parte del acta

circunstanciada llevada a cabo por ia auvtoridad e‘ectoral.

7R
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b) Hechos que no se encuentran acreditados.

Contrarin a lo antericr. este ¢rgaro ‘urisdiccional np tiere cor cemostrade
128 necnos marcades ¢car ics nLumercs 4.y 8. dadp que ¢con neependencia
ae gue el sujeto denunciada ios cesconece. ics medios agertades oot e

gquejoso nc son suficientes para cerrmbarar su exisienc.a.

Por fo gue hace al hecha identificado con el numera 4, reiativa a la entrega
de tarjetas la efectiva en varios municipics del Estado de Mexico, el partido
Marena aportd camp medins de prueba una liga eieciranica sup.destamente
reacignada con una publicacién de! pericdico Refarma vy ia certificacian por

"‘f\“’l'-"'\r“:f"-""
e s

W

parte de 'a oficiaila eigctcral dei mismc sIU0

Probanzas gue a considéracitn ¢e esie drgane jursdicconal son
nsuficientes para cerrobprar el heche denunciado. en tanto gue si bien. ia
aupricad administrativa lleve a cabo la cligencia de certificacion de ia .iga
.;Iectrémca apartada por el guejosa, en eila No se detec!c la informacion
subre:la que el actor basa una de lps mativas de ia denuncia, es decir, no se
p‘er%écté la nota periodistica en ia gue supuestamente se ga cuenta de la

entrega de larietas la efectiva en varics municicias dei Estado de México.

210 es asi porgue en el cunio veintdds ce la referica ¢ gencia s fald

£)

s

i

gue se ngra2st a.a pagira indicaca $or e denunrcieons. visua.lzandose ur
sitig elecirpnico cen @i tituo "USUARIOS REGISTRADOS' agregancpse ai
aclz la imagen percibida en ia diligencia. Ce 'a cluai no se percite ningun
elemento relacionado con el hechp denunciadp por el guejosa consistente
en la entrega de tarjetas ia efectiva, por el contrario, de la imagen agregada
al acta, unicamente se observa el titulo "USUARIOS REGISTRADQOS®, asf
came cuatro recuadros en las que se contienen as leyerdas "passworg,

aceptar, registrate agui”.

En este orden. ante la ro deteccién de la informacidn por narte de la
autoricac administrativa, se concluye gue .Cs eemenics ce grueta
appriados por el guejcsos. no scn suficienies para demcstrar 2i heche
cenunciado. puesto gue la trascripcion de la nota periodistica ai escrito de
guea es insuficiente para crear cenviccidn de gue el medio informativo, en

efecto, publicd dicha noticia.




Finalmente por 1o gue hace al hechc identificade con ef numeral § dei
cuadro de analisis, consistente en (3 publicacién en la cuenta de twitter de la
Secrefaria de Desarrollo Agraric Territorial vy Urbano, en la gué dicha
servidora, a traves de ese medio, difundid la creacidn de mas de ciente
cuarenta mil emplecs, este drgano jurisdiccional tampeco lo tiene por

demostrado.

Ello en razon de que, si bien es un hecho que se adujo en el escrilo de
gueja, el actor unicamente ofrecidé como medio dé prueba una imagen del
supuesta publicacién en twitter de ia Secretaria de Desarroilo Agrario
Territonal y Urbano, sin que se anexara la liga electrénica por medio ae 1a
cual se accede a la pagina de internet sobre la cual se sostiene el motive de

denuncia.

"-"-_En este orden, ante la ausencia de la insercion de la pagina electrénica en
[a gue presuntamente se contiene una declaracion de la ciudadana
":'_j_.:__éj_e__‘_:r]_g‘nciada, la oficialia electoral del instituto locai, no reaiizo la certificacion
; _--.-,-_de'i‘-n'i.h'gdn sitio de internet refacionado con el hecho de cue Rosaric Robles
"-"{""Berianga haya difundido a través de su cuenta de la red social twitter ia
creacion de mas de ciento cuarenta mit empleas, de manera que la imagen
inserta en el escrito de denuncia no se encuentre fortalecida con medio de
conviceion alguna, v por lo tanto, ia imagen visualizada en 13 guegja, no es

suficiente para corroborar la existencia del hecha derunciado.

Ademas de efio, se hace notar que de que las pagiras de internet de ia
cuenta de twitter de la ciudadana citada. que s! fueron certificadas por la
autaridad no tienen reiacion con el hecno que de ia difusion de ciento

cuarenta mil empleos.

A manera de resumen, en términos de lo razonado en los parrafos
precedentes, este organo jurisdiccional tiene por acreditades lo hechos
marcados con los numerales 1,2, 3,5,6, 7, 8 10y 11 (en las hechos 10y
17 no se acredité la entrega de programas sociales) y por no demostrados

los eventos identificados con los nlmercs 4, y 9.

De manera gue ante la acreditacion de nueve de los eventos que fueron
denunciados, sea necesario verificar si éstos actualizan la infraccion

denunciada por el gugjoso.
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b) Verificacion sobre si los hechos acreditados constituyen una

infraccion en fa materia electoral.

Una vez qgue este dérgano jurisgiccionar conciuye cuales scn .08
acontecimientas que se acreditaron sn el presente procecimiento especial
sancionador este apartado se dingra a examinar s dichos hechos
actualizan fa utilizacion ce programas scciaies con la finalidad de
coaccionar el vota a favor del candidaio a Gobernadcer de la entidad, Alfredo

el Mazo Maza y ia coalicién gue ¢ pestua,

Asi, para analizer si existe la infraccién denunciada por el partido Marena,
es pertinente precisar que el guejeso en su denuncia narra de forma
genérica (transcribiendo varias notas periodisicas y cuentas de twitter) gue
‘en ei territorio del Estado de México se llevaron a cabo once eventos (de los
uales se acreditaran nueve). en época de intercampanas, en (08 ¢ue se

epartieron diversos pregramas scciaies.

;4 T’@denunmamte estima que si el Gabierno Estatal y Federal en eventos
masives han eniregado pragramas sociales a .'a pobiacién. con ello se
vinera el acuerdo INE/CG108/20177, as’ como .a tesis emitda por & Sala
Superor del Tribunai Electaral cel Poder Judicial de ta Federacion de rubro;
"PROGRAMAS SOCIALES. SUS BENEFICIOS NO PUEDEN SER
ENTREGADOS EN EVENTOS MASIVOS O EN MODALIDADES QUE
AFECTEN EL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA CONTIENDA" dado gue,
cesde su wvision, tanio en del acuerdo como en ia tesis se adviere ia

rehibicion de enfregar pregramas saciales en acics masives. por 1o que s!
dicho obstaculo se construye a partir de Ios princinios de equidad,
neutralidad e imparc:alidad en el usa de recursos pubiicos, es evigente que
la Iimitanze es aplicable en tada tiempe. estc es. iniciads e proceso eleciora’

¥ la etapa de precampanas y campara

Dervadc de la argumentacion expuesta per el quejoso, este tribunal
eieciora, esima oporuns de.near & marco normativo que rge & orincinio

de imparcialidad y neutraiidad que deben segur ics servideres piblicos en

e 2. 2.eClorica, as oo
ndesidc de programas sociales v i@ vislacion a los principics de ecwidad e ‘mparciandag, d
procescs erectorales 1ocales 2015-2027 en Coanu.ia, Bsiado ce Wéxics, tayarty Veracruz




'0S procesos electorales (principalmente por lo que hace a ia entrega de
orogramas sociales) y con gilo estar en aptitud de poder pronunciarse sobre

silos hechos acreditados transgreden ¢ ro los principios mencionados.
Marco Normativo

El articulo 134, parrafo séptima de {a Constitucion General de la Republica,
en reiacion con la aplicacion de los recursos publicos, establece que los
servidores publicos de la Federacidén, las entidades federativas, los
Municipios vy las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Méeéxico, tienen
en todo tiempo la obligacion de aplicar con mparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la

competencia entre los partides politicos.

+. Es importante precisar gque el principio de imparcialidad previsto en el

bérrafo séptimo del articulo 134 constitucional esta reguiado a manera de
una obligacion y su correlativa prohibicion a cargo de los servidores publicos
sualquier orden de gobierno. La obligacion, consiste en el deber de
afﬁ%car con imparcialidad los recursos publicos no inﬂu_ya en a equidad de la

Wt
competencia entre los partidos politicos.

Por tanto, resulta claro que el principio de imparcialidad censagrado en la
disposicion constitucional es fundamental en materia eiectoral porque
pretende propiciar una competencia equitativa entre Igs partidos politicas;
de manera gue, cualguier inobservancia al principio de imoarcialidad
incefectiblemente tendra comp consecuencia una conculcacion al principio

de equidad gue debe prevalecer en la contienda electoral.

Es dable resaltar que, la disposicidn constitucional en comento, no

tiene por objeto impedir que los servidores publicos lleven a cabo los
actos que por su propia naturaleza deben efectuar en fos tres ordenes
de gobierno, y menos prohibir, que participan activamente en Ia
entrega de bienes y servicios a los gobernados en la demarcacion
territorial que corresponda, ya que elio podria atentar contra el
desarrollo y correcto desenvolvimiento de fa funcidn plblica que estan

obligados a cumplir en beneficio de la poblacion.

|



La funcion publica no puede paralizarse por ser primordial en el desarrollo
de un pals, en razdn de ser prioritaria en relacion con los fines particulares
de quienes integran los organos de gobierno; de esta forma, no depe verse
alterada la posibilidad de una mejor realizacion de las tareas gue confia la
constitucivn y la ley a los servidores pUblicos en bereficio de la sociedad,
solo que debe cuidarse p tenerse presente, gue con ese acluar no
contravengan disposiciones de orden publico, ya gque la esencia de la
prohibicion, radica en gue no se utilicen recursos pubiicos para fines
distintos, ni ios servidcres publicns aprovechen la posicién en que se
encuentran para que de manera explicita ¢ implicita, hagan promocion para
si o-de un tercerc, gue pueda afectar la contienda electoral, porgue eilo
seria un atentado directo a los principins vy vaipres que rigen oS procesos
electorales, basicamente los de equidad e igualdad.

Ailpra bien, acerca del principip de imparcialidad y neutralidad en la
e;-ga\cucién de los programas sociales, 1a Sala Superior del Tribunal Electoral
de. Poder Judicial de la Federacion en el juicio de revisivn constitucional

Wifitado bajo la clave SUP-JRC-384/2016 estabiecid gue:

« EI articulo 134 fija los principios gue deben de observarse para el
buen manejo de igs recurses publicos, de manera prioritaria en el
ambito de los programas sociales, Ips cuales constituyen las
actividades que se llevan a cabo para la satisfaccion de la necesidad
colectiva de interés pubiico, por la que comprenden todps aquellos
actos, medins y recursns gue son indispensables para su prestacion

adecuada.

° Los articulos 209, aparatadcs 1, 3, y 5, asi como 449, apartacoc 1,
incisos b), ¢), d) y e) de ia Ley Generai de Iinstituciones vy
Procedimientos Electorales. disponen que durante el tiempo que
comprendan las campanas electorales federales y locales, vy
hasta la conclusion de las jomadas'comiciales, debera suspenderse
la difusion en los medios de comunicacién Ssocial de toda
propaganda gubernamental, tantoc de los poderes federales vy
estatales, como de los municipios, érganos de gobierno del Distrito
Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico, vy establece

las mismas excepciones previstas a nive! constitucional.
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La propia ley establece la prohibicion de la utilizacién de los
programas sociales con fines electorales, mas no que exista la
obligacidon de suspender [os programas durante el desarrollo de

los procesos electorales.

Los programas sociaies conllevan la reaizacion de a.versos actos vy
actividades que se traducen en la implementacién de practicas vy
politicas preventivas, v las referentes a la aplicacion, administracion,
promocion y control de los recurscs materiales y ecocndmicos de que
dispcngan la federacion, las entidades federativas. s municipios y
ias demarcaciones ternicriaies de ja Ciucad de Mexico. en sus

T2802CUWES @7ICs Se a2t ZEZ.C.

L ¢ expuestec, revela ia frascencencia e imperianc.a en una sociegaa
demccratica que tiene ia implementacién de programas scciales, ya
que éstos son mecanismos institucionales de naturaleza prioritaria

que contribuyen al ejercjcib de d'ere;:hos gue garanticen una calidad

»- de vida en materia de salud, alimentacion empleo. vivienda, bienestar

y seguridad social, entre ofres.

E: articulo 134, de la Constitucidon Mexicana estatuye al principio
de imparcialidad como estandar para la proteccion de los
programas sociaies, la obra publica y. en general de toca la
activ.idad puiblica de los Pederss, aulorcdades vy servideres pdoicss.
2n el marco de una centienda electcral, asegurando que la e’ecucion
de los bienes, servicios y recursos establecidos para los programas
de asistencia social, se apeguen a su abjetivo y reglas de operacion,
evitando en todo momento, su usp con fines electorales en el

contexto de un proceso electoral.

Jebe concluirse: a) que no esta prohibida per se ia ejecucion de
programas soclales en los procesos electorales, b) lo que esta

prohibido es su _ difusién, si no es constitucionalmente

indispensable, cue !as egjecuciones ce cichnos programas sean
irreguiares o que se utilicen de manera parcial o para ~fiuir en e!

electorade.
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Asi. cema se muestra, la Sala Sooercr de!l Tribura Eiectora’ del Pcoder
sudicial de .a Federacion, al interpreter e aruc.a 134 consutucicna. en
vincuiacion con la Ley General de Instituciones y Procedimientcs
tlectorales cancluyd que ro existe prehibicicn para gue se suspenda la
entrega de programas sccia.es en procesos eieclorales. en tanto que,
ademas de que de las reglas constitucianales y legales mencicnadas na se
desprende cicha limitanie. de ierer una posicion urdica €n ese santico se
pondrian en riesga valores supremos sobre la proteccion de politicas
piblicas que no deben estar sujetas a temporalidad, pues ellc irradiaria en

contra de .a cclectividad. es'p es, cel oreen pltiice e interas socia..

Bajo lo resenado es que se sostiene gue si bien a nive! constituciaral v fegal
‘~acicrna) na exsie imitanie cara Cue curanie [Ts proCescs sisctoraies

incuidos las locales) se ejecuten programas scciales, este organo

“jurisdicciorna: no deja ce lada gue e! legisladsor ‘oca: estatuyd en e articuia

| 26 ae. Ccdigo Eecloral cel Estacs ce México gue durants os rania dias
ér‘ﬁt@'ﬁ"@,res al de Ia jecrnada electorai, las autcridades estatales y municipales
§s‘?&como ios iegisiadores locales se abstendran de establecer y operar
programas de apoyo social o comunitaric que impliquen la entrega a la
poblacién de materiales, alimentos o cualquier elemento que forme
parte de sus programas asistenciales o de promocion y desarroilo
social, salvo en los casos de extrema urgencia debido a enfermedades,

desastres naturales, siniestros u otros eventos de igual naturaleza.

Prohinicidn gue busca cumplir con una dobie finalidad: gue la pobiacian
tenga acceso a los beneficins de los programas saciales durante el mayor
tiempo pasitle, y que séla se suspenca su implementacian por areve tiempo
para evitar gque s eiecucian influya en ios procescs eiectaraies, ce ahi que
a pesar de gue en ¢! precepte 'ocal descrita se cgbserve una lim'tante. ésta
nC iratia en todo el desarrollo del proceso electoral, sino Unicamente

en los treinta dias anteriores a la ejecucion de la jornada comicial.
Caso concreto.

Como ya se narrd, en el presente pracedimiento especial sancianador se

acrecitaron (gs hechos siguienies:
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Acontecimientos que, bajo la perspectiva del denunciante vulneran el
principio de imparcialidad y neutralidad en tanto que en época de
intercampanas se realizaron eventos masivos para ejecutar los programas
sociales, por lo gue ello va en contra del acuerdo INE/CG108/2017°, asi
como la tesis emitida por la Sala Superior del Tribuna! Electoral del Poder
Judicial de la Federacion de rubro: “PROGRAMAS SOCIALES. SUS
BENEFICIOS NO PUEDEN SER ENTREGADOS EN EVENTOS MASIVOS
O EN MODALIDADES QUE AFECTEN EL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA

CONTIENDA”. Esto es, el quejoso hace depender su denuncia dnicamente

) . - .. . — . Lo . . ..
Acue-do cel Conse’o Gereral ge’instituto Nacional fiectora) nor @ gue se adicioran giversas Cisgesiziones

al acuerde INESCGC4/2017 par el gue se determind eercer la faculias de atraccién pars estatiecer
mecanismas para cantribuir @ evitar acciones que gereren presidr sobre el electorads, asi coma el uss
indebido de programas sociales v la violacién a o5 principios de equidad e imgarcialidsd, duranie los
praocesas electorales locales 2016-2017 er Coahui'a, Estano de Meéxico, Nayari ¥ Weragruz.
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schre la base de que la ejecucidn de programas sociales, en eventos

masivos, esia prohipida durante tada el procesc electoral.

Na obstante. este argano jurisdiccional estima que los heches acreditaces
no actualizan ninguna irregularidad en materia electoral, er tarto aue
cen independencia D no de gue los evenips descrilos en e cuadro gue
antecede se hayan realizado de fcrma masiva ¢ no, a8 ejecucian de
orogramas scciales en época de intercampafias nc esta pronibida por la

norma constitucionar y legal.

En efecto, tal y como quedo establecido en el marco narmaive, de la
interpretacian sistematica y funcional de [os articuics 134 corstitucional:
203, aparatados 1. 3.y 5 449, apartacc 1. \ncs0s 26 ¢; diy e, G g lay
‘General de Instituciones y Procedimienios Elecloraies: as’ como ce
-{-._‘-__'jarecepto 261 del Codigo Eleclaral del Estado de Méxica nc exisie .imdante
"“;:aev‘r;.a‘,_“.-\,E que se eecuten programas sociales dentro de los procesos
HE 3 WA T
R s or . - - .
‘&féctorales, con excepcion de los treinta dias anteriores al de la jornada

electoral del proceso electoral de la entidad.

Pcr ‘o que, la prohibicia~ legai :qca! 'sobre .@ aperacion de programas
SCriaies gug Imdiguen a ertrega a 'a potlacidr de malgriales aimentos ¢
cLaiguier eemento gue foerme carle ce sus prggramas asistencales ¢ ce

promocion vy desarrcllo social, se encuentra acoiada urcamente a los

)]

treinta dias anteriores a la de la jornada eecicral, que en la eleccion d
Gabernador del Estada de México que nos acupa inicid a partir dei ¢inco de

mayo del dos mil diecisiete.

En este orden de ideas, si bien se acreditaran nueve acontecimientas. '0s
cuaies se reanzascn en marzo y acril dei presente a’fo. se conciuye gue ro
se acluaiiza ninguna vulneracian a ‘a normativa electaral. en taric gue.
ccmo ya se demostre, a nivel cansiitucicnal y nacianal se estmd que i3
elecucidn de los programas saciales, durante procescs electorales, no debe
suspenderse, en virtud a gue nc es razonable gue se paralicen las
actividades gue el gobierno implemente en beneficio de la saciedad vy, a
nivel focal, el legisladar si bien implementd una limitante para la aperatividad
de pragramas sociaies, este cobrd vigencia a partr dei cinca de maye de

dos mi diecisiete (treinta dias antes ce ia jornada elecicra .

J¢&




Por lo relatado es gue se sostiene ia inexistencia de la infraccion
denunciada sobre los hechos acreditados; sin que obste a lo anterior [0
senalado por el guejaso en el sentido de que se configura la transgresion al
acuerdo INE/CG108/2017°, asi como la tesis emitida por ta Sala Superior
del Tribunal Electoral dei Poder Judicial de la Federacion de rubro:
‘PROGRAMAS SOCIALES., SUS BENEFICIOS NO PUEDEN SER
ENTREGADOS EN EVENTOS MASIVOS O EN MODALIDADES QUE
AFECTEN EL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA CONTIENDA" Ello, en
tantc gue el denunciante parte de g premisa erronea de cue i@ Sala
Superior estatuyd gue la limitanie en la modaiidad de entrega de .os
ovrogramas sociales (masividad) opera en todo el procesc electcral, cuandc

_de la lectura del juicio de revision constitucional gue dio vida a la tesis

" mencionada, se advierte que el 6rgano jurisdiccionai federal sefialo que si

bien no existe prohibicidn para la entrega de programas sociales durante el
“proceso electoral, durante las campafas, la entrega de los beneficios no

pleden ser otorgados en eventos masivos.

En efecto, de la lectura integral del juicio de revisién constitucicnal SUP-
JRC-384/2016 se observa que la Sala Superior circunscribio la problematica

juridica, entre otras, en determinar;

“Ii) si es constitucionalmente indispensable que el refarido programa
social (entrega de titulcs de propiedad, cancelacion de hipotecas,
apoyos de viviends y escrifuras), se llevara a cabo en el marco de
las campanas electorales del Estado de Tlaxcala, tomando en
consideracion que se liene que salvaguardar los principios de
Imparcialidad, equidad vy neutralidad”.

Er este sentido, el organo jurisdiccional federal estimd gue la modaiidad en

.a gue se llevod a cabo el brograma social:

"...no era constitucionalmente indispensable pues no se advierte o
acredita la necesidad de entregar tituios de propiedad, cancelacién de
hipotecas, apoyos de vivienda y escrituras durante las campanas
electorales, a través de un evento masivo, 10 cual puso en riesgo o
vulner¢ los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la
contienda electoral”

Para justificar dicha conciusion, la Sala Superior razoné que:

§ . R . . . - : . . , .
Acuerdo del Tonse'o General cel Institite Nacors Electoral Dor el Cue se atitionan Giversas cisposiciones

al acuerdo NE/CG04/2017 por ol gue se determing ejercer 13 fac.itad de atraccidon para establecar |

Mecan:smos para contribuir @ evitar acciones gue generen presion sobre el electeradao, asi como el uso
rdedide de pregramas sociales y la vielazién a2 .os arincipios de eguidad e imparcialidad, durarte los
orocesos electorales locales 2016-2017 en Cozhuila, Es:tado de México, Navarit v Veracruz.
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T 8S clerto gue 2 g pressnle senienta §s Jeglall cus s
onsiiucicna: y igge:., no establece expresamente que
deben suspenderse [0s programas sociales durante las
campanas electorales, también lo es que, 1a ejecucion de los
programas sociales, de conformidad con el articulos 134
constitucional (que fija 10s principios que deben observarse para ef
buen manejo de los recursos publicos,, prevé que fales programas
sociaies serén para Selisfacer zguellas nocesidades e crimers
necesidsc de Ja 2ol ac"“*“ coma son jos lemas realscs &

educacion, salud y proleccicn crvil

En el caso, esta Sala Superior estima que fa modalidad de entrega
de tituics de propiedad, cancelacidn de hipotecss, apoyos de
vivienda y esarituras, en un evento masivo (trescientas cincuenta
personas aproximadamente) durante las campafias electoral en
el Estado de Tlaxcala. no esié J-'usr;'.-".-‘ca-“'a Gue se ‘rate de un
programa cde primera neceSiCao para fa peblacion ni lampoco 2sis
justificada la necesidad ce que la entrega de los Lbeneficios, en esa
modalidad, se hubiese realizado duranfe la camparia electoral y no
despues. '

£ este senlide, esta Sale Supsrior considers ue si hien es cierto
que los programas sociales, en principio, no deben

Zilisuspenderse durante los procesos electorales, concretamente,

T TR
MXBE  las campanas electorales, en atencién a su finalidad, eilo no es

obstaculo, para que este organo jurisdiccional sefale que oS
beneficios de tales programas sociales no puedan ser
entregados en eventos masivos 0 en una modalidad que no se
encuentre justificada, sinc gue las eauicridades y sersidores
pibuccs estan chiigeacs a lener un deber de cuidado, con &f fin de
gue {ales beneficios sean enitregados, de tal manera, gue no
implique, por ejemplo, la realizacion de un evento que pueda generar
un impacto negativo 0 poner en riesqo 1os principics que rigen las
contiendas electorales’

ComC se obpserva, contranc lc orservado por ei gugesc. .2 Sala
Superior de. Tribuna! Electoral del Poder Judicial ¢e ia Federacén a!
emitir el criterio en comento, anaiizp la entrega de apoyos scciales en el
marcc de una campana etectoral local (no de intercamparnas) y en ese
sentide estatuyC gue no axiste pronibicidn constiucional ni legai para
susperder ia entrega de gregramas sociales curanie e £ICCesc

glectoral, incluso en las campafas electorales.

NO obstante, estabiecid que en el periodo de campanas. en la gjecuc.on
de los beneficios senaiadas debe cuidarse la modalidad en a gue se
realizan. para no vulnerar ei principio de imparciaidad y neutralidad que

imperan en l0s procesos eiectorales.




o ﬂxamma* no transgreden nin

En este sentido es evidenie gue la tes!s citada por e denunciadc no es
aplicable al caso concreto, en virtud a que la misma, ademas de tener
un contexto factico diverso al planteado en ei presente asunto. ésta
nicamente va dirgica a establecer parametros en la enirega de ics
programas sociaies durante las campafas electorales, de lo gque se
sigue gue en la época ge intercampanas no existe restriccién acerca de

a ejecucion de ios programas sociaies ini su mcaahdad de enrega).

Er tanto gue la regla que se observa del criter.o mencionado se angino

-

a carr de 'a 2pcca ce campatas seciorass De an’ Cue se sisenga
que la tesis narraga no tiene aplicacion en e presente asunic, por .c
gue nc existe ninguna disposicion constitucional, tegal o iunsprucencial

(obiigaterial gue indigue gue curante ia epoca ce ntercampanas exista

limitante para entregar apoyos sociales, por lo que, los hechos gue se

Un princ.n.o eiegteral

:'7'-'Razonamiento que también impera sobre el acuerdo INE/CG108/2017,

pargue si bien, de 2! se advierte una adician, ésta se deriva justamente
de la tesis mencionada. por lc gue es evidente gue el camelements del
ounto décimo sexto’® tiene e mismo alcance que la premisa vy
conclusion adoptada por la Sala Superior del Tribuna. Elecioral del
Poder Jucicial de la Federacion, esic es. que .0s prcgramas scc.a.es.
durante las campanas eiectorales, no pueden ser entregados en
eventos masivos 0 en modalidades que afecten el principic de equidad

er .acontierda eleciora..

Anora bien. no pasa inadvertido para este tnbunal eiectoral la afirmacion
de guejcso en el sentdo de gue 08 nechcs Que s2 exar.nan acragitan
ia utilizacidon de programas saociales con ia finalidad de inducir o
coaccional a los ciudadanos para votar a favar de Alfredo del Mazo
Maza, en atencidn a gue se abserva una manipuiacion ¢ técnicas ge

infiuencia social, pues el Gobierno del Estado de México ha reaiizado

SCIa z . :
B3 esHe::'uas S0adades estahiec.cas en As corressondentes teg
atendiendo a o5 principios @e mparciaiican, egu dad v nevtraliond gue d

e'ectorales, .os beneficios de los programas sociales =0 Duecer ser BAISEECSS 7 2venIns maswos o A
wroda daces cue afecten el prncicio ce ecugas en .a cors toda vez Z.g¢ 35 3.:07.Cages

LeneT LT Bszel’s seler 02 C.LICaC EYE S.e T anDs zztefic ades, se te mranera, God o
gere’en un im@aclc neget'vo © se sanger eroriesga Los refer

s de cgeraciorn. Sin emtarge,
ignen ODServarse en .0s pracesns
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entregas de dadivas disirazacas de acoyos scrales y ou

debe tomar er cuenta que:

Se eﬁtrégan apoycs a ciudadancs er el £stado de Vexico

Los ciudadanos gue reciben el apoyp tienen en su pader emitir un
vp1o

El Gobernador vy ‘uncicnarios der Gobiernc rFederar realizan .as
entregas de apoyos en forma personal

Al Gobernador del Estédo de Méxicc se ie relaciona como militante
cel Partido Revoiucionario Institucicnal, pués €s un hecho notorio que
fue candidato de dicho partido para el cargn gque hay ocupa. io que
también ccurre con el resto de ios funcicnarncs de! Gobierno Federal
E~ 05 discursos gue se emitiersn en diversss everics. se dtiiza de
forma retérica la preocupacion dei Presidente de la Republica

La tempcraiicad sspecifica en gue se realizaron !0s eventos fue en

]
FERSRLS

pPerinao ce intercampara

W

Sefalamientos que, en estima del queioso, hacen que el ciudadara percib

e

@

(o

[

Wy

cue s e Gooenp de afilacion prista 'as e~tr2ga apoyos. e, €
Gobiernc hara lo mismo, siempre y cuandc también sea priista. aunacc a
que para recibir las entregas de [0S recurscs se éentrega la ¢redenciail de
elector o ia copia de ia misma. es decir. los ¢aios perspraes ¢e ios
ciudadanos, incluyendo el domicilio del votante, lo que puede lograr la
percepcion ge gue la identidad y el demicilic de. ciudadano es conccida por

gu.én enirega €: apoyo. (C cue censtiuye ccacaidn.

Consideraciones que, a juicio de este organo jurisdiccional se encuentran
construicas a partir de [deas subjetivas y creencias nrapias cue ng Doseen
susiento probatorio alguno, por lo gue, dicha argumentacion no alcanza
para gque se concluya que de les hechos acreditados se compruebe que 'a
erega de pragramas sociaies se Liiiz0 para coaccionar e, volo: en razon
de que ios beneficios scciaies constituyen actividades de politicas piblicas
desplegadas par el Gobierno con ia finalidad de cubrir necesidades de la
sociedad, por lo cua. su impiementacién y ejecucién paseen la presuncion
de estar encaminadas a privilegiar el interés social y orden publico de una

sociedad democratica {'o cual no es!d ples'c en duda en e oresent

4

procedimientc especial sancicnacor)




Ademas de que, ninguno de los medios de prueba aportados por el guejoso
se encuentran encaminados a evidenciar la supuesta coaccidn del voto
ejercida a traves de la entrega de prbgramas sociales dado que los medios
convictivos sélo son tendentes a demostrar la existencia del hecho, mas no

las circunsiancias bajo las cuales se entregaron los apoyos sociales.

En este orden de ideas, |la premisa sostenida por el quejoso en el sentido de
que existe un despliegue sistematico de eventos y que por el hecho de que
en los acentecimientos acreditados, [a entrega se haya realizado con la
presencia de servidores publicos estatales y fecerales {'de afiliacion priista),
ello conduce a gue la ciudadania se cree conviccidn sobre que los
beneficios adguindos estan condicionados a que sufraguen por clerta fuerza
politica o candidato; no posee base. puesto gue es irrelevante de que
extraccion partidista sea el servidor publico que se encuentre ejecutando
programas sociales, en virtud a que, en principio, debe privilegiarse qu'e SU
calidad de funcionario le origina un deber de velar por la sociedad, de ahi

que si el Gobierno implementa programas -saciales y en su ejecucion de

AF

fofma natural se utiliza al servidor publico como medio para hacer llegar a [a
ciudadania el beneficin social, ello no implica vulneracion alguna a la

materia electoral.

De modo que, s! el quejoso basa ia acreditacion de la infraccion en la
inferencia de que la ciudadania percibe que debe de votar por clerto partido
politico para seguir recibiendo apoyos sociales, es inconcuso gue tal idea np
tiene sustento en ningun dato objetivo, en tanto que, de las probanzas
ofertadas por el denunciante Unicamente se percibe que en ciertos lugares
del Estado de México se lievaron a cabo eventos por parte del Gobierno de!
Estadp de Meéxico y Federal, can la finalidad hacer entrega de diverscs
apoyps o de inaugurar espacins, lo cual es propio de !as gestiones de un
Gobiemo, mas no de que a la ciudadania se le haya presionado o
coaccCionado para que apoyaran a cierto candidato ¢ partido politico como

condicionante de adquirir beneficios sociales.

Mas aun silos hechos gue se examinan Unicamente se acreditaron respecto
al dia, lugar y servidores publicos que se encontraban en el evento y de
forma genérica gqué phjetivo tuvo dicho acontecimiento, mas nop i0s términos

o las circunstancias especificas de modo en que se llevaron a cabo, esto es,

o

M
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no se comprueba de manera alguna, como lo sostiene el duejoso! que
durante los eventos de forma implicita ¢ expresa se haya coaccionado a los
ciudadanos para apoyar a aigun candidata o partido politico, que se haya
solicitado copia de la credencial de elector, ni gue las visitas realizadas par
los funcionarios en aflos anteriores ro supera ias llevadas a caboc en esta

anualidad.

Tampoco obsta la sefalado por el denunciante en el sentido de que si bien
es consciente del valor probatorioc de las noticias en los medios de
comunicacion en internet, la autoridad electoral local esta facultada para
realizar las dilicencias pertinentes, en tantc gue, tratandose de los
procedimientos especiales sancianadores, impera el principio dispasitivo,
ccrio que, en términcs de dicha maxima, asi como de! articulo 483, parrafo
tercero del Codige Electoral del Estado de México, el quejoso, en la
nresentacion de la denuncia debe aportar los medios probatorios gue estime

canducentes para probar las hechos denunciados o, en su caso, detaliar

T e
] gh?l"\'-"—

Jqurales  debe requerir la autoridad sustanciadora, por ser imposible

w.'.‘.—':'"egf:“ﬁ : .. - . e
WIS obtenerlos o porgue a pesar de solicitarlos na {e han side entregados; Ulimo

supuesto que el denunciante no ejercio, dado que de autos No se percibe
gue éste le haya solicitado a la autcridad electoral local gue requiriera
ciertas probanzas y, en adicion, ésta, realizé los requerimientos que estimé

pertinentes.

Mas aun si el guejoso pretende gue a pesar de gue nc narrd las
circunstancias de modo, este tribunal electoral las desprenda de las notas
transcritas en su escrito de denuncia, las cuales, de cualguier forma no
eswan Jortalecidas con probanza adicional y de los videcs apartados (y
certificados por el Instituto Electoral del Estado de México} unicamente se
advierte que Eruviel Avila Villegas graba un recorrido en un hospital y en
otro describe gque se dirige a la comunidad de Huehuetoca, sin que de elios
se colija algin dato sobre la caaccidon o manipulacién ejercida en los
ciudadanos en relacién con los programas socCiales que sostiene el

denunciante.

Ante dicho escenario es gue se sostiene aue !as ideas expuestas por el

quejoso, ademas de ser subjetivas y genéricas no poseen base probatoria
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alguna, por lo que, este drgano jurisdiccional estima que no se actualiza

vulmeraczion a ta materia electeral.

Finaimente, este wibunal electoral considera que tampoco asiste la razan al
quejcse ai afirmar que la declaracion de Alfredc del Maze Maza ante e
grupo Reforma relacionada con gue ningdn funcionario feceral, incluide el
Presidente Enrique PeAa Nieto acudira al Esiado de Mexico durante e
proceso Electaral, constituye una aceptacicn de que !¢s pregramas sociaies
estan siendo utilizados con fines elecioraies por parie del Parudo
Revolucionario Institucional v en adicidn que si 'os pregramas sociales no
pertenecer a ningun partido politica a candidatura, 1o decaracs por Alfredo
de! Mazo Maza es violatorio de los principios de certeza y equidad en la

contierda e ectoral.

Elio en atencion a que el quejoso parte de la premisa inexacta de que si

~iglern Alfredo del Mazc Maza en e vicec certficado por la autcridad

Nietc, no visitaran ei Estado de México durante ia campana eiecicrai. €sta

se circunscribié a que los dirigentes de los partidos politicos v los
funcionarics federales ro accmpanaran a ics candidatos del Estago de

Mexice durante las campafas eiectoraies. bajo :a idea de cLe esa activioad

fuera realizada Unicamente por los candidatos v no por los dirigentes

nacicnales de i0s partidos pciitocs ¢ oor funciorar'as ‘edera.es.

En este sentido, tomado en cuenta las manifesiaciones verticas er |a

(1.

entrevista. se pone de relieve que ia deciaracior ds! canadatt mencionaso
e tiene relacicn alguna con el hecho de que ics programas sociales estan
sierdo utilizados con fires electorales y que los funcionarios federales gue
visiiarcn e Estacc de Mexico ios hayan entregadc con el pregdsic ae
beneficiar a fa candidatura de Alfredo del Mazo, dado que, Ia declaracién
efectuade par ese ciudadano. Unicamente se encamind a marifestar su
comprecmisa con el hecho de que su campafia no fuera reajizaca en
compariia de algun dirigente de partide o funcicnario fecerai. por ‘o que este
¢rgano  urisdiccioral nc encuentra justificacién para scsiener gque el
candidato haya aceptado la entrega de programas sociales en beneficia de

suU proyecto electoral, en virtud a que. aterdiendo a! conteéxta dei vices es‘o

[ah) ]



es, a que la dectaracion fue espantanea y en el marca de una entrevista, se
observa que el candidato sbig nace referencia a invitar a sus aaversarigs a
hacer campana sin la compania de dirigenies nacionales o servidores

publicos.

Por otra parte, este orgaro ‘urisdicciona! nc scslaya el hecho de gue en e!
procedimiento especial sancionador gue se resuelve no fueron emplazadaos
diversos servidores publices federaies, a pesar de gue se acreditaron
acontecimientos relaciones con su asistenca a eios. d'cta situacion no
impacta al fondo del asunto. dado gue en este procedimiento no se
encuentra acreditada la infraccion, aspecto que pone de relieve que a los
suietos a lcs gque nc se les lamo g [uicio, con la determinac.iin acogtaca, ¢

sufrieron afectacion alguna en sus derechos.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamentc en o establecido por lcs

articuios 116 fraccion IV de la Constitucién Palitica de los Estades Unides

S ‘Mexicanos: 13 de la Constitucion Politica del Estado Licre v Sooerano de

".'---_'México, 383, 390. fraccion |: 405, fraccion 111 458 y 485 del Codigo E.ectora

‘def Estado de México, se:
RESUELVE:

UNICO. Se deciara la inexistencia de la infraccién aducida cor el guUE,CSso.

Nodfiguese la presente sentencia a las partes en termincs de lev v fijese
copia integra de la misma en los estrados y en a pagina web de este

Orgara Jurisdiccicnal.
g

~Asi, lo acordd el Plero dei Tribunal Electoral dei Estado de iigxico en
sesidn  publica celebrada e! diecisiete de mayc de dos mil ciecisiate.
aprobandose por unanimidad de votos de Ips Magistrados Jorge Arturo
Sancnez Vazguez, Jarge E. Mucino Escalena. Hugo Lépez Diaz, Rafael
Gerardo Garcia Rufz y Crescencio Valencia Juarez. siendo penente el
segundo de los nambrados, guienes firman arte el Secretaric General ce

Acderdcs, quien da fe.
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