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EXPEDIENTE: PES/74/2017
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INSTITUCIONAL

MAGISTRADO PONENTE:
JORGE E. MUCINO ESCALONA

- Toluca de Lerdo, Estado de México, a veinticinco de mayo de dos mil

diecisiete.

VISTOS, para resolver los autos del expediente PES/74/2017, relativo a
la denuncia presentada por Alfonso Guillermo Bravo Alvarez Malo, en su

calidad de representante propietario del Partido Accion Nacaonaf ante el

TmauHAL ;ZLEC*Gﬁmnsejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en contra
DEL;%;‘:‘&? DEde Paulina Alejandra del Moral Vela. y el Partido Revolucionario
Institucional, por supuestas violaciones a la normas sobre propaganda

electoral con motivo de la difusién de un video en la red social °

“Facebook”; y
RESULTANDO:
ANTECEDENTES

l. Denu‘n‘cia. El doce de mayo de dos mil diecisiete, el ciudadano Alfonso

Guillermo Bravo Alvarez Malo, en su calidad de representante propietario
del Pértido Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de México, presentd escrito de denuncia’ ante la oficialia de
partes del Instituto Electoral del Estado de México, en contra de Paulina
Alejandra del Moral Vela y el Partido Revolucionario Institucional, por
supuestas violaciones a la normas sobre propaganda electoral con motivo

de la difusién de un video en la red social denominada “Facebook’,

' Consultabie de |a foja 5 a la 20 del expediente en gue sg actla.
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1. El once de mayo de dos mil diecisiete, el referido representante del
Partido Accion Nacional presentd ante la oficialia de partes del Instituto
Electoral local escrito dirigido al Secretario Ejecutivo en el que solicitd
certifique, por medio de la Oficialia Electoral, fa existencia y contenido de
la direccion electrénica
https://www.facebook.com/AlejandraDeiMora Vela/videos/1331570206930
022/,

2. El quince de mayo de dos mil diecisiete, el ciudadano Vicente Carrillo
Urban, en su caracter de representante suplente del Partido Accién
Nacional ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Mexico, presenté ante la Subdireccion de Quejas y Denuncias de! propio
Instituto, un escrito al que acompand el acta circunstanciada elaborada
por la Oficialia Electoral identificada con el nimero de folio 705, que se
refiere al contenido de la direccion electronica
https://www.facebook.co'hﬁfAleiandr,a DelMoralVela/videos/1331570206930

022/, aportandola como prueba en la denuncia que fue referida con

anterioridad.

ll. Actuaciones por parte del Instituto Electoral del Estado de México.

'RIBUNAL ELICTCHEL Acuerdo de registro, admision y emplazamiento. Por acuerdo

DEL £3TADLG DE

MEXICH

emitido el quince de mayo del dos mil diecisie'téz, el Secretario Ejecutivo
del instituto Electoral de! Estado de México, tivo por presentada la queja
interpuesta por el ciudadano Alfonso Guillermo Bravo Alvarez Malo, en su

calidad de representante propietario del Partido Accién Nacional ante el

Instituto Electoral del Estado de México, misma que quedd registrada en

el expediente del procedimiento especial sancionador identificado con la
clave PES/EDOMEX/PAN/APMV-PRI/107/2017/05.

Asimismo, se admitié a tramite la queja, en consecuencia se ordend

correr traslado a los denunciados con el eserito de gueja y sUs anexos.

En el mismo acuerdo, a efecto de garantizar Ia garantia de audiencia de
los denunciados, se seRald fecha para la audiencia prevista por el articulo
483 del Codigo Electoral del Estado de México, la cual se celebraria el

dieciocho de mayo de dos mil diecisiete.

¢ Que puede ser consuitada a fojas 32 a 39 del expediente.




1EEM

PES/ 7472017

.. 3

Tribunal-EIectoraJ
del Estado de México

Por lo que respecta a las medidas cautelares solicitadas por el
denunciante se determind no concederlas al considerar que con la
difusion del video no se encontraban en riesgo bienes juridicos tutelados

por la normativa electoral.

2. Emplazamiento a los denunciados. Mediante diligencia realizada el
dieciséis de mayo de dos mil diecisiete se corrié traslado y se emplazo a
Paulina Alejandra del Moral Vela y al Partido Revolucionario Institucional,
como probables infractores de la denuncia presentada por el
representante del Partido Accién Nacional, con sus anexos y copia dei
acuerdo dictado el quince de mayo de dos mil diecisiete dentro del
procedimiento  especial sancionador identificado  con la clave
PES/EDOMEX/PAN/APMV-PRI/107/2017/05.

3. Audiencia de contestacién, pruebas y alegatos. El dieciocho de
mayo de dos mil diecisiete tuvo verificativo la audiencia a que alude el

articulo 484 del Cédigo Electora[ del Estado de México, en la que se hizo

‘gbg&.Lmunﬁponstar la comparecenma de una representante del denunciante Partido

DEL ESTADQ DE Accidén Nacional, asi como un representante de Paulina Algjandra del

Moral Vela; asimismo, se hizo constar la incomparecencia del

representante del Partido Revolucionario Institucional,

De igual manera, se admiti6 y se tuvo p‘c_?}'r desahogada la prueba
aportada por el denunciante consistente en la documental publica que
contiene el acta circunstanciada con numero de folio 705 elaborada por la
Oficialia Electoral del Instituto Electoral local de doce de mayo del ano en

Curso.

A su vez, se admitieron y se tuvieron por desahogadas las pruebas
aportadas vy las ofrecidas por la denunciada Paulina Alejandra del Moral
Vela, consistentes en: copia de su credencial de elector expedida por el
Instituto  Nacional Electoral, la instrumental de actuaciones y la

presuncional fegal y humana.

4. Remision del expediente. Por acuerdo del dieciocho de mayo del aho
que transcurres, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral local,

determiné remitir en términos de lo dispuesto por el articulo 485, parrafos

¥ Visible en la foja 62 del expediente en que se actla.
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primero y segundo del Cddigo Electoral del Estado de México, el original

de los autos del Procedimiento Especial Sancionador al Tribunal Electoral

del Estado de Meéxico, para que resuelva conforme a derecho.
lll. Actuaciones ante el Tribunal Electoral del Estado de México.

1. Recepcion del expediente. E| veinte de mayo de dos mil diecisiete,
se recibidé en la oficialia de partes de este érgano jurisdiccional, el
oficio nimero IEEM/SE/3405/2017, suscrito per el Secretario Ejecutivo
del Instituto Electoral del Estado de Mexico, por medio del cual remitid

el expediente PES/EDOMEX/PAN/APMV-PRI/107/2017/05,
acompanando el informe circunstanciado a que alude el articulo 485

del codigo electoral local.

. Registro y turno. Por proveido de veintitrés de mayo del afio en

curso, el Magistrado Presidente de este organo colegiado, ordeno

TRIBUKAL FLECTO
DEL ESTADO D
MEXIG8 Magistrado Jorge E. Mucifio Escalona.

registrar el expediente con clave PES/74/2017 en el Libro de

cedimientos Especiales Sancionadores y turnarlo a la ponencia del

3. Radicacion y cierre de instruccién. El veinticinco de mayo de la
presente anualidad, una vez analizado el cumplimiento por parte del
Instituto Electoral del Estado de México dé:'.los requisitos previstos en
el codigo comicial, el magistrado ponente ordeno la radicacién de Ia

gueja, y declaro cerrada la instruccion.

4. Proyecto de sentencia. El veinticinco de mayo de dos mil diecisiete,
el magistrado ponente puso a consideracién de los integrantes del
Pleno, el proyecto de sentencia que resuelve el procedimiento
especial sancionador, en cumplimiento a lo dispuesto por del articulo

485, fraccion IV del Cédigo Electoral del Estado de Mexico; y
CONSIDERANDO
PRIMERO. Competencia

El Tribunal Electoral del Estado de México es competente para conocer y

resolver el procedimiento especial sancionador sometido a su
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conocimiento, de conformidad con los articulos 116, fraccién IV, inciso |
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13 de |a
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 383, 390,
fraccion |; 405, fraccién I, 458, 485, 486 y 487 del Codigo Electoral del
Estado de México. Lo anterior, por tratarse de un procedimiento especial
sancionador derivado la presentacion de una denuncia con motivo de la
difusion de un video en la red social Facebook, por parte de Paulina
Algjandra del Moral Vela, que a decir del actor transgrede la normativa

electoral.
SEGUNDO. Hechos denunciados.

Con la finalidad de tener un panorama general del procedimiento especial
sancionador que se resuelve, este organo jurisdiccional estima oportuno

delimitar lo siguiente:
El escrito de denuncia réfiere lo siguiente:

HECHOS

1.-En fecha 2 de Septiembre dei 2016, el Consejc General del instituto

ETORA Electoral del Estado de México celebrd su Vigésima Sesidn Extraordinaria,

,},u " en donde entre otro puntos, aprobd el Acuerdo Nimerc IEEM/CG/77/2016,
Sia denominado "Por el que se aprueba el Calendario del Proceso Electoral
Crdinario 2016-2017", '

2.- En fecha 7 de Septiembre del 2016, el Consejoc General del Instituic
Electoral del Estado de México celebré Sesién Sclemne de Deciaratoria de
inicic del Proceso Electoral Ordinario 2016-2017, para elegir Gobernador
Constitucional del Estado de Mexico, para el periodo comprendido del 16 de
Septiembre de 2017 alf 15 de Sentiembre de 2023.

3.-De conformidad con ei Calendario del Procesoc Electoral Ordinario 2016-
2017, aprobado por el Consejo General del instituto Eiectoral del Estadc de
Mexico, nos encontramos en Ia Etapa de Preparacién de Ia Eleccion, en {a
que las camparias electorales iniciaron el 3 de abril y concluiran el 31 de
mayo de 2017,

4.- Es un hecho notoric que la C. Alejandra Pauiina del Moral Vela, ocupa ef
cargo de Presidenta del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucicnario
Institucional en el Estado de México.

5.- Es €l caso que en fecha 11 de mayc de 2017, la C. Alejandra Paulina del
Moral Vela, Presidenta dei Comité Directivo Estatai del Partido
Revoiucionario institucional en of Estado de México, en su cusnta personai
de la red social "Facebook” (en la que aparece uh recuadro en cuyo interior
se observa su imagen, seguida del texto "Alejandra Del Moral Vela 9,
publicé: “El Estado de México, es el primero en e/ pPals, en crear las ciudades
de la salud para la mujer. Los hechos, valen més que las palabras.. "
adjuntando un video que da cuenta de la creacion y los servicios que brindan
a las mujeres las ciudades de la salud de fos municipios de Cuautitian %
Huixquilucan, de cuya reproduccién  se  advierte que las imégenes
corresponden a las instalaciones, personal ¥ pacientes de la ciudad salud def
municipio de Cuautitian, donde ia denunciada, quien en todo momento tiene
el uso de la voz, aparece vistisndo ung prenda de las conocidas como
"chaleco” en color rojo, en Cuya parte frontal superior izquierda trae adherido

5}
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el emblema electoral del Partido Revolucionario Instifucional con ef fexto
"Estado de México” refirlendo, entre otros temas, Io siguiente;

"En el Estado de Mexico, sabemos gue los hechos valen mas gue las
palabras, por eso el gobierno priista de! Estado de Mexico para cuidar de

nosetras, fue el primero en el pais que creo las ciudades de la salud para Ia
mujer..."

Despuds de hacer una descripcion de los diversos servicios que se brindan
en las llamadas ciudades de la salud para la: mujer, concluye: "En e PRI
hechos, no palabras...” y aparece en |a parte media derecha el emblema
electoral de! Partido Revolucionario Institucional con el texto "Estado de
México"

TERCERO. Contestacion a Ia denuncia.

Por su parte, la denunciada Paulina Alejandra del Moral Vela dio
contestacién® a la queja, mediante escrito recibido en la oficialia de partes
del Instituto Electoral del Estado de Mexico el dieciocho de mayo de dos

mil diecisiete, sefialando lo siguiente:

PRIMERO.- Es ciertg lo establecido en ef punto 1 en el escrito de queja, en

lo referente a la aprobacion del Calendario del Procesos Electoral Ordinario
2016-2017. S

SEGUNDO.- Es cierto '.’o concerniente al punto 2 del escrito de queja, en lo
referente a la celebracién de Ig sesion-solemne de Declaratoria del Inicio del
Proceso Electoral Ordinario 2016-2017, .

TERCERO.- Es cierto lo relaiivo af punto 3 del escrito de queja, en lo
referente al inicio de las campafias eleciorales.

CUARTO.- Es cierto lo establecido al punto 4 del escrito inicial de queja, en
lo referente a que la C. Alejandra Paulina de/ Moral"Vera ocupa el cargo del
CDE del PRI en el Estado, pero es falso lo referente a la persona sefialada,
toda vez que son personas diferentes. '

QUINTO.- Derivado del escrito de queja presentado por el Partido Accién
Nacional, a través de su representante ante ef Consejo General del Instituto
- Electoral del Estado de México, el 12 de mayo pasado, en donde publica un
video en la cuenta personal de la C. Alefandra Paulina del Moral Vela,
Presidenta del Comité Directivo Estatal def Partido  Revolucionario
Institucional en ef Estado de México, donde este video supuestamente hace
propaganda a acciones de gobiernc especificamente a en la creacién de dos
ciudades de la salud para la mujer en los municipios de Cuautitidn 1%
Huixquilucan, en donde sale la voz y la imagen de la Presidenta del Partido,
cabe destacar que dicha cuenta es [a personal de la C. Alejandra Paulina del
Moral Veia en la red social Facebook, es importante destacar que esta red
social tiene un sistema de difusion limitada, esto es gue dicha plataforma
funciona con los principios de interaccidn ¥ de organizacién dentro de los
usuarios que son aceptados como contacto por la poseedora vy
administradora de dicha cuenta tienen acceso al contenidoc de este, por tal
motive la difusidn de diche video es restrictive para el resto de los usuarios
de Facebook que no se encuentran en este supuesto, de tal razén, ia
publicacion de dicho video no debe ser considerado como un medic de
difusiéon masiva, ni puede considerarse como un acto de difusion dentro de la
campafia electoral foda vez que, solamente quien alguna persona que esté
interesado en la informacién que el poseedor de la cuenta de facebook, o es
contacto de la poseedora ' de la Cuenta, 0 desea acceder alguna informacién
de tipc personal, ya que este tipo de plataforma de red social es de caracter

" Verificable a fojas 52 a 60 dei expediente en que se actla,
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pasive, ya que la informacion que ahl se pueda plasmar, tiene la intencion de
darse a conocer exclusivamente a los contactos.

Derivado de lo anterior, Ia publicacion de dicho video en la cuenta personal
de la C. Alejandra Paulina del Moral Vela tan sClo refleja una opinién o un
punto de vista personal en lo referente a las acciones de gobierno en materia
de salud.

Asimismo, la publicacién de dicho video en |a cuenta PERSONAL ds
Facebook de mi representada, por tal motive cualquier publicacién o
informacién que decide subir a la citada red social es en el ejercicio
exclusivo del uso de la libertad de expresién, misma gue no puede estar
sujeta ni limitada en tiempos de campafia o ningun otro momento, tal Y como
lo sefiala el articulo 19 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos que a la letra dice:

Articulo 18 - Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de
expresion, este derecho incluye ef de no ser molestado a causa de sus
opiniones, el de investigar v recibir informaciones y opiniones, y el de
difundirlas, sin limitacién de fronteras por cualquier medio de expresion.

Asimismo, el primer pérrafo del artlculo 7 de la Constitucion Politica de los
£stados Unidos Mexicanos salvaguarda la libertad de expresién en cualguier
medio:

Articulo 7.- Es inviolable 1a libertad de difundir opiniones, informacién e ideas
g través de cualquier medio. No se puede restringir este derecho por viag o
medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares,
de papel para periédicos, de frecuenicias radioeléctricas o de enseres ¥
aparatos usados en la difusion de informacion ¥y comunicacién encaminados
8 impedir la transmisién. y circulacién de las ideas v opiniones

Por tal motivo, es improcedente el escrito de queja que promueve el Partido
Accidn Nacional, ya que la publicacién . que realiza mi representada es
exclusivamente en ejercicio de su libertad de expresidn, por tal motive no
violenta disposicion legal ni electoral alguna.

Asimismo, sustenta lo anterior las siguientes tesis: - .

LIBERTAD DE EXPRESION, PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA
DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES ; (se transcribe)

LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.- (se transcribe)

CUARTO. Fijacién de la materia del procedimiento. Una vez
sefialados los hechos que constituyen la materia de denuncia formulada
asi como los razonamientos expresados por los denunciados en su
escrito de contestacion de la denuncia instaurada en su contra, se
concluye que el punto de 'contienda sobre el que versara el estudio del
presente procedimiento especial sancionador, es el consistente en
dilucidar si con la difusién del video motive de Ia queja se trasgrede la

normativa electoral.

QUINTO. Metodologia de estudio. Por razén de método y derivado de
los hechos denunciados por la quejosa, se procedera al estudio en el

siguiente orden:
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A.  Determinar si los hechos motivo de las quejas se encuentran

acreditados.

B. En caso de encontrarse demostrados, se analizard si los mismos
constituyen infracciones a la normatividad electoral.

C. Si dichos hechos llegasen a constituir una infraccién o infracciones
a la normatividad electoral, se estudiara si se encuentra acreditada
la responsabilidad del probable infractor.

D. En caso de que se acredite ia responsabilidad, se hara la
calificacién de la falta e individualizacion de Ia sancion para el o los
sujetos que resulten responsables.

SEXTO. Pronunciamiento de fondo. Fn principio, resulta oportuno
precisar que, con motivo de la reforma constitucional federal en materia
politico-electoral, publibada el diez de febrero de dos mil catorce, asi

como la expedicion de;l'a"l;ey General de Instituciones y Procedimientos

Electorales y la Ley‘GeneréI-de Partidos Politicos, publicadas en el Diario

1
it

';H;gummﬂﬂcial de la Federacidn, el veintitrés de mayo de dos mil catorce, los
‘DEL ESTADO BE : L _ _

meEqcg  ordenamientos constitucionales y legales de las entidades federativas se
ajustaron a dicha reforma, en ese sentido, en el Coédigo Electoral del
Estado de México, al Instituto Electoral Locél se le suprimio la atribucidn
para resoiver los Procedimientos Adminis'trativos Sancionadores, entre
los cuales se encuentra el de caracter especial, y solo se le confirid la
facultad de instruir el procedimiento e integrar el expediente: y se le
otorgd la competencia al Tribunal Electoral def Estado de México, para
resolver estos procedimientos mediante Ia declaracion de la existencia o

inexistencia de la violacidn denunciada.

En concordancia con lo anterior, este drgano resolutor se adhiere al
criterio de que el Procedimiento Especial Sancionador al encontrarse
configurado dentro de la normativa electoral estatal, se compons de
etapas diferenciadas por‘ dos rasgos: su naturaleza y el érgano que las

atiende.

A partir de la directriz referida, en un primer momento al Instituto Electoral
del Estado de México le correspondid el tramite y la instruccién, en tanto

que a este Tribunal Electoral Local, le compete resolver los

8
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Procedimientos Especiales Sancionadores, para lo cual debe analizar las

9

pruebas que obran en el sumario y valorarlas en concordancia con |os
argumentos vertidos por las partes, y asi determinar sobre ia existencia
de la violacién objeto de la denuncia Y, €n su caso, imponer las sanciones

correspondientes.

En este contexto, a efecto de que este érgano resolutor se encuentre en
condiciones de determinar Ia legalidad o ilegalidad de los hechos
denunciados, en primer lugar se debe verificar la existencia de éstos, lo
cual se realizara tomando como base las etapas de ofrecimiento,
Objecion, admisién, desahogo, y valoraciéon tanto individual como en
conjunto de las pruebas aportadas por las partes, asi como de las

recabadas por la autoridad instructora, via diligencias para mejor proveer,

i ‘ :.. Sy
=

gl procedimiento especial sancionador que nos ocupa con el material

n ese contexto, este 6rgano jurisdiccional se abocara a la resolucién del

BEL ESTADQ T , | "
JELmzmcolgg otra parte, acorde con la argumentacion recogida en el criterio

jurisprudencial  19/2008, de rubro: ADQUISICION PROCESAL EN
MATERIA ELECTORAL,® en esta etapa"“dé valoracion se observara uno
de los principios fundamentales que regula la actividad probatoria que
tiene como finalidad esencial el esclarecimiento de |a verdad legal, y que
es el de adquisicion procesal, por lo que en su momento, la valoracion de
las pruebas que obran en autos habra de verificarse en razén de este
principio en relacion con las partes involucradas dentro del presente
Procedimiento Especial Sancionador, y no solo en funcibn a las

pretensiones de los oferentes.

De igual forma se tendra presente que en términos del articulo 441, del
Codigo Electoral del Estado de México, solo son objeto de prueba los
hechos controvertldos: por lo que no lo serd el derecho, los hechos
notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido reconocidos por las

partes en el procedimiento que nos ocupa,

5 Consultable en ia Compilacien 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de |a Federacion, paginas 119 a 120,

9
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En el contexto referido, se procede al analisis del presente asunto, de

10

acuerdo a la metodologia establecida con anterioridad:

[. Determinar si los hechos motivo de |a denuncia se encuentran

acreditados.

En este apartado, se verificara si se acredita o no la existencia de la
pagina electrénica

https://www.facebook.Com/AIeiandra DelMoralVela/videos/1331 570206930

022/, y en su caso, si se difundié el video a que se hace referencia en el
escrito de denuncia, con lo cual en estima del representante del Partido
Accion Nacional se actualizé la conducta contraventora de la
normatividad elec:toral; ello a partir del medio de prueba que aporto y que

obra en autos del expediente, consistente en la documental publica® que

2y . . N f ) » .
: _%@ntrene el original del acta circunstanciada que se levanté con motivo del

?"jercicio de las funciones de Oficialia Electoral por parte del instituto
i }g&mwal del Estado de México.
BIFaN
i :

200 BE . .
e esta manera, de acuerdo a la certificacion realizada por la autoridad

electoral a la pagina electrénica referida en e parrafo que antecede, el

contenido es el siguiente:

‘En el sitio electrénico mencionado en el parrafo previo, se aloja un video
que al reproducirio tiene una duracién aproximada de un minuto con cuatro

segundos.

Dicho video inicia con musica de fondo, mediante una toma aérea se
visualiza un conjunto de edificios con azoteas en color rojo. Posteriormente
pueden observarse en color blanco las leyendas: Ciudad de la Salud para
la Mujer”, Cuautitlan, Estado de México " a continuacion se observa a yna
persona del sexo femenino con cabello color negro, la cual viste una
prenda inferior de color negro, una blusa color blanco ¥ chaleco color rojo
en el que se aprecia el emblema del Partido Revolucionario Institucional
(en Jo sucesivo PASF), a un costado de dicha persona aparece un cintillo
en color blanco donde se visualiza la leyenda. "Alejandra Del Moral,
Presidenta del PRI Estado de México"

La citada persona, comenta lo siguiente:

PASF: "En el Estado de México sabamos que los hechos valen més que
las palabras, por eso el gobierno priista del Estado de México para cuidar
de nosotras, fue el primero en ef pais que cred las Ciudades de la Salud

para fa Mujer.

Aqui se brindan, en un solo espacio, servicios de salud exclusivos para
mujeres can una atencién integral. con calidad y calidez.

8 Acta circunstanciada de Oficialia Electoral, de fecha doce de meyo de dos mil diecisiete, con nimero de folio 705

consultable a fojas 26 a 29 dal expediente en gue se actla,
10
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Actualmente son dos Ciudades de la Salud de este tipo. Esta en Cuautitian

¥ otra en Huixquilucan, mujeres de todas las edades pueden venir aqul las

adultas mayores, nuestras abuelitas en la Unidad Geridtrica: para las
' embarazadas todos los servicios estan en la Unidad de Maternida d

Y muy especialmente para combatir el cadncer, que mas lastima a las
mujeres, la Unidad de Deteccion y Diagndstico de Cancer de Marna,
cuenta con personal y equipc especializado, ademas en este lugar se
apoya a las mujeres en situacion de violencia donde reciben atencicn
psicologica, juridica y de trabajo social,

Forque apoyar 8 una mufer, es apoyar a una familia.
En el PRI: hechos, no palabras.

Al final del video es visible el emblerna del "PRI", asi como la leyenda:
"ESTADO DE MEXICO"

mhFPor o que hace a este medio de prueba en términos de los articulos 435,

.?;f fraccion |, 436, fraccion inciso a)y b), y 437, parrafo segundo del Codigo

SN Electoral del Estado de M"éxi‘co, tiene el caracter de documental publica
TRIBUNAL ELECTORAL

DEL ESTADO
MEXICO

Ben valor probatorio pleno, al tratarse de una certificacion realizada por

un funcionario electoral en el ejercicio de sus atribuciones.

a. Pruebas ofrecidas por los denunciados

1. La instrumental de actuaciones y

2. La presuncional legal y humana.

Por lo que hace a las probanzas ofrecidas por los denunciados, las
marcadas con los numerales 1 y 2, en términos de los articulos 435
fracciones VI, VI, 436 fraccién V y 437 parrafo tercero del Cadigo
Electoral del Estado de México, sélo haran prueba plena cuando a juicio
de este Tribunal Electoral, adminiculadas con los demas elementos que
obren en el expediente, los hechos afirmados. la verdad conocida vy el
recto raciocinio de la relacion que guarden entre si, generen conviccion
sobre |a veracidad de l0s hechos afirmados.

A. Acreditacion de la existencia y difusion del video motivo de

la denuncia.

Una vez establecido lo anterior, en estima de este Tribunal Electoral se
encuentra acreditada la existencia y difusién del video motivo de ia

denuncia, con la inspeccion realizada el doce de mayo dos mil diecisiete,
11
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a la pagina
https://www.facebook.com/AlejandraDe!Mora!Vefa/videosH 331570206930

022/, en que se certificd su contenido en acta circunstanciada Iévantada
con motivo del ejercicio de las funciones de oficialia electoral, por parte
de un servidor pulbiico electoral del Instituto Electoral del Estado de
Mexico, con atribuciones para ese efecto; por tanto, ese documento tiene

el caracter de documental publica con pleno valor probatorio.

En efecto, la difusidon de I3 videograbacion ademas se confirma por ser un
hecho incluso reconocido por la denunciada Paulina Alejandra del Moral
Vela, en que admite como cierta tal circunstancia al dar respuesta a la

queja motivo del presente procedimiento especial sancionador.

B. Determinar si los hechos acreditados constituyen infraccion

a la normatividad electoral.

EE! ESTADO DEdenuncia se advierte que el representante del Partido Accién Nacional,

MEXICO

manifiesta que ha sido presentada debido 3 que los denunciados han
incurrido en violaciones a la normas sobre propaganda electoral y
posteriormente en lo que denomiha “MARCO NORMATIVO” enuncia una
serie de disposiciones constitucionales y Iegales que se refieren a: Ia
obligacién de los poderes federales y estatales, como de los municipios y
cualquier otro ente puablico de suspender la difusion en los medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental: b: las

Camparias electorales, y c: propaganda electoral,

Posteriormente, arriba a una serie de conclusiones relacionadas con esos
temas advirtiéndose que considera que por las caracteristicas del video
que se denuncia esta promocionando un logro del gobierno prnsta“ del
Estado de México, conslstente en la creacién y los diversos servicios que
prestan las llamadas ciudades de Ia salud para la mujer, y que ello se
traduce en una violacién a lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo
260 del Cédigo Electoral del Estado de Mexico.

Asimismo, menciona que la prohibicién expresa del precepto referido,

cobra sentido en concordancia con jas disposiciones constitucionales y

12
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legales que refiere en sy escrito, “que obligan a suspender la difusion en

los medios de comunicacion social de toda propaganda gubernamental
€n aras de salvaguardar los principios de equidad e imparcialidad, luego
entonces, si los entes publicos de todos los niveles de gobierno no
pueden difundir propaganda gubernamental durante los periodos de
Campanfa, tampoco pueden hacerlo los propios partidos respecto a los

logros de sus gobiernos”.

En ese contexto, cabe destacar que el siete de septiembre del dos mil
dieciséis, el Consejo General del Instituto Electoral local, celebro sesién
solemne por la que se dio inicio formalmente al Proceso Electoral
Ordinario 2016-2017, para elegir al Gobernador Constitucional del Estado

) de Meéxico.

E@ue el doce de septiembre del dos mil dieciséis, la H. “LIX" Legisiatura

ocal, expidid el Decreto niimero 124, publicado en la misma fecha, en el
TORA
F’gaoélco Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México,

r 0o
T T L0 cafed .
AEX ELﬁGaceta del Gobierno”, en donde se convoca a los ciudadanos del Estado

de México y a los partidos politicos con derecho a participar en ia
eleccion ordinaria para elegir al Gobernador Constitucional del Estado de
México, para el periodo comprendido del dieciséis‘"'de septiembre de dos

mil diecisiete al quince de septiembre de dos mil'veintitrés.

Que el dos de septiembre de dos mil dieciséis, el Consejo General del
Instituto  Electoral del Estado de México emiti® el acuerdo
IEEM/CG/77/20186, en el que se establecié que las campafas electorales
se realizaran‘ del tres de abril al treinta Y uno de mayo del dos mil
diecisiete; por tanto, en la fecha en Que se presentd la denuncia y se
constato la existencia del video cuestionado se encuentra en curso Ia

campana electoral.

Asimismo, del contenido del video debatido, se advierte que la
denunciada destaca logros del Gobierno del Estado de México
consistentes en infraestructura Yy servicios que se encuentran destinados
al cuidado de [a salud de las mujeres del Estado de México, enfatizando
que ello se debe al “gobierno priista” del Estado de México, video en el

que ademas aparece el emblema del Partido Revolucionario Institucionat:
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por consiguiente se puede deducir que, aun cuando no se menciona de
manera expresa, su difusion tiene como finalidad captar votos en favor
del candidato de ese instituto politico, ya que se encuentra en curso la

campana electoral para elegir gobernador de la entidad.

Por otra parte, el dltimo parrafo del articulo 260 de Cédigo Electoral del
Estado de Mexico, que el denunciante considera transgredido, dispone Io
siguiente: “Los partidos politicos podran difundir como parte de su gasto
ordinario, en todo momento salvo dentro de las campafas electorales
logros de golbierno de candidatos de su partido o bien de su partido en

caso de existir coaliciones”.

Con lo hasta aqui expuesto, se considera gue no se actualiza la
trasgresién a que hace referencia el denunciante debido a-que la porcién

normativa antes precisada no puede interpretarse en el sentido que

Rﬂetende el denunciante que es una prohibicion de que los partidos

u.:[ £3TADQ pEpoliticos difundan logros de gobierno durante Ia campana electoral.

MEXICO

Esto es asi, ya que la disposicion contiene una permision con su

correspondiente excepcion.

La permisién radica en que los partidos politicos pueden difundir en todo
momento “como parte de su gasto ordinario” logros de gobierno, es decir,
se refiere a la aplicacién de financiamiento publico que le corresponde

como parte de sus prerrogativas,

La excepcidn es que la difusion no se haga dentro de las campafas

electorales, entendiendo que se refiere a que para esa difusion se

apligue el financiamiento que debe destinarse al gasto ordinario, es decir,
que si la difusion de los logros de gobierno se realiza dentro de la
campana electoral y ello implica un gasto, debe aplicarse el que

corresponde de acuerdo a lo que se encuentren previstos legalmente,

La anterior interpretacion se justifica porque de manera expresa en
ninguna disposicién de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales o en el Cédigo Electoral del Estado de México se prohibe que
los partidos politicos difundan programas o logros de gobierno durante

las campanfas electorales.

14
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Es decir, sélo existe prohibicién para gue los drganos de gobierno

difundan sus programas de gobierno con fines electorales durante las
campanas electorales, esto debido a que la intervencion de los entes
publicos en esa etapa del proceso electoral si afectaria el principio de
equidad que debe prevalecer entre los partidos politicos durante Ia

contienda eiectoral.

Cabe destacar que la interpretacion que se realiza al Ultimo parrafo del
referido articulo 260 del codigo electoral, también es acorde al criterio
que ha sido establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en Ia Jurisprudencia 2/20097, cuyo rubro

y texto es el siguiente:

PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL. LA INCLUSION DE
PROGRAMAS DE GOBIERNO EN LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, NO TRANSGREDE LA NORMATIVA ELECTORAL.—De Ia
interpretacién sistematica de los articulos 41, parrafo 2, base Ill, apartado
C erisias e C. y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 347
"“"‘ffj”"‘“; tLECTaﬁ%el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como
BEL ESTADG ﬁ 2, inciso h), del Regiamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
MEXICD Propaganda Institucional y Politico Electoral de Servidores Publicos. se
‘ colige que 'a utilizacién y difusion de los programas de gobierno con fines
electorales se encuentra prohibida a los poderes plblicos, los organos
auténomos, ias dependencias y entidades de la administracién publica y
cualquier otro ente de los tres drdenes de gobierno, debido a que son
quienes tienen a su cargo la implementacién,- gjecucion vy vigilancia de su
desarrollo. Por tanto, los partidos politicos pueden utilizar la informacign
que deriva de tales programas, en ejercicio del derecho que les concede la
legislacion para realizar propaganda politica electoral, como parte del
debate publico que sostienen a efecto de conseguir en el electorado un
mayor numero de adeptos y votos. Ello, en tanto que dichos programas
resultan del ejercicio de las politicas pubiicas, cuyo contraste puede
formularse por los demas partidos que expresen su desacuerdo, lo que
fomenta el debate politico.

Como se puede apreciar se ha considerado que el hecho de que los
partidos politicos destaquen sus logros de gobierno dentro de su
propaganda politica electoral forma parte del debate publico, lo cual se
considera acertado ya que es la forma que tienen los partidos politicos y
sus candidatos de exponer ante los electores que son una buen opcioén

para ocupar el cargo objeto de la eleccidn.

Por tanto, si se interpretara la disposicién que el actor considera
vulnerada en el sentido que pretende el denunciante se actualizaria una

afectacion a todos los candidatos de los partidos politicos ya que se les

7 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Trisunal Elecioral del Poder Judicial de |a Federacién, Afo
2, Nimero 4, 2009, paginas 27 y 28.
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impediria exponer ante los electores las razones por las cuales cuentan

con las cualidades necesarias para obtener el triunfo en Ia eleccion.

Cabe destacar que es un hecho notorio que por lo que respecta al
Estado de México, en dos debates que ha organizado el Instituto
Electoral del Estado de México entre los candidatos de los partidos
politicos que participan en la eleccion, mismos que han sido difundidos
en los medios masivos de comunicacion como son la radio y la television,
todos sin excepcion, es decir incluida la candidata del partido
denunciante, han expuesto ante la ciudadania los logros que han
obtenido en los cargos publicos que han desempefado, lo cual como ya
se indico contribuye a que los electores puedan tener mayor informacion
para emitir su voto el dia de la eleccion, de manera que coartar ese
derecho de los candldatos limitaria el nimero de adeptos Y votos que es
uno de los prlnc:lpales fnes de la campania electoral, de ahi que tampoco

se acredita que con la dlfu5|on d‘el wdeo motivo de la denuncia se haya

i 'Mng;g{:lnsgredldo el principio de equndad que debe prevalecer durante el

proceso electoral.

En consecuencia, al no acreditarse e! segundo de los elementos
propuesto para el estudio de los hechos, resu!ta innecesario ante una
infraccion inexistente realizar el estudio de Ia probable responsabilidad de

los denunciados.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 116
fraccién IV de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
13 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
383, 390, fraccion I; 405, fraccion llI; 458 y 485 del Cédigo Electoral del

Estado de México, se:
RESUELVE;:

UNICO. Se decfara la inexistencia de |a transgresion a la normativa

electoral por parte de los denunciados.

NOT!FiQUESE, en téerminos de ley a las partes; por oficio al Instituto
Electoral del Estado de Mexico; y por estrados a los demas interesados,
atento a lo dispuesto en los articulos 428 del Codigo Electoral del Estado

de México, 60, 61, 65 y 66 del Reglamento Interno de este organo
16
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jurisdiccional. Asimismo, publiquese en |a pagina de internet de este organo
jurisdiccional.

Asi lo resolvié el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de México, en
sesion publica celebrada el veinticinco de mayo de dos mil diecisiete,
aprobandose por unanimidad de votos de los Magistrados Jorge Arturo
Sanchez Vazquez, Jorge E. Mucifio Escalona, Hugo 'Lc')pez Diaz, Rafael
Gerardo Garcia Ruiz y Crescencio Valencia Juarez. Siendo ponente el
segundo de los nombrados, quienes firman ante el Secretario General de

Acuerdos, quien da fe.

DR. EN D. JORGE ARTURO S¥#

AL ELECTORAL

PRESIDENTE DEL TRIBUMA
MEXICO

‘ DELESTADOD

7

MAGISTRAD® DEL TRIBUNAL

MAGISTRADO DEL TRIBUNAL

LIC. RAFAEL GERARDO

GARCIA RUIZ
MAGISTRADO DEL TRIBUNAL  MAGISTRADO DE

LIC. JOSE ANTQONIO VALADEZ MARTIN

GENERAL DE ACUERDOS  DEL ESTADODE
MEXICO

17

17

TRIBUNAL ELECTORAL




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17

