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MEX1CO a dos de junio de dos mil diecisiete. 

VISTOS, para resolver los autos del expediente PES/79/2017, relativo a las 

denuncias presentadas por el Partido Acción Nacional, la primera a través 

de su representante propietario ante el Consejo General del Instituto 

Nacional Electoral y la segunda, por medio de su representante propietario 

ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en 

contra del Gobernador Constitucional del Estado de México, Eruviel Ávila 

Villegas, la presidencia de la república y de "diversos servidores públicos 

del Poder Ejecutivo Federal y del Estado de México y/o quien resulte 

responsable" por no suspender la propaganda gubernamental en el periodo 

de veda electoral y realizar acciones a favor del Partido Revolucionario 

Institucional y su candidato a la elección de gobernador en el Estado de 

México. 

ANTECEDENTES 

I. TRAMITACIÓN ANTE EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL 

1. Presentación de la denuncia ante el órgano nacional. El catorce de 

abril de dos mil diecisiete, el Partido Acción Nacional a través de su 

representante propietario ante el Consejo General del Instituto Nacional 

Electoral presentó escrito de queja ante la oficialía de partes del Instituto 

Nacional Electoral, en contra de "diversos servidores públicos del Poder 
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Ejecutivo Federal y del Estado de México y/o quien resulte responsable" 

por no suspender la propaganda gubernamental en el periodo de veda 

electoral y por realizar acciones en favor del Partido Revolucionario 

Institucional y su candidato en el proceso electoral que transcurre en esta 

entidad federativa. 

2. Remisión de la queja por incompetencia de la autoridad nacional. 

Por oficio INE-UT/3387/2017, recibido en la Oficialía de Partes de la 

Secretaría Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de México el 

diecisiete de abril del año que transcurre, la Unidad Técnica de lo 

Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral remitió el original de 

la denuncia y sus anexos, al estimar que los hechos denunciados no eran 

de su competencia y sí del Instituto Electoral del Estado de México. 

II TRAMITACIÓN ANTE EL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE 
RIBUNAL ELECTO:AL 

DEL ESTADO DE' EXIC O 
MEXICO 

1. Integración del expediente y reserva de admisión. A través de 

proveído de dieciocho de abril de esta anualidad, la Secretaría Ejecutiva 

del órgano administrativo electoral local, ordenó integrar el expediente 

respectivo y registrarlo con la clave PES/EDOMEX/PAN/PRI-AMM-EPN-

EAV/072/2017/04. 

Asimismo, acordó reservar la admisión de la queja hasta en tanto contara 

con elementos necesarios para determinar lo atinente y sobre la 

procedencia de lás medidas cautelares solicitadas, por lo que se ordenó 

llevar a cabo diversas diligencias para mejor proveer. 

2. Presentación de otra denuncia ante el órgano local. El veintiuno de 

abril de dos mil diecisiete, el Partido Acción Nacional a través de su 

representante propietario ante el Consejo General del Instituto Electoral del 

Estado de México presentó escrito de queja ante la oficialía de partes de la 

Secretaría Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de México, en contra 

de Gobernador Constitucional del Estado de México, Eruviel Ávila Villegas 

y la presidencia de la república por hechos que desde su perspectiva 

vulneran diversas disposiciones constitucionales y legales, relacionadas 

con la difusión de propaganda gubernamental y utilización de recursos 
públicos. 
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3. Integración del expediente, reserva de admisión y acumulación. A 

través de proveído de veinticuatro de abril de esta anualidad, la Secretaría 

Ejecutiva del órgano administrativo electoral local ;  ordenó integrar el 

expediente respectivo y registrarlo con la clave PES/EDOMEX/PAN/EPN-

EAV/080/2017/04. 

Acordó reservar la admisión de la queja hasta en tanto contara con 

elementos necesarios para determinar lo atinente y ordenó su acumulación 

al diverso PES/EDOMEX/PAN/PRI-AMM-EPN-EAV/072/2017/04, en virtud 

de que en ambos se denuncia a los mismos servidores públicos y por las 

mismas conductas. 

4. Diligencias para mejor proveer, Por acuerdos del veintiocho de abril y 

diez de mayo del año en curso, el Secretario Ejecutivo del Instituto 

Electoral:del Estado de México ordenó la práctica de diversas diligencias 
imEt,tiNAL ELIEDrui -oLL 

DEL EST,M11:1 Viera  mejor proveer. 
MEXICt:i 

5. Admisión: El quince de mayo de dos mil diecisiete, la Secretaría 

Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de México admitió a trámite las 

quejas presentadas por el Partido Acción Nacional; se ordenó correr 

traslado y emplazar a Eruviel Ávila Villegas, a través de la Consejería 

Jurídica del Gobierno del Estado de México y al Coordinador General de 

Comunicación Social y Vocero del Gobierno de la República, con la 

finalidad de que el veintidós de mayo de dos mil diecisiete, comparecieran 

a la audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el párrafo séptimo del 

artículo 483 del Código Electoral del Estado de México. Asimismo, no 

acordó favorable la implementación de las medidas cautelares solicitadas. 

En el mismo acuerdo se determinó la no instauración del procedimiento 

especial sancionador en contra de los ciudadanos Enrique Peña Nieto, 

Presidente de la República; Francisco Guzmán Ortiz, Jefe de la Oficina de 

la Presidencia de la República; Rosario Robles Berlanga, Secretaria de 

Desarrollo Agropecuario, Territorial y Urbano; José Antonio Meade 

Kuribreña, Secretario de Hacienda y Crédito Público: Miguel Ángel Osorio 

Chong, Secretario de Gobernación; Carlos Ramírez Fuentes, Director de la 

Comisión Nacional de Ahorro para el Retiro; Mikel Arreola Peñaloza. 

Director del Instituto Mexicano del Seguro Social; José Narro Robles, 

Secretario de Salud; Aurelio Ñuño Mayen, Secretario de Educación Pública 

I 	
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y todos servidores públicos del Gobierno Federal a quienes se les atribuyó 

la omisión suspender la difusión de propaganda gubernamental en medios 

de comunicación, derivado de su presencia en eventos gubernamentales. 

6. Emplazamiento. A través de diligencias de dieciocho de mayo de dos 

mil diecisiete, se llevó a cabo el emplazamiento a los denunciados. 

7. Acuerdo del Tribunal Electoral del Estado de México. Por acuerdo de 

diecinueve de mayo de esta anualidad, dictado en el recurso de apelación 

RA/25/2017, el Presidente del Tribunal Electoral del Estado de México 

requirió al Secretario Ejecutivo del instituto Electoral del Estado de México 

para que informara sobre las diligencias realizadas en la queja 

R1AL ELECTOWS/EDOMEX/PAN/EPN-EAV/080/2017/04. 
iiSTADO 

MEXICe 8. Audiencia de contestación, pruebas y alegatos. El veintidós de mayo 

de dos mil diecisiete, tuvo verificativo la audiencia a que alude el artículo 

483 del Código Electoral del Estado de México. 

Concluida la fase de alegatos, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral 

del Estado de México, ordenó integrar el expediente y remitirlo a este 

órgano jurisdiccional para la emisión de la resolución correspondiente. 

9. Remisión del expediente al Tribunal Electoral del Estado de México. 

Por oficio IEEM/SE/5581/2017, recibido en la Oficialía de Partes de este 

órgano jurisdiccional el veintitrés de mayo de la presente anualidad, fueron 

remitidos los expedientes acumulados PES/EDOMEX/PAN/PRI-AMM-ERN-

EAV/072/2017/04 	y 	PES/E DOM EX/PAN/E PN-EAV/080/2017/04, 

acompañado del informe a que alude el artículo 485 del Código Electoral 

del Estado de México. 

10. Sentencia dictada en el RA/25/2017. El veinticinco de mayo de esta 

anualidad, el Tribunal Electoral del Estado de México resolvió desechar el 

recurso de apelación RA/25/2017, interpuesto por el Partido Acción 

Nacional en contra del acuerdo de veinticuatro de abril de dos mil 

diecisiete, dictado dentro del expediente PES/EDOMEX/PAN/EIDN-

EAV/080/2017/04. 

III. ACTUACIONES DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE 

MÉXICO 
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1. Registro y turno. A través de proveído de treinta de mayo de dos mil 

diecisiete, el Magistrado Presidente de este órgano jurisdiccional, ordenó 

formar el expediente PES/79/2017 y turnarlo a la ponencia del Magistrado 

Jorge E. Muciño Escalona, 

2. Cierre de instrucción. En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 

485, párrafo cuarto, fracción I del Código Electoral del Estado de México, el 

uno de junio del año en que se actúa, el Magistrado ponente dictó auto 

mediante el cual radicó el procedimiento especial sancionador de mérito. 

Asimismo, ordenó el cierre de la instrucción, en virtud de que el expediente 

encuentra debidamente integrado y al no haber diligencias pendientes 

or desahogar, ordenó formular el proyecto de resolución que en derecho 

orresponda 
TRIBUNAL ELECTORAL 

DEL ESTADO DE 
MBUCCI 

Primero. Competencia. 

El Tribunal Electoral del Estado de México es competente para conocer y 

resolver el procedimiento especial sancionador sometido a su 

conocimiento, de conformidad con el artículo 116, fracción IV, inciso I, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, 383, 390, 

fracción XIV; 405, fracción III; 458 y 485 del Código Electoral del Estado de 

México, dado que se trata de una denuncia en contra de dos servidores 

públicos, por la probable omisión de suspender la propaganda 

gubernamental en el periodo prohibido por la ley y realizar acciones a favor 

del Partido Revolucionario Institucional y su candidato a la elección de 

gobernador en el Estado de México. 

Segundo. Hechos denunciados y audiencia de contestación, pruebas 

y alegatos. 

Con la finalidad de tener un panorama general del procedimiento especial 

sancionador que se resuelve, este órgano jurisdiccional estima oportuno 

delimitar lo siguiente: 

A.- Hechos denunciados. 

CONSIDERANDO 
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Del escrito de denuncia presentado por el Partido Acción Nacional 

ante el Instituto Nacional Electoral, se aprecia que los hechos giran en 

torno de lo siguiente: 

r Que el diez de abril pasado los titulares del Poder Ejecutivo Federal y 

Local entre otros servidores públicos acudieron a la inauguración de 

una nueva planta de la empresa Peñafiel ubicada en Tecámac. Estado 

de México, cuando dicha planta entró en funciones hace 5 meses. por lo 

que en su estima no se trató de una inauguración. Que en dicho evento 

el Presidente de la República, el titular de la Secretaría de Economía y 

el Gobernador del Estado de México al tomar la palabra hablaron de los 

logros de sus respectivas administraciones: 

✓ El titular del Poder Ejecutivo Federal indicó que en el mes de marzo 

rRIBI.IPAL ELECT8RAIL de este año se crearon 140 mil 347 nuevos puestos de trabajo, con 
DÉL ESTADO DE 

MEYJC0 

generados en esa administración de 2.7 millones de empleos 

(transcribe el discurso). 

✓ El Secretario de Economía Ildefonso Guajardo Villarreal, destacó que 

la industria refresquera nacional ha logrado, en lo que va de la 

administración del Presidente Enrique Peña Nieto, crecer más de 12 

veces y media lo que en promedio está creciendo la industria 

nacional (transcribe segmentos del discurso). 

✓ El titular del Poder Ejecutivo Local agradeció a Grupo Peñafiel la 

inversión de más de mil millones de pesos en su planta de Tecámac 

y consideró que se trata de un gran logro que dice claramente que el 

rumbo del país, con el liderazgo del Presidente Enrique Peña Nieto, 

"está por muy buen camino, por muy buena ruta" (transcribe 

segmentos del discurso). 

✓ Que dicho evento fue realizado en la inauguración de una planta de 

una refresquera y no de una obra de gobierno . 	embargo, fue 

dado a conocer a la opinión pública a través de diversos medios 

incluyendo la propia página de presidencia de la república en la 

sección de prensa a través de la emisión de un boletín y en cinco 

notas periodísticas del periódico Reforma, por lo que. desde la óptica 

lo que se está alcanzando una cifra histórica en los empleos 
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del denunciante, lo que comenzó como un evento privado sobre la 

inauguración de una planta. culminó con un evento con cobertura por 

la prensa en el que se dan a conocer logros de gobierno y logrando 

un alcance masivo, pues el evento fue replicado en diversos medios 

escritos y digitales. 

> Que el día once de abril del corriente año, el Secretario de Salud José 

Narro Robles realizó un recorrido junto al titular del Poder Ejecutivo 

Local en el Hospital General de Chalco, evento que fue transmitido a 

través de la red social Facebook Live del mandatario estatal. 

> Que ese mismo día el Secretario de Comunicaciones y Transportes, 

Gerardo Ruiz Esparza supervisó una obra en Interlomas en la cual 

realizó un pronunciamiento de propaganda gubernamental sobre la 

ituuKAL anTopkiersión en infraestructura entre mil 800 millones y 2 mil millones de 

DEL ESTADO DE pesos . 

multa 
Que existe una campaña integral y sistemática mediante la cual hay una 

exposición integral, permanente, sistemática y reiterada de diversos 

servidores públicos en eventos en el Estado de México, que la aparición 

de estos servidores públicos vista desde un punto de vista individual no 

de forma conjunta raya en el límite de lo legal; sin embargo, por las 

fechas en que se están presentando se observa claramente que nos 

encontramos ante una acción de gobierno para resaltar logros y 

entregar beneficios y programas sociales con la finalidad de influir en el 

proceso electoral. 

> Que con estas conductas, los servidores públicos señalados disfrazan 

de acto de gobierno un acto político ya que en su mensaje enaltecen 

logros de gobierno, lo que se convierte en propaganda gubernamental, 

propaganda que en esta época electoral se encuentra prohibida. Con la 
intención de favorecer al Partido Revolucionario Institucional. 

> Que las declaraciones realizadas por ambos servidores públicos 

exceden el carácter objetivo e imparcial. pues las mismas tienden a 

posicionar los logros de sus gobiernos en una entidad que tiene 

comicios. Por lo que esa difusión de logros constituye la utilización 

indebida de recursos públicos con el objeto, no sólo de promocionar a 
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un funcionario público, sino también con el ilegal propósito de influir en 

el proceso electoral local que se celebra actualmente. 

En la queja presentada por el Partido Acción Nacional ante el Instituto 

Electoral del Estado de México, manifiesta corno hechos violatorios de la 

normatividad electoral, los siguientes: 

> Que el 10 de Abril de 2017 el Presidente de la República, Enrique Peña 

Nieto asistió y dirigió la inauguración de la Planta del "Grupo Peñafiel" 

en el municipio de Tecámac, Estado de México; acompañado entre 

otros de Gilberto Maldonado Gutiérrez, presidente y director general del 

Grupo Peñafiel; Idelfonso Guajardo Villareal, Secretario de Economía; y 

del Gobernador del Estado de México, Eruviel Ávila Villegas; en razón 

de dicho evento, en la misma fecha, la Presidencia de la República en 

rRIBUIMAL ELECTO/1AP página oficial en el apartado de "Prensa", publicita la nota. cuyo título 
lin ESTADO DE es 

"Se han creado 2.7 millones de empleos formales en lo que va de MEXICO 
esta administración; cifra histórica en generación de puestos de trabajo: 

EPN", cuyo contenido puede consultarse en el link que proporciona y 

cuyo contenido se puede observan en el acta circunstanciada con 

número de folio 579, emitida por la Secretaria Ejecutiva del Instituto 

Electoral del Estado de México en funciones de Oficialía Electoral. 

> De lo anterior, en estima del quejoso, se desprende que se publicita la 

visita del Presidente de la República, Enrique Peña Nieto al Estado de 

México, en donde se recalcan supuestos logros de su propio gobierno, 

así como referencias concretas del Estado de México. su gobierno y sus 

políticas púbicas, enunciando ello en el marco del periodo de campañas 

electorales del Proceso Electoral Ordinario para elegir Gobernador 

Constitucional del Estado de México, que de conformidad con el 

Calendario Electoral aprobado por el Consejo General del Instituto 

Electoral del Estado de México, trascurren del 3 de Abril al 31 de Mayo 
del presente año. 

> Que en la misma fecha y con motivo de la inauguración de la planta 

refresquera referida, el Gobernador del Estado de México, Eruviel Ávila 

Villegas publicó a través de su cuenta personal de la red social 

denominada Twitter, el siguiente mensaje: "Recibí al Presidente de la 

República en #Tecamac, quien inauguró la segunda planta de 
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©grupopeñafiel en la entidad. ¡Bienvenidos!". Según se desprende del 

acta circunstanciada con número de folio 577, emitida por la Secretaria 

Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de México en funciones de 

Oficialía Electoral: 

De lo anterior, según lo expuesto por el impetrante, se desprende que el 

Gobernador Constitucional del Estado de México, en su propia cuenta 

de Twitter publicita la visita del Presidente de la República, Enrique 

Peña Nieto al Estado de México, al evento de la inauguración de la 

planta del "Grupo Peñafiel", en el municipio de Tecámac, Estado de 

México, ello en el marco del periodo de campañas electorales del 

roceso Electoral Ordinario para elegir Gobernador Constitucional del 

Estado de México, que de conformidad con el Calendario Electoral 

lustifiákado por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de 

Eianxico, trascurre del 3 de Abril al 31 de Mayo del presente año. 
Maula 

:).=. Que diversos medios de comunicación electrónicos e impresos, dieron 

cuenta del evento al que se ha hecho referencia, entre ellos, el medio 

noticioso denominado "ABC radio" dentro de su página electrónica, y 

cuyo contenido se describe en el acta circunstanciada con número de 

folio 578, emitida por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del 

Estado de México en funciones de Oficialía Electoral. 

> Que el Presidente de la República y el Gobernador Constitucional del 

Estado de México han inobservado las disposiciones legales, ya que de 

manera premeditada organizan una gira de trabajo dentro del Estado de 

México, enalteciendo supuestos logros de gobierno tanto federal como 

estatal, además de que publicitan en medios de comunicación sociales, 

tanto oficiales como personales, el evento, su desarrollo, el discurso y 

los supuestos logros obtenidos por los mismo; hecho tal que claramente 

configura infracciones graves, ya que vulneran el principio de equidad e 

imparcialidad, poniendo en desventaja a los demás Partidos Políticos 

contendientes del Proceso Electoral Ordinario del Estado de México; 

hecho tal, que muestra que su única intención es la de influir en la 

ciudadanía a favor del Partido Revolucionario Institucional y de su 

candidato, buscando obtener una ventaja en el presente proceso 

electoral, incidiendo en la voluntad del electorado exaltando supuestos 



TEEM 
T - ibunal Electoral 
del Estado de México 

logros, reformas, cambios, estrategias, mecanismos implementados por 

sus gobiernos, intentando sembrar la idea a la ciudadanía de que son la 

mejor opción, refiriéndose a temas que son de suma importancia para la 

sociedad mexiquense derivado de la crisis social, económica y laboral 

que sufre la entidad. 

Que infringen preceptos constitucionales y legales, concretos y 

precisos, en específico la obligación de suspender desde el inicio de las 

campañas electorales y hasta la conclusión de la respectiva jornada 

electoral, la difusión de la propaganda gubernamental en todo tipo de 

medio de comunicación social; obligación que es inadvertida por los hoy 

denunciados, a decir, Presidente de la República Mexicana y el 

Gobernador Constitucional del Estado de México; resaltando que tales 

hechos se desarrollan en el marco del periodo de campañas 

H ,zelectorales, que transcurren del 3 de abril al 31 de mayo del presente 

--' 125 	año. 

B. Desahogo de la audiencia de contestación, pruebas y alegatos. 

En la audiencia realizada el veintidós de mayo de dos mil diecisiete se 

observa la comparecencia del representante del quejoso, Partido Acción 

Nacional, así como de los denunciados, Eruviel Ávila Villegas, Gobernador 

del Estado de México y Eduardo Sánchez Hernández, Coordinador 

General de Comunicación Social y Vocero del Gobierno de la República, a 

través de sus respectivos representantes. 

El quejoso, ratificó en todas y cada una de sus partes los escritos de queja 

presentado por el Partido Acción Nacional. 

Asimismo, los probables infractores ratificaron los escritos de contestación 

de hechos y alegatos, ingresados por oficialía de partes de la autoridad 

electoral (del Gobernador del Estado de México es visible a fojas 221 a 314 

del sumario y del Coordinador General de Comunicación Social y Vocero 

del Gobierno de la República obra a fojas 315 a 334 del expediente). 

Contestación a la denuncia por parte de los presuntos infractores. 

Del Gobernador del Estado de México: 
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Que cuando el quejoso habla de la realización de diversos eventos 

masivos su descripción es vaga , genérica e imprecisa toda vez que 

describe una serie de eventos sin precisar los datos necesarios, 

además de que las pruebas ofrecidas consistentes en varias notas 

periodísticas, no precisan circunstancias de tiempo, modo y lugar para 

demostrar su dicho. 

Que se llevó a cabo el evento de la planta refresquera, sin embargo no 

en los términos planteados por el quejoso. 

Que si bien se trata de un evento en el que se inaugura una planta 

refresquera, sin embargo la realización de diversas notas periodísticas 

ofrecidas por el quejoso, fueron elaboradas por periodistas en el 

rslaillpull aEclaircicio de su actividad, en las que se plasma apreciación personal. 

DEL ESTADO atubjetiva y de manera unilateral de cómo se ilevó a cabo. maca 
,=í Que el once de mayo de los corrientes hizo un recorrido con el 

Secretario de Salud en el Hospital de Chalco, sin embargo, lo narrado 

por el quejoso no es cierto en los términos mencionados por él. 

• Que contrario a lo narrado por el quejoso, no se resaltan logros ni se 

entregan beneficios como tampoco programas sociales para influir en el 

proceso electoral. 

• Niega que se estén enalteciendo logros de gobierno y que sus 

declaraciones sean para favorecer al Partido Revolucionario 

Institucional. 

Que el Dr. Eruviel Ávila Villegas, Gobernador del Estado de México, 

asistió a la inauguración de la refresquera en calidad de invitado y no 

organizó ninguna gira de trabajo. 

> Que su actuación no vulnera el artículo 134, en relación con el artículo 

41, base HL apartado C, segundo párrafo, ambos de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, debido a que en ningún 

momento se trató de favorecer al Partido Revolucionario Institucional, ni 

a su candidato al Gobierno del Estado de México, en los eventos 

denunciados por el quejoso, hecho que no demuestra ni acredita con 

medios de prueba fehacientes. 
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> Que los mandatos constitucionales referidos no pretenden limitar, en 

detrimento de la función pública, las actividades que les han sido 

encomendadas, ni impedir que participen en actos que deban realizar 

en ejercicio de sus atribuciones. 

Que en ningún momento realizó acciones o manifestaciones para 

favorecer o enaltecer al Partido Revolucionario Institucional o a su 

candidato a Gobernador del Estado de México. por tanto no se 

configura violación a los principios constitucionales de imparcialidad y 

equidad en la contienda electoral, por el contrario su participación en el 

evento obedeció a las funciones que constitucional o legalmente tienen 

encomendadas. 

> Que en el recorrido realizado con el Secretario de Salud al Hospital de 

FRI81-"1- ELECTORtgrialco, >no se encuentra demostrada la entrega de apoyos sociales, 
GEL MAGO DE 

Mato 	dado que si bien existe aceptación de la realización de ese hecho, de 

las pruebas que obran en el expediente, se observa que la visita se 

circunscribió a la realización de un recorrido al centro de salud, para 

corroborar el servicio, siendo pertinente resaltar que en el video 

certificado por la autoridad electoral, se percibe en la entrada del 

hospital un trasporte del que se bajan medicamentos para abastecer al 

centro de salud, aspecto que resulta insuficiente para concluir que en el 

hospital se estaba entregando algún tipo de apoyo social a la 

comunidad, puesto que de las imágenes no se percibe la entrega a los 

ciudadanos de material alguno. 

> Que por cuanto hace a la transmisión del recorrido a través de la red 

social Facebook Live, ésta se realizó a través de su cuenta personal de 

Facebook y que las redes sociales son un medio que posibilita un 

ejercicio más democrático, abierto, plural y expansivo de la libertad de 

expresión. 

Que la difusión en redes sociales fue a título personal, cuyo mensaje 

solo llega a quién le interese seguir sus comentarios, siendo limitado yio 

restringido el acceso ya que se necesitan varios factores técnicos y 

personales para conocer la información que refiera, como son: acceso a 

internet; una cuenta de twitter y que le dé clic para seguir los 

comentarios que vierta en esa cuenta; tenga una cuenta de Facebook y 
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solicite amistad entre las cuentas y esta sea aprobada para seguir su 

información; por !o que no se considera medio de comunicación pública, 

sino un medio de comunicación pasiva. 

> Que el hecho de que el Dr. Eruviel Ávila Villegas haya transmitido a 

través de su cuenta personal de Facebook, el recorrido en el Hospital 

General de Chalco, no es causa de agravio para los quejosos, ya que 

dicha cuenta de Facebook es para un grupo restringido de personas 

que estén interesadas en conocer o enterarse de la actividad cotidiana 

de éste y por tanto :  no se le da el término de propaganda 

gubernamental. 

Que para poder acceder a la página personal de Facebook del 

TRIBUNAL ELE UKAL 
apbernador. el lector o usuario de la red social debe tener la firme 

CT 
DEL ESTADO BEntención de querer conocer las publicación o comentario que se 

malo 
realizan en dicho portal de internet, por lo que, la cuenta de red social, 

tiene una opción de activar un micrositio para tener acceso a la 

información que se pretende visualizar, cosa contraria sucede con la 

propaganda Gubernamental que es la difundida por los entes públicos 

para informar a los gobernados sobre sus logros, programas de 

gobierno o sociales, o servicios públicos, dando a conocer la forma y el 

lugar en que se prestan y cómo .pueden beneficiarse de ellos. 

> Que del video del recorrido en vivo, no se aprecia que se realicen 

expresiones de logros, ni contienen nombres, imágenes. voces o 

símbolos, de ahí que no se viola ninguna disposición federal o local en 

materia electoral. 

> Que los hechos denunciados por el Partido Acción Nacional, no invitan 

al voto, no promueven la plataforma de ningún partido político, ni realiza 

expresiones a favor o en contra de candidato alguno. como tampoco se 

da a conocer la entrega de bien alguno o de programas sociales, por !o 

que su actuar, no contraviene ninguno de los preceptos constitucionales 

o legales en materia electoral, como maliciosamente lo pretende hacer 

valer la parte actora. 

Por lo que, dadas las características específicas de los mensajes y 

ausencia de contenido político o proselitista, el actuar del gobernador. 
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se encuentra en los márgenes constitucionales y legales del ejercicio de 

su libertad de expresión. 

> Que la función pública no puede paralizarse por ser primordial en el 

desarrollo de un país y sus entidades federativas, en razón de ser 

prioritaria en relación con los fines particulares de quienes integran los 

órganos de gobierno; de esta forma, no debe verse alterada la 

posibilidad de una mejor realización de las tareas que les confía y les 

obliga la Constitución y la ley a los servidores públicos en beneficio de 

la sociedad, sólo que debe que con ese actuar no contravengan 

disposiciones de orden público, ya que la esencia de la prohibición 

constitucional y legal, radica en que no se utilicen recursos públicos 

para fines distintos, ni los servidores públicos aprovechen la posición en 

que se encuentran para que de manera explícita o implícita, hagan 

ELEIT;EadrnoCión para sí o de un tercero, que pueda afectar la contienda 

"1 "-;TAL5C3 F1E:electoral 
Ytr:X1011 

Del Coordinador General de Comunicación Social y Vocero 

Gobierno de la República: 

> Que no llevó a cabo la difusión de propaganda gubernamental prohibida, 

pues únicamente se limitó a cumplir con sus obligaciones reglamentarias 

para colocar en el portal oficial web de la Presidencia de la República las 

actividades llevadas a cabo por el Titular del Ejecutivo Federal el 10 de 

abril del año en curso, lo cual no puede considerarse como un acto que 

tenga como finalidad la violación del marco legal en materia electoral. 

> Que la colocación de contenidos en una página de internet, como lo es 

la página institucional de la Presidencia de la República, no implica per 

se una difusión indiscriminada o automática de información, pues se 

trata de un medio de comunicación pasivo en el que sólo acceden las 

personas que tienen la clara intención (o voluntad) de consultar o revisar 

los contenidos colocados en cierta portal de internet. 

> Qué sólo es opinión subjetiva del denunciante que con el mensaje 

aludido durante el acto de referencia y la aparición del Presidente de la 

República, se trata de propaganda gubernamental y que se viola con ello 

el principio de equidad de! actual proceso electoral. sin que aporte 
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prueba alguna que demuestre los hechos supuestamente imputados al 

Coordinador de Comunicación Social y Vocero del Gobierno de la 

República y, además, que éstos incidan negativamente en el desarrollo 

del proceso electoral en curso. 

> Que el boletín publicado en la página institucional de ninguna forma se 

trata de propaganda gubernamental en tiempo prohibido, ni se acredita 

una afectación a la equidad de la contienda electoral en curso. 

> Que no se está frente a la difusión de propaganda gubernamental. ya 

que si bien se trata de la participación del Titular del Ejecutivo Federal en 

un acto consistente en la inauguración de una planta refresquera, lo 

cierto es que de ninguna manera se contrató o adquirieron tiempos en 

radio y televisión para su transmisión, ni mucho menos su finalidad fue 
liiBLIPIAL ELECTO 

DEL ESTAD-0 DE 	undir logros o acciones de gobierno para generar una aceptación 
11/1EXICO 	entre la población. Por lo que las frases utilizadas en las mismas en 

modo alguno afectan la equidad en la contienda entre los partidos 

políticos o sus candidatos, pues simple y sencillamente se trató del 

seguimiento a las actividades del Titular del Ejecutivo Federal, lo cual fue 

realizado en uso de sus facultades otorgadas a la Coordinación de 

Comunicación Social y Vocería del Gobierno de la República con el 

objeto de informar sobre sus actividades de la fecha en comento. 

> Que las expresiones utilizadas en el evento de mérito de ninguna 

manera inducen a votar o dejar de votar por algún candidato, ni hacen 

alusión a alguna plataforma o preferencia electoral con la intención de 

modificar o inducir al destinatario del mensaje, pues como se ha 

acreditado en autos, se han publicado en la página de Internet de 

Presidencia de la República, todas las participaciones del Titular dei 

Ejecutivo Federal en eventos públicos correspondientes a la agenda, en 

virtud de que ello alienta y estimula en mayor grado las inversiones en 

nuestro país, lo que se traduce en un incremento de empleos. 

> Que lo difundido en la página de internet sobre el evento de la 

inauguración de una planta refresquera no puede ser calificada como 

propaganda política ni electoral, por lo que tampoco influyen en la 

equidad de la contienda, ya que no se advierte de su análisis que éstas 

tengan por objeto divulgar un contenido ideológico. o bien, que las 

TEE Fc-  V79/201 7 
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expresiones se encuentren ligadas al proceso electoral, elementos 

necesarios sin los cuales no pueden calificarse con tal carácter y, por 

tanto, que las mismas impacten en la equidad de la competencia que 

rige el proceso electoral federal en curso. 

> Que la conducta imputada al Coordinador de Comunicación Social y 

Vocero del Gobierno de la República no constituye una infracción a la 

normatividad electoral, pues en ningún momento ordenó o contrató la 

difusión de propaganda gubernamental; ni tampoco ordenó la 

publicación en ningún medio de comunicación social. razón por la cual 

se niega lisa y llanamente la intervención de esa Coordinación en la 

realización de los hechos que vulneren la normativa electoral. 

Admisión y desahogo de los medios de prueba. 

1EL r  En la referida audiencia la autoridad administrativa electoral tuvo por 
IF%11(aD 

admitidas y desahogadas las probanzas ofrecidas en sus escritos de queja 

por el Partido Acción Nacional; así como de los probables infractores. 

Eruviel Ávila Villegas y Eduardo Sánchez Hernández. 

Finalmente, tanto el denunciante como los probables infractores realizaron 

los alegatos correspondientes para sostener su queja y su defensa 

respectivamente. 

Tercero. Objeción de pruebas 

No pasa inadvertido para este órgano jurisdiccional que el probable 

infractor Eruviel Ávila Villegas, Gobernador Constitucional del Estado de 

México objeta las notas periodísticas ofrecidas por el denunciante, por 

considerar que en ellas se contienen manifestaciones subjetivas de ios 

reporteros que las redactaron, por lo que no debe dársele valor probatorio. 

No obstante, será hasta en el examen de fondo en que este juzgador podrá 

examinar el alcance de las pruebas que obran en autos, así como ios 

argumentos esgrimidos por los probables responsables sobre la eficacia 

convictiva de los elementos de prueba. 

Cuarto. Fijación de la materia del procedimiento y metodología 

utilizada para su análisis. 
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Una vez señalados los hechos que constituyen la materia de denuncia 

formulada por el quejoso, así como los razonamientos hechos valer por los 

denunciados en su escrito de contestación, se concluye que el punto de 

contienda sobre el que versará el estudio de la presente resolución 

consistente en determinar si el Gobernador Constitucional del Estado de 

México, Eruviel Ávila Villegas y el Coordinador General de Comunicación 

Social y Vocero del Gobierno de la República, Eduardo Sánchez 

Hernández incurrieron en violación a la normatividad al no suspender la 

propaganda gubernamental en el periodo de veda electoral y por la 

violación al principio de imparcialidad al realizar acciones a favor del 

rtido Revolucionario Institucional y su candidato a la elección de 

obernador en el Estado de México. 

IrtiBLINAL Eatpawon de método y derivado de los hechos denunciados :  se procederá 
IEL,ESTAD ostic 1y OE 

-estudio en el siguiente orden: 

A. Determinar si los hechos motivo de las quejas se encuentran 

acreditados. 

B. En caso de encontrarse demostrados, se analizará si los mismos 

constituyen infracciones a la normatividad electoral. 

C. Si dichos hechos llegasen a constituir una infracción o infracciones a 

la normatividad electoral, se estudiará si se encuentra acreditada la 

responsabilidad del probable infractor. 

D. En caso de que se acredite la responsabilidad, se hará la calificación 

de la falta e individualización de la sanción. 

Quinto. Estudio de fondo 

Con el objeto estar en condiciones de determinar la legalidad o ilegalidad 

de los hechos denunciados, en primer lugar se debe verificar la existencia 

de éstos, lo cual se realizará tornando como base las etapas de 

ofrecimiento, objeción, admisión, desahogo y valoración, tanto individual 

como en conjunto de las pruebas apodadas por las partes, así como de las 

acercadas por la autoridad instructora, y, en su caso, las recabadas por 

esta instancia resolutora. 
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Al respecto, es oportuno acentuar que los Procedimientos Especiales 

Sancionadores, por su naturaleza probatoria, resultan ser de naturaleza 

preponderantemente dispositiva; esto es, le corresponde al denunciante o 

quejoso soportar la carga de ofrecer y aportar las pruebas que den 

sustento a los hechos denunciados, así como identificar aquellas que 

habrán de requerirse cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas, 

además de que estos procedimientos se limitan a la admisión solamente 

de pruebas documentales y técnicas. Criterio contenido en la 

jurisprudencia 12/2010-5 de rubro: "CARGA DE LA PRUEBA. EN EL 

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL 

QUEJOSO O DENUNCIANTE." 

	 El criterio anteriormente aludido se sustenta en una perspectiva dirigida a 

ni 	lit prevalecer, acorde con la argumentación recogida en el criterio 

•wibrisprudencial 19/2008-6 de rubro: ADQUISICIÓN PROCESAL EN 

MATERIA ELECTORAL, que en esta etapa de valoración se actuará 

conforme al principio de adquisición procesal, por lo que en su momento, la 

valoración de las pruebas que obran en autos habrá de verificarse en razón 

del mismo, con relación a todas las partes involucradas dentro del presente 

Procedimiento Especial Sancionador, y no sólo en función a las 

pretensiones de los oferentes. 

De igual forma se tendrá presente que en términos del artículo 441 del 

Código Electoral del Estado de México, sólo son objeto de prueba los 

hechos controvertidos: por lo que no lo será el derecho, los hechos 

notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido reconocidos por las 

partes en el procedimiento que nos ocupa.  

Por lo que antes de considerar la legalidad o no de los hechos 

denunciados, es necesario verificar su existencia y las circunstancias en 

que se realizaron a partir de los medios de prueba que constan en el 

expediente. 

Así, obran agregadas al sumario los siguientes medios probatorios: 
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1. La documental pública. Consistente en el acta circunstanciada de 

Oficialía Electoral de diecinueve de abril de dos mil diecisiete, con 

número de folio 608 1  y sus anexos. 

2. La documental pública. Consistente en el acta circunstanciada de 

Oficialía Electoral de doce de abril de dos mil diecisiete, con número de 

folio 577 2  y anexos. 

3. La documental pública. Consistente en el acta circunstanciada de 

Oficialía Electoral de doce de abril de dos mil diecisiete, con número de 

folio 578 3  y anexos. 

4. La documental pública. Consistente en el acta circunstanciada de 

TRIBUNAL ELECTO 	icialía Electoral de doce de abril de dos mil diecisiete, con número de 

DEL ESTAD°  DEfolio 5794  y anexos. 
MEX/Ce 

5. La documental pública. Consistente en el oficio 214000000/033/2017 

de veintiuno de abril de dos mil diecisiete, signado por Luis Alejandro 

Echegaray Suárez, Coordinador General del Comunicación Social del 

Gobierno del Estado de México, en atención al requerimiento formulado 

por la autoridad electoral administrativa s . 

6. La documental pública. Consistente en el oficio CGAJDH-CG-3526- 

2017 y anexos, de cuatro de mayo del año en curso, signado por 

Fernando Gutiérrez Domínguez, Coordinador General de Asuntos 

Jurídicos y Derechos Humanos de la Secretaría de Salud, en atención a 

un requerimiento realizado por la autoridad electoral administrativa. 5  

7. La documental pública. Consistente en el informe emitido con el oficio 

5.0620/2017 y anexos, de cuatro de mayo del año en curso, signado por 

Humberto Castillejos Cervantes, Consejero Jurídico del Ejecutivo 

Federal, en representación del Coordinador de Comunicación Social y 

Consultable de la foja 91 a 111 del presente sumario. 

Consultable en la foja 146 a 155 del expediente que se actúa. 

Verificable en la foja 156 a la 160 del expediente. 

Consultable en la foja 161 a la 157 dei sumario. 

Visible a fojas 115 y 116 dei expediente. 

5  Verificable de la foja 183 a 190 del expediente. 

d. 
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Vocero del Gobierno de la República, en atención a un requerimiento 

realizado por la autoridad electoral administrativa] 

8. La documental pública. Consistente en el ACTA CIRCUNSTANCIADA DE 

INSPECCIÓN OCULAR REALIZADA EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN EL 

PUNTO SEGUNDO DEL ACUERDO DE FECHA DIEZ DE MAYO DE DOS MIL 

DIECISIETE, DICTADO DENTRO DEL EXPEDIENTE IDENTIFICADO CON EL 

NÚMERO  PES/EDOMEX/PAN/PRI-AM,M-EA V/0 72/20 17/04 Y SU ACUMULADO 

PE.S/ED O MEX/PA N/EP N-EA W080/2017/04 RELATIVO A LAS QUEJAS 

PRESENTADAS POR EL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL EN CONTRA DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, ALFREDO DEL MAZO MAZA, 

ENRIQUE PEÑA NIETO Y ERUVIEL ÁVILA VILLEGAS, POR LA OMISIÓN DE 

SUSPENDER LA DIFUSIÓN EN LOS MEDIOS DE COMUNICACIÓN DE 

PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. 8  

Ti-'ESJ:tas técnicas. Consistente en cincuenta noticias periodísticas, cuarenta 

y cinco de ellas obtenidas de recodes de periódicos y ,  cinco en 

impresiones 9 . 

10. La Instrumental de actuaciones. 

11. La presuncional, en su doble aspecto legal y humana. 

Las pruebas señaladas se tuvieron por admitidas y desahogadas por la 

autoridad administrativa electoral estatal; asimismo, son valoradas en 

términos de lo dispuesto por los artículos 435, 436, 437 y 438 del Código 

Electoral del Estado de México, en los que se dispone que las 

documentales públicas tienen valor probatorio pleno, salvo prueba en 

contrario, al ser expedidas, entre otros supuestos. por los órganos 

electorales, por autoridades de los tres órdenes de gobierno o por quienes 

estén investidos de fe pública. 

Respecto de las técnicas, instrumental y presuncional, sólo harán prueba 

plena cuando adminiculadas con los demás elementos que obren en el 

expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio 

de la relación que guarden entre sí, generen convicción sobre la veracidad 

de los hechos afirmados. 

Consultable de la foja 191 a 195 dei sumario. 

Visible a fojas 199 a 201 del expediente en que se actúa. 
9 

Incluidas de la foja 49 a la 85 de los autos. 
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a) Acreditación de los hechos denunciados 

El Partido Acción Nacional, en sus escritos de denuncia se duele por 

hechos realizados en los siguientes eventos: 

1. La inauguración de una nueva planta de la empresa Peñafiel ubicada en 

Tecámac, Estado de México, el pasado diez de abril por los titulares del 

Poder Ejecutivo Federal y Local entre otros servidores públicos. 

2. Un recorrido en el Hospital General de Chalco por parte del Gobernador 

del Estado de México y el Secretario de Salud José Narro Robles, el 

once de abril del corriente año. 

Supervisión de una obra en Interlomas, por parte del Secretario de 

TRIBUNAL ELECT~unicaciones y Transportes. Gerardo Ruiz Esparza el once de abril 
DEL DITALIQ nE 

mExico 	de dos mil diecisiete. 

4. Eventos en el Estado de México de diversos servidores públicos, lo que 

se traduce en una campaña integral y sistemática mediante la cual hay 

una exposición integral, permanente, sistemática y reiterada de 

servidores públicos. 

a) Eventos que se tienen por acreditados. 

Ahora, este Pleno tiene por acreditada la existencia de los eventos 

realizados los días diez y once de abril del año en curso (marcado con los 

números 1 y 2): el primero consistente en la inauguración de una nueva 

planta de la empresa Peñafiel ubicada en Tecámac, Estado de México y el 

segundo, en un recorrido en el Hospital General de Chalco. 

Lo anterior es así, en primer término. porque existe un reconocimiento de 

los mismos por parte del probable infractor Eruviel Ávila Villegas, dado que 

en su escrito de contestación aceptó su asistencia a los eventos 

enunciados. Del mismo modo, Eduardo Sánchez Hernández, en su calidad 

de Coordinador de Comunicación Social y Vocero del Gobierno de la 

República reconoce la asistencia del Presidente de la República a la 

inauguración de la empresa refresquera citada, así como haber colocado 

en el portal oficial web de la presidencia de la república, las actividades 
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llevadas a cabo por el titular del ejecutivo federal el diez de abril de dos mil 

diecisiete. 

En este sentido, al no ser hechos controvertidos y estar aceptados por los 

probables infractores, existe relevo de pruebas y por lo tanto se deben 

tener por acreditados en términos del artículo 441 del Código Electoral del 

Estado de México. 

Además de que obran en autos cuatro actas circunstanciadas de la 

Oficialía Electoral del Instituto Electoral del Estado de México, con números 

o folios 608, 577, 578 y 579, así como una inspección ocular en las que 

$.4.1:.e certificó que los mismos titulares del ejecutivo federal y local asistieron. 

tanto a la inauguración. 

Asimismo, del informe rendido por el Coordinador de Comunicación Social 

y Vocero del Gobierno de la República, se advierte que éste manifestó que 

con fecha diez de abril del presente año, se publicó el boletín de prensa 

respectivo en la página de internet de la Presidencia de la República, así 

como el video que contiene la participación y mensaje emitido por el Titular 

del Ejecutivo Federal en el evento relativo a la inauguración de la Planta 

Peñafiel en el municipio de Tecámac. México. 

b) Eventos que no se tienen por acreditados. 

Por lo que hace 'ala supervisión de una obra en Interlomas, por parte del 

Secretario de Comunicaciones y Transportes, Gerardo Ruiz Esparza el 

once de abril de dos mil diecisiete, el quejoso lo pretende acreditar con un 

recode de una nota periodística, con encabezado "Persisten las visitas 

oficiales a Edornex" y con subtítulo: "Supervisa Narro Hospital General y 

Ruiz Esparza obras de viaducto". Es de destacar que del recorte referido 

no es posible advertir de qué periódico se trata, ni la fecha en que se 

publicó, únicamente que fue elaborada por Dzohara Limón y Claudia 

Guerrero. 

Medio probatorio cuyo alcance convictivo es de indicio según señala el 

artículo 437 último párrafo del Código Electoral del Estado de México, y al 

no encontrarse adminiculado con otra prueba, ni siquiera relacionada con 

?-21B/Inqi Ej aH ug-Ártnero a la referida inauguración y el segundo 

Da EST4S 9frno al recorrido del Hospital General de Chalco. 
MEXiCO 
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las demás notas periodísticas que aportó el quejoso al sumario. es  que no 

genera convicción en este órgano colegiado sobre la realización del evento 

atribuido al Secretario de Comunicaciones y Transportes, Gerardo Ruiz 

Esparza. 

Consecuentemente, se tiene por no acreditada la existencia del evento 

de supervisión de una obra en Interlomas, el once de abril de dos mil 

diecisiete. 

Finalmente, por lo que hace a las manifestaciones del denunciante 

.respecto de eventos en el Estado de México de diversos servidores 

t'públicos, lo que se traduce en una campaña integral y sistemática 

mediante la cual hay una exposición integral, permanente, sistemática y 

reiterada de servidores públicos, los pretende acreditar con cincuenta 

MEX EJ)inotas periodísticas' ° , con las siguientes características: 

No 	1 	Fecha de 
publicación" 	. 

,. 	Medio 	u 	• 
.Periedistico 

:; Nota periodística 	 Observación 

1. 3-Dilo-2316 

Envía 	caP,as 	a 	beneficiarios 	ce 	canastas 
alimentabas. 

No se especifica 	Presume Edomex entrega de apoyos 
Aplica también encuestas de sadsfaccbdr de 
programa estatal 

No se esoesdica 
evento alguno 

Coordinad entrega de tarjetas y despensas 
 

9-octubre de 	
Considera 	Presidencia 	prioritario 	el 

2. 2016 	
Reforma 	Edomex 

Llevan 	acarreados 	a 	Huixqui.ucan. 	riega 

Guzmán Untes electorales 

3. No se especifica No se especifica 	Pepenen despensas y taéetas en Edomex 
Hoixquilucao 

4. No se especifica 

Se 	debe 	garantizar 	:a 	transparencia 	e 
imparcialidad 	en 	e: 	uso 	de 	los 	prog ram aso 

No se especifica 	
sociales por parte d el 	

' 	-
el gobierno. 

	
m 

' 

Efectiva más pilón 

Opinión Jorge Alcocer. 

No se especi fica  
evento alguno 

5. , 	No se especifka Reforma  

Entrega Fonacot préstamos en Edomex 
Quitan despensa; dan ahora crédito 
Realizan 	Caravana 	sin 	a 	presencia 	del 
Gobernador ni de Guzmán 

Caravana de 
seguridad socia:, sin 

que se precise en qué 
lugar se inició . 

6. No se especifica No se especifica Templo mayor Taidepantla 

7 No se especifica Reforma 

Acusar 	PAN 	y 	PRD 	estrategia 	cernida 	de 
Peña y Aviia 
Alerta a la Oposición cargada en Edomex 
Reitera 	1arr ado 	a 	integrar 	frente, 	advierten 
desvio ce fondos públicos 

Dife -entes mun tipos 

Va gabinete al menos 21 veces 

8. Nc se especif:ca Reforma com 
Lanzan cargada a Edomex 
Acusa Oposición posible desvío ere recursos 
con fin electoral. 

Estado de México. 

genérico. 

9. No se especifica No se especifica : 
	

Pa i sanos Consentidos 	 I Los Reyes, La Paz 

10. No se especieca No se especifca ! 	Pasa el tien,eo 

Ferias Integrales ce 
servicios.  

No se especifica 
evento alguno 

11. No se especifica No se especifica Lleva PRD Edomexa Fepade No se especifica 
evento alcuno 

12  No se especifica No se especifica , 	Busca INE innib r compra de votos 	 I No se especifica 	I 

El quejoso, en la denuncia presentada ante el INE inserta una tabla que por error señala fechas de 2017 
que aún no transcurren, sin embargo, respecto a las dos primeras, de Hos recortes de periódico se advierte 
que son de 2016: las demás fechas no se tiene la certeza debido a que las notas periodísticas no las 
consignan. 

Los recortes de las notas periodísticas tienen escrita con tinta de diferentes colores la fecha que 
supuestamente corresponde a cada una, sin que sea posible identificarlas de las notas mismas. 
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No 
Fecha de 

publicación” 
Medio 

periodístico 
Nota periodística 	 Observación 

evento alguno 

13. No se especifica No se especifica 

Dicen 	verificar 	operación 	de 	programas 
soc 1 ales 
Mantendrá Sedesol giras en el Edomex 
Afirma 	suosecretario 	que 	asisten 	a 	eventos 
legis:adores y ediles de todos los partidos 

Estado de P.-léxico 
genérico. 

14. No se especifica Nc se espefIca 

Defiende Robles a Peña por gasolinazo 
Arrecian en Edomex giras de promoción 
Entregan apoyos, escrituras y obras, justifican 
medidas dolorosas 

Zumpargo 

15. No se especifica No se especifica Acelera Rosario Robles sus visitas a: Eacmex 	I 	
Estado de México, 

genérico. 

-,6. No se especifica Reforma.com  Intensifica politica social hija de Eruviel Avila 	
Estado de México, 

genérico. 
'7. 	No se especifica No se especifica Justifica Eruviel Avila entrega de apoyos 	I 	Atlacomulco 

18.: 	No se especifica No se especifica 

Entrega Gobernador tarjetas Ra Efectiva' 
Apuran en Edomex reparto de dádivas 
Niegan 	violar 	a 	ley 	en 	tiempo 	electora: 
gastan 500 mdp en útiles escolares 

1 	Atlacomulco 

1. 

-..g. , 	No se espec P,ca No se especifica 

Entrega SER recursos para escuelas; invertirá 
irviss en hospitales 
Recibe el Edomex más apoyo Federal 	

Tcduza 
 

Entrega 	Nuño 	dinero 	a 	planteles 	prúbaicos 
anuncia Arrecia obra para Atiacomc,co 

20. 	No se especifica 	No se especifica 	Voy hacer nidos sordos.- Eruviel Avila 
Manifestaciones .de, 
Gobernador en un 
evento en Toluca 

WIAL 
DE 	21. No se especifica Reformado= 

Apunta 	Gobernador nrexiquense 	entrega 	de 
apoyos 
Reparte Eruviel miles de laptops 
Entregar 	padres 	de 	oeneficiarios 	copia 	de 
credencial de eaeccor 

Chiccloapan 

Visitan 	el 	Edomex 	cuatro 	integrantes 	0,91 
gabinete 
,,. 	, 

 Ecatepec, 
Atlacomulco — 	— 	 ,- 	. se cc 	 estrategia electoral  

inician f reparteniliacida al Seguro Popular: reparten 
dádivas Nuño v Robles 

CCP. 	lora Toluca 

23. No se es peci6ca 	No se especifica 	' 	Llueven. regalos en Edomex 

Ecatepec, Ecatepec, Metepec, 
AtiacoMUloo 

Cdautitdán 

24. No se especific No se especifica 

Visita 	Secretaria 	27 	veces 	el 	Estado 	de 
México 
Puntea Robles cargada federal 
Encabeza 	funcionaria operación 	politica o 
constantes actos públicos 

Cuamitlán lzca 6 

25. No se especifica No se especdfica Defliencen !egalidad de cad:vas 	 'o uda 

26. NO. se especifica No se especifica 	Se une Rivera 	 Metepec. Cuautqlár. 
Izcalll 

27. No se especdica Reforma 

Acuden al menos 3 Secretarios cada semana 
a la entidad 
Privilegia gabinete apoyos al Edomex 	 Estado Je México, 

Multip,Man 	entregas 	federales 	tras 	recibir 	
genérico. 

. 	instrucción por parte de la Presidencia 

28. No se especifica No se especifica Los más codiciados 
Fotografía de la 

SEDATU con una 
estadística 

21 NC se especifica No se especifica 

Rinde protesta como candidato a Gobernador 
del Edomex 
Arropa a Del Mazo "cargada" oficial 
Acuden 	a; acto Arturo 	Mont:e1, 	secertafios y 
Gobernadores 

Toma de protesta 

30. No se especifica Reforma 

Advierte la Oposición elección de Estado en 
Edomex 
Exigen al gabinete frenar su activismo 
Critican Morena, AN, e independiente lluvia de  

Manifestaciones de 
representantes de 
diferentes partidos 

nolitiros 
'es Federales y estatales 

31. No se especifica No se especifica 
evento absuno 

Montielitos 
(editorial) 
La asociación de! gabinete con el 	PRi en el 
carnaval del Estado de México debe faaa -  la 
atenc:Cie de :as autoridades e:ectorales 

editorial: Tolvanera 
Roberto Zamaa-  pa 

32. No se especifica I 	No se escenifica Ahora Soceron visita el EccRex Donato Guarra  
33. No se especifica No se especifica 	Entra hasta llacdenda a reparto er Edome>, Ecatesec 

34 No se espec fica No se especifica 

Agidzan 	afiiiac on 	a 	cambio 	de 	C-00i0 

credencia, de elector 
Acelera el Edomex ingreso a Prospera 
Entregan 	a 	mujeres 	tarjetas 	para 	recibe 	de 
800 a 8 mil pesos bimestrales 

Recama° 
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No. 
Fecha de 

publicación" 
Medio 

periodístico 
Nota periodística Observación 

35 No se especifica i 	No se especifica Enfocan "cargada" a municipio inseguro Ecatepec 

36 No se especif ca 	No se especifica Solicdan ir-Hangar tarjetazos ce Banode 
Legisladores scrññar. 

investigación. 

37. No se especifica 	No se esoecifica Apoya Rivera a Edomex Tecámac 

38. 1  Nc se especifica No se especifica 

Populismo electorero 
editoña: 
La generalización de :as prácticas de compra 
y coacción del voto es un riesgo para la 
democracia 

ñl 	Jorge Alcocer di`cd
" 31 	 ' e 	' 	

y h 	3  

39. NO se especifica 

La cifra fue reportada por el Gobierno estora! 

No se especi5ca 	
Rebasan 500 mdp dádivas en Edomex 
A 	eso 	equivalen 	apoyos 	en 	tarjetas,  
computadoras, despensas, pecas 

Toluca 

40. No se especi8ca No se especifica 

Se 	han 	creado 	2.7 	mitones 	de 	empleos 
rormaies en io que va de esta acrnhistracion: 
nifra 	histñora 	.n 	rprioani^,n 	HP 	ni1PC ,, c; 	",.. 

Impresión de una no:a 
sobre la inauguración 
de 12 P:ntn Torm,q- 

43 

42 No se especifica 	No se especifica 

No se especifica 

No se especifica 

No se especifica 

No se especifica 

trapajo: EPN 

Desmarca Walma-t inversión de comicios 

Recomienca el INE prudencia y legalidad 

Piden "cargar pila" en vacaciones de Semana 
Santa 
Valora Presidente capital extranjero 
Destaca Peña Nieto que en su Gobierno 
suman 135 mil mdp en Inversiones 

de grupo Peñafel 

inauguración de la 
Planta Tecámac ce 

grupo Peñafiel 

Comunicado de 
Wairnart 

Manifestaciones del 
Consejero Electoral 

Ciro Murayarra 

Inauguración de la 
Planta Tecámac de 

grupo Peña` el 

,íí Ci O n'AS. 

!,,1L -.1 t'AD° ' D E 44 

EX 1 

41. No se especifica 	No se especifica 	Presumen apertura 

45 , No se espechica 	Reforma Tarde Penaflei 5 meses en inaugurar planta 
Inauguración de a 
Planta Tecámac de 

grupo Peñafiei. 

45 No se especi 

Presentaran panstas denbnc•as por ignorar 

veda 
No se especifica 	Persisten las visitas oficiales a Edomex 

Supervisa Narro Hospital General y Ruiz 
Esparza obras de viaducto 

Hospital General de 
Chalco . 

Huixquilucan 

Promedio está creciendo la industria nao:Dna!: 
lcelfonso Guajardo, 
Invertimos en México convencidos de que hay 
grandes y buenas 	razones 	para 	ser 
optimistas, creer y confiar en esta nación: 

No se especifica 	
Pres:dente de grupo Peñafie, 
ton el l;derazgo del presipete EPN. e  
rumbo de México 'está por muy buen camEnn, 
por muy buen -uta" Eruviel Avda VNegas 
*La nueva planta de Tecámac, modelo 
seguir para la industria, no sólo en México 
sino a nivel internacional; Grupo Peñafiel 

47 No se especifica 

impresión de cuatro 
notas periodisticas, sin 
que ce las mismas se 

adviertan fuentes 
fechas.  

Con excepción de las notas periodísticas relacionadas con la inauguración 

de la Planta Tecámac de grupo Peñafiel y el recorrido realizado por el 

Hospital General de Chalco que se encuentran robustecidas con otros 

medios probatorios, este órgano jurisdiccional no tiene por demostrados los 

hechos narrados por el quejoso sobre la realización de eventos en el 

Estado de México de diversos servidores públicos, dado que con 

independencia de que los sujetos denunciados los desconocen, los medios 

apodados por el quejoso no son suficientes para corroborar su existencia, 

como en seguida se explica. 

El actor basa su denuncia en este punto, en notas periodísticas en las que 

supuestamente se han realizado un número importante de eventos 

públicos por diversos servidores públicos federales y locales en distintos 
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municipios mexiquenses. Sin embargo, aún sin considerar que los recortes 

de periódico y las impresiones carecen de fecha de su emisión o del medio 

impreso que se atribuye su titularidad, el contenido de cada una de ellas no 

es suficiente para demostrar el hecho denunciado. 

Una vez analizado el contenido de las notas periodísticas que han sido 

detalladas, se estima que éstas se realizaron en ejercicio de la labor 

informativa de los medios de comunicación, pues en ellas se relatan 

situaciones que se dieron en el marco de actividades dei gobierno federal y 

local, por lo que los medios de comunicación y los reporteros dieron cuenta 

de lo acontecido en cada uno de los actos públicos, con el ánimo de 

informar a la ciudadanía sobre lo que estimaron de interés noticioso. 

En ese sentido, de las notas se advierten cifras, acciones, obras, 

a_,Ctividades e imágenes de distintos sectores públicos que los medios de 

comunicación impresa consideraron de trascendencia e importancia para 

informar a la ciudadanía. Por lo que, este Pleno considera que las notas 

periodísticas se realizaron en ejercicio de la labor informativa de los medios 

de comunicación, amén de que en ellas se hacen relatorías genéricas y, en 

muchos de los casos, narrativa de varios hechos, opiniones de terceros e 

incluso editoriales. 

En consecuencia, sólo generan convicción como indicio simple, ya que al 

tratarse del trabajo periodístico, no puede considerarse que únicamente 

con el contenido de las mismas se pueda tener por acreditados los hechos 

narrados en ellos, máxime que no se encuentran robustecidos por algún 

otro medio. 

Sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia 3812002 dictada por la 

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, de 

rubro: "NOTAS PERIODÍSTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU 

FUERZA INDICIARIA". 

Entonces, de los medios de prueba que obran en el expediente, este 

Tribunal tiene por acreditadas la realización de los eventos enumerados 

con el 1 y 2: La inauguración de una nueva planta de la empresa Periafiel 

ubicada en Tecámac. Estado de México, el pasado diez de abril y un 

recorrido en el Hospital General de Chalco, el once de abril del corriente 
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año. Motivo por el cual, se procede a determinar si la conducta desplegada 

por los servidores públicos implicados en los referidos eventos constituye 

violación a la normatividad electoral. 

b) Análisis sobre si los hechos constituyen violación a la 

normativa electoral 

Derivado de la acreditación de los hechos narrados en el inciso anterior, se 

procede a determinar si el Gobernador Constitucional del Estado de 

México, Eruviel Ávila Villegas y el Coordinador General de Comunicación 

Social y Vocero del Gobierno de la República, Eduardo Sánchez 

Hernández incurrieron en violación a la normatividad al no suspender la 

P2E2R-1/; 	propaganda gubernamental en el periodo de veda electoral y por la 
IBIMAL ELECTORAL 
DEi EITAD,o °violación al principio de imparcialidad al realizar acciones a favor del 

man Partido Revolucionario Institucional y su candidato a la elección de 

Gobernador en el Estado de México. Para ello, se analizará cada uno de 

los temas planteados por el quejoso. 

1. La omisión de no suspender la propaganda gubernamental. 

El artículo 41, fracción Hl, apartado C, segundo párrafo, de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, establece que durante el tiempo 

que comprendan las campañas electorales federales y locales y hasta la 

conclusión de la respectiva jornada comicial, deberá suspenderse la 

difusión en los medios de comunicación social de toda propaganda 

gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, como de los 

municipios, órganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y 

cualquier otro ente público. Las únicas excepciones a lo anterior serán las 

campañas de información de las autoridades electorales, las relativas a 

servicios educativos y de salud, o las necesarias para la protección civil en 

casos de emergencia, 

En el mismo sentido, el artículo 12, párrafo décimo sexto de la constitución 

local restringe, desde el inicio de las campañas electorales y hasta la 

conclusión de la jornada electoral, la difusión de propaganda 

gubernamental en los medios de comunicación social, tanto de las 

autoridades estatales, como municipales y cualquier otro ente público, con 

las mismas excepciones que dispone la constitución federal. 
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En armonía con las disposiciones constitucionales descritas, el Código 

Electoral del Estado de México en los artículos 71, párrafo cuarto y 465, 

fracción II, dispone como transgresión a la ley, la falta de suspensión en la 

difusión en los medios de comunicación social de toda propaganda 

gubernamental, tanto de las autoridades estatales, como municipales y 

cualquier otro ente público, desde el inicio de las campañas electorales y 

hasta la conclusión de la respectiva jornada electoral, con excepción de 

aquélla información de las autoridades electorales, las relativas a servicios 

educativos y de salud o las necesarias para la protección civil en caso de 

emergencia, por lo que considera una infracción sancionable de las 

autoridades o íos servidores públicos, según sea el caso. de los poderes 

bi-o Icales; órganos de gobierno municipales; órganos autónomos, y cualquier 

Jiltro ente público, el de difundir propaganda gubernamental durante el 

F13,10,9p,kg de campaña. 

tia '21i-32:AH DE 

MEXPOnEn este sentido, la restricción a la difusión en medios de comunicación 

social de toda propaganda gubernamental durante las campañas 

electorales tiene como fin evitar que los entes públicos puedan influir en las 

preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea en pro o en contra de 

determinado partido político o candidato, atento a los principios de equidad 

e imparcialidad que rigen en la contienda electoral, como lo ha señalado la 

Sala Superior del Tribunal Electoral de la Federación en la Jurisprudencia 

11/2008, de rubro PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS 

DE EXCEPCIÓN:A QUE SE REFIERE EL ARTÍCULO 41, BASE III, 

APARTADO C, DE LA CONSTITUCIÓN FEDERAL, DEBEN CUMPLIR 

CON LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD E IMPARCIALIDAD. 

Ahora bien, la Sala Superior al resolver los recursos de apelación SUP-

RAP-123/2011 y su acumulado, SUP-RAP-474/2011, SUP-RAP-54/2012 y 

sus acumulados, SUP - RAP - 121/2014 y sus acumulados, ha considerado 

que la propaganda gubernamental que se ubica en las excepciones 

previstas constitucionalmente no podrá incluir nombres , imágenes, voces o 

símbolos que impliquen promoción personalizada de cualquier servidor 

público, ni hacer referencias visuales o auditivas a las frases, imágenes, 

voces o símbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda política o 

electoral, ni contener logotipos, slogans o cualquier otro tipo de referencias 

al gobierno federal o a algún otro gobierno, o a sus campañas 
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Inicio del periodo 
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institucionales. Dicha propaganda además deberá de abstenerse de 

difundir logros de gobierno, obra pública e incluso emitir información sobre 

programas y acciones que promuevan innovaciones en bien de la 

ciudadanía. 

De igual manera, las características que debe reunir la propaganda 

gubernamental que se ubica en los supuestos de excepción, están 

precisadas en el Acuerdo número INE/CG65/2017, denominado 

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL 

ELECTORAL MEDIANTE EL CUAL SE EMITEN NORMAS 

REGLAMENTARIAS SOBRE LA PROPAGANDA GUBERNAMENTAL A 

QUE SE REFIERE EL ARTÍCULO 41, BASE III, APARTADO C DE LA 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ; 

 PARA LOS PROCESOS ELECTORALES 2016-201712 
 

en el que se 

regula, lo siguiente: 

Que con motivo de los cuatro procesos electorales locales en los estados 

de Coahuila, México, Nayarit y Veracruz, cuya jornada electoral se llevará 

a cabo el cuatro de junio, desde el inicio de las campañas y hasta el día de 

la Jornada Electoral, no podrá transmitirse propaganda gubernamental. 

salvo las que se ajusten a las excepciones contenidas en la Constitución 

Federal. 

Suspensión de difusión de propaganda gubernamental 

13.Durante el tiempo comprendido entre el inicio de las campañas electorales 
federales y loóales, y hasta la conclusión de las jornadas comiciales 
respectivas, deberá suspenderse la difusión en los medios de comunicación 
social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales 
y estatales, como de los municipios, demarcaciones territoriales de la Ciudad de 
México y cualquier otro ente público, salvo la relativa a las campañas de información 
de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las 
necesarias para la protección civil en casos de emergencia, de conformidad con los 
articuios 41, párrafo segundo, Base ill„epartacio C: de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos.. 209, numeral 1 de le Ley Genera/ de Instituciones y 
Procedimientos Electorales; y 7, numeral 8 del Reglamento de Radio y Televisión 
en Materia Electoral. 

14 Derivado de lo anterior, no podrá difundirse propaganda gubernamental durante 
los Procesos Electorales Locales ordinarios en los medios de tionnonicación socia/ 
incluyendo las emisoras de radio y televisión que estén !previstas en los Catálogos 
señalados en el apartado de Antecedentes, dentro de los periodos siguientes: 

:2  Publicado en e! Diario oficial de la Federación el 17 de mayo de 2017, y puede ser consultado en la 
dirección electrónica: intp://viivantifoict.gab.mx/nota_detaae.php?cociigc=5483281afecha=17/05/20117  
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Además. las excepciones a las prohibiciones en materia de propaganda 

gubernamental, deberá tener fines informativos sobre la prestación de un 

servicio, alguna campaña de educación o de orientación social, por lo que 

no está permitido la inclusión de nombres, imágenes. voces o símbolos 

que impliquen promoción personalizada de cualquier servidor público, ni 

contengan logotipos, slogans o cualquier otro tipo de referencias al 

gobierno federal o a algún otro gobierno o administración, o a sus 

. 7LP ; „ campañas institucionales . 

rri 
	

En ese sentido, para tener por actualizadas las hipótesis en comento. el 

nisuul Ecruitto jurídico exige que el objeto de la inconformidad recaiga sobre 

EL  EisrAwd /Ilusión dé-propaganda gubernamental que afecte, o bien, traiga como 
MEV CC 

consecuencia la posible inobservancia al principio de equidad en la 

contienda, además de que se dé en periodo prohibido y en los medios de 

comunicación social. 

Precisado lo anterior, este Tribunal considera que no se actualiza una 

violación al artículo 41, Base III, Apartado C, de la Constitución Federal, 

71, párrafo cuarto y 465, fracción II del Código Electoral del Estado de 

México por la difusión de propaganda gubernamental en la etapa de 

campañas electorales, por las siguientes consideraciones: 

Hechos atribuidos al Gobernador Constitucional del Estado de 

México, Eruviel Ávila Villegas 

El denunciante, en ambos escritos de queja aduce que el Gobernador del 

Estado de México, con motivo de la inauguración de una nueva planta de 

la empresa Peñafiel ubicada en Tecámac, Estado de México, agradeció a 

Grupo Peñafiel la inversión de más de mil millones de pesos en su planta 

de Tecámac y consideró que se trata de un gran logro que dice claramente 

que el rumbo del país. con el liderazgo del Presidente Enrique Peña Nieto 

va por buen camino. Por lo que su estima, que se disfraza un acto político 

ya que en su mensaje enaltece logros de gobierno, lo que se convierte en 

propaganda gubernamental que encuentra prohibida, con la intención de 

favorecer al Partido Revolucionario Institucional. 
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Además de que publicó a través de su cuenta personal de Twitter, el 

siguiente mensaje: "Recibí al Presidente de la República en #Tecamac, 

quien inauguró la segunda planta de (grupopeñafiel en la entidad. 

¡Bienvenidos!". Con lo que el Gobernador publicita la visita del Presidente 

de la República, ello en el marco del periodo de campañas electorales del 

proceso electoral ordinario para elegir Gobernador Constitucional del 

Estado de México, lo que configura infracciones graves, ya que vulneran el 

principio de equidad e imparcialidad, poniendo en desventaja a los demás 

Partidos Políticos contendientes del Proceso Electoral Ordinario del Estado 

de México. 

zut: 

Asimismo, que el día once de abril del corriente año, en un recorrido al 

al General de Chalco, el titular del Poder Ejecutivo Local transmitió el 
'TRIBUNAL ELE20.1 

DEL 5:5-ato a través de la red social Facebook Live.  
MEY,ICO 

Para evidenciar lo acontecido en dichos eventos,obran en el sumario los 

siguientes medios probatorios: 

> Acta circunstanciada de Oficialía Electoral de diecinueve de abril de dos 

mil diecisiete, con número de folio 608. Al atender el PUNTO DOS, se 

ingresa a la dirección electrónica: https://\Ñww.facebook.com/eruviel/  y 

se da fe de los siguiente: 

''se advierte el titulo "Eruviel Ávila": al momento de 512 consulta se 
generó (con la finalidad de no omitir ningún detalle de su contenido) un 
registro impreso de la misma, consistente en once páginas útiles por 
un solo lado, que se adjunta a la presente para que forme parte 
integral dula misma. 

En el sitio electrónico mencionado..., en la publicación del 11 de abril 
a las 10:22, se aloja un video que al reproducido tiene una duración 
aproximada de cuarenta y cuatro minutos con cuarenta y cuatro 
segundos. 

Durante el desarrollo de este video se observa la presencia de una 
cantidad indeterminada de personas; la que suscribe no cuenta con 
elementos objetivos para determinar con certeza la cualidad y cantidad 
de las mismas, toda vez que no portan de manera visible, algún medio 
de identificación personal, que permita obtener datos relativos a su 
identidad, tales como gafetes, etiquetas de identificación o 
credenciales; asimismo, en virtud de que las personas que ahí se 
aprecian se encontraban ubicadas en diversos planos, no es posible 
señalar con certeza, la cantidad de las mismas. 

Se da cuenta de que la que suscribe carece de elementos objetivos, y 
técnicos que le permitan determinar si el video materia de este punto, 
cuenta con algún tipo de edición o fue grabado en una sola escena; 
asimismo, con excepción del día, hora y lugar de consulta, así como 
las voces que se escuchan e imágenes que contiene, 170 se aprecian 
más elementos de modo, tiempo y lugar que certificar por tratarse de 
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un video a la vista, con la finalidad de no omitir ningún detalle del 
audio e imágenes que comprende, se procedió a generar una copia 
digital grabada en un disco compacto". 

De las impresiones contenidas en el acta en análisis respecto de la 

página de Facebook de Eruviel Ávila, es de destacar una publicación 

del diez de abril a las '18:20: 

. ••Eruylel Ávila 
do abril olas reno 
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Asimismo, respecto de la transmisión en vivo el 11 de abril a las 10:22: 
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En el video anexo 13  al acta se observa, en primer plano, al Gobernador 

del Estado de México, quien junto con el Secretario de Salud Federal y 

el Secretario de Salud del Estado de México , hacen un recorrido por el, 

que a decir del Gobernador. se  trata del Hospital General de Chalco, 

para corroborar el servicio, siendo pertinente resaltar que en el video 

certificado por la autoridad electoral, se percibe en la entrada del 

hospital un trasporte en el que se está bajando medicamentos para 

abastecer al centro de salud, y el mismo gobernador va recorriendo el 

centro de salud y entrevista a varias personas sobre la calidad del 

servicio prestado.  

Informe rendido por Luis Alejandro Echegaray Suárez, Coordinador 

General del Comunicación Social del Gobierno del Estado de México, el 

1">572 " 	veintiuno de abril de dos mil diecisiete. en el que se reconoce que el 
ELECTOPAL 

DEL ESTADO DE diez de abril de año en curso se llevó a cabo el evento realizado por la 
MEMO 

empresa Peñafiel, ubicada en Tecámac, pero que la coordinación a su 

cargo no hizo difusión en ningún medio de comunicación. 

Acta circunstanciada de Oficialía Electoral de doce de abril de dos mil 

diecisiete, con número de folio 577. En la que se certifica la existencia y 

contenido 	 del 	 link: 

https://twitter.com/eruviel  avila/status/851605750845755392. 	En 	el 

PUNTO ÚNICO, se da fe de lo siguiente: 

"... se advierte el título "Eruviel Ávila eeruviel avila H. así como el 
subtitulo 'Recibí al Presidente de la República en #Tecamac, quien 
inauguró la segunda planta de @grupopenafiel en la entidad. 
¡Bienvenidos!"; al momento de su consulta se generó (con la finalidad de 
no omitir ningún detalle de su contenido) un registro impreso de la misma, 
consistente en nueve páginas útiles por un solo lado, que se adjuntan a la 
presente acta para que forme parte integral de la misma. 

No se omite precisar que en la página electrónica inspeccionada, no se 
advierten indicadores particulares de: características del alojamiento; 
origen, mecanismos de gestión, de validación, naturaleza y alcances de 
la información que contiene; fundamento legal ni aviso de privacidad 
alguno". 

13  Video con una duración de 44:44 minutos, tomado por el propio Gobernador del Estado de México. 
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De las impresiones anexas al acta, es de destacar la siguiente: 

A..1.1 o 
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Ahora, lo manifestado por el Gobernador del Estado de México, Eruviel 

Ávila Villegas en la inauguración de mérito y lo publicado en sus redes 

sociales (Facebook y Twitter) sobre ambos eventos, no puede 

considerarse propaganda gubernamental, en primer lugar porque para que 

se pueda considerar como tal, ésta debe emanar de una institución pública 

y no de las manifestaciones que realicen los titulares; es decir, en términos 

del artículo 134 constitucional, la propaganda gubernamental, es la que 

difundan los poderes públicos, los órganos autónomos, las dependencias y 

entidades de la administración pública y cualquier otro ente de los tres 

órdenes de gobierno, con base en políticas y estrategias de comunicación 

social. 

En el caso, el Poder Ejecutivo del Estado de México cuenta con una 

Coordinación General de Comunicación Social que, con base en su 

reglamento interior y en su manual general de organización, es la 

encargada de dar cobertura y difundir las actividades oficiales que realiza, 

entre otros titulares, el Gobernador del Estado, al mismo tiempo que 

elabora y distribuye oportunamente las publicaciones y los materiales 
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promocionales que se emplearán en la difusión del quehacer 

gubernamental. 

Así, del informe rendido por el Coordinador General del Comunicación 

Social del Gobierno del Estado de México, se aprecia que éste manifestó 

que la coordinación a su cargo no hizo difusión en ningún medio de 

comunicación, amén de que en autos no se desprende medio probatorio 

que acredite alguna actividad desplegada por la coordinación de mérito. 

Por lo que, lo manifestado por el Gobernador del Estado al asistir como 

invitado a la inauguración de una planta refresquera, sólo pueden 

considerarse como expresiones que a título personal realiza en el marco 

1de su asistencia a un evento de carácter privado, más allá de que algunos 

medios de comunicación impresa y digitales hayan dado cuenta de su 

FLEcf nación, lo que en todo caso, forma parte de la labor informativa de los 

LSTADOttlEilares 
MEXIGS 

Respecto a las publicaciones realizadas por Eruviel Ávila Villegas en sus 

redes sociales Facebook y Twitter, es preciso señalar que con relación a la 

naturaleza del internet y las redes sociales. la  Sala Superior del Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación en diversas ejecutorias 14  ha 

considerado que el internet es una red informática mundial; un mecanismo 

para que cualquier persona pueda difundir y acceder a información de su 

interés y que su utilización permite la descentralización extrema de la 

información; que, debido a su rápida masificación en el espacio virtual, 

puede reproducirse con facilidad, especialmente tratándose de redes 

sociales, en las que sus usuarios intercambian información. 

También determinó que las redes sociales, son un medio de comunicación 

de carácter pasivo; toda vez que, en principio, sólo tienen acceso a ellas 

los usuarios que se encuentran registrados en la misma; adicionalmente, 

las aludidas redes sociales, carecen de un control efectivo respecto de la 

autoría, de los contenidos que allí se exteriorizan. 

Por consiguiente, el máximo órgano en materia electoral enfatizó que dada 

la forma en que opera el internet, puede colegirse que existe suma 

dificultad para que sus usuarios puedan identificarse, menos aún se puede 

SUP-JRC-71/2014, SUP-JDO-40112014, SUP-RAP-268/2012 y SUP-JDO-401,2014. 



TEEM PES/, 

   

Tribunal Electoral 
del Estado de México 

 de manera fehaciente, la fuente de su creación ni a quién se le 

puede atribuir la responsabilidad de ésta. 

Por otra parte, señaló que dichas redes sociales no permiten accesos 

espontáneos, pues se debe tener la intención de hacerlo y realizar ciertos 

actos para acceder a esa información en particular, por lo que la colocación 

de contenido en una página de Internet no tiene una difusión indiscriminada 

o automática. 

De este modo, en el presente asunto, el uso de las redes sociales 

(Facebook y Twitter) no tiene el alcance de provocar una difusión 

espontánea y automática de la información denunciada entre los electores 

que residen en el Estado de México; pues, para que los mensajes puedan 

llegar a los receptores, debe acreditarse que los electores son de esta 

ziemarcación geográfica, situación que no acontece: además, los 

f receptores, deben asumir un rol activo y por voluntad propia acceder a la 

crl-ít•@);•9información que se pretende divulgar; ya que, se insiste, la naturaleza de 
TRIBUNAL ELECTORA!. 

DEL Es ;oda.. 	redes sociales no tienen efectos de difusión espontáneos y 

M EXIGaautomáticos. 

Es decir, para estar en aptitud de conocer las publicaciones en los diversos 

perfiles en redes sociales, es necesario que los interesados, realicen una 

serie de actos encaminados a tal fin. Así, en principio se debe ingresar a la 

dirección electrónica de la red social Facebook y Twitter, para que el 

usuario cree una cuenta en las citadas redes sociales. 

Además, la red social de Facebook cobra mayor sentido cuando la cuenta 

o perfil interactúa con otras. a través de una red de "amigos" que son 

seleccionados de manera voluntaria, a través de la cuenta creada por 

distintas vías, por un lado, cuando el usuario envía una "solicitud de 

amistad" a otro perfil, o cuando recibe dicha solicitud y la "acepta", o bien, 

al seleccionar la opción de "seguir" a distintos perfiles, por contener 

información de interés, en cualquier ámbito de la vida del cuentahabiente. 

Para esto, existe la posibilidad de publicar información en "el muro", de 

manera que cada usuario puede visualizar además de su propia 

información, aquella difundida por su red de "amigos", de manera 

instantánea y momento a momento. 
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Por lo que hace a la opción dada por Facebook de transmitir en vivo 

"Facebook Live". tampoco es una difusión indiscriminada, se requiere que 

previamente se sea "seguidor" o 'amigo" del que transmite, además de !a 

voluntad expresa para ver lo que se está transmitiendo o dejar de verlo. 

Con la opción de que posteriormente se reproduzca el video que 

previamente fue transmitido en vivo. 

Asimismo, para poder acceder a las publicaciones en la red social Twitter, 

es necesario que el usuario busque a la persona de su interés y presione la 

opción 'seguir»; si el titular no cuenta con las medidas suficientes de 

privacidad a partir de ese momento aparecen en la linea de tiempo del 

seguidor las publicaciones de la persona a quien se sigue: si el titular tiene 

activada la opción de acepción previa, el solicitante debe esperar a que el 

ular de la cuenta apruebe que se le siga y de este modo podrán aparecer 

'sus publicaciones. 

En este escenario, dado que las publicaciones materia del presente 

procedimiento sancionador se realizaron a través de la plataforma de 

Facebook y Twitter, resulta válido concluir que para conocer las mismas. 

es  necesario que se accedan al portal de internet de cada una de las redes 

sociales señaladas, tengan una cuenta de esa red social y en ese caso 

"enviar'. "aceptar" una "solicitud de amistad" o cseguil' a la cuenta de perfil 

denunciada: sin embargo, de autos no es posible acreditar estas hipótesis. 

Consecuentemente, para poder acceder a la información, imágenes y 

videos que sirvieron de base para las quejas; fue necesario realizar lo 

siguiente: 

1. Tener una computadora con acceso a internet. 

2. Ingresar a la red de Facebook o Twitter. 

3. Iniciar sesión o registrarse (si no se tiene una cuenta). 

4. ingresar a Facebook o Twitter desde la cuenta personal. 

5. En el área de buscar personas, lugares y cosas que se ubica en la parte 

superior izquierda (en el caso de Facebook) o en la opción "Explorar" 

(en Twitter) escribir: Eruviel Ávila. 
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6. Al ingresar al denominado "muro" del Facebook o "línea de tiempo' de 

Twitter, revisar las publicaciones e imágenes del interés del solicitante. 

Por tanto, desde la óptica de este órgano jurisdiccional local, el 

conocimiento de la información que pudiera generarse en el presente 

asunto, no es masivo sino que deriva de la voluntad de distintas personas 

que desean conocer la misma. 

A más de lo anterior. del análisis de los mensajes escritos por el 

Gobernador del Estado de México, así como del video alojado en su perfil 

de Facebook y que fueron motivo de certificación en las actas 

circunstanciadas precisadas con antelación, no es dable concluir de que se 

trate de propaganda gubernamental, porque además de que no forman 

parte de una estrategia de comunicación social del ejecutivo estatal, estos 

mensajes sólo expresan dónde se encontraba en ese momento el 

gobernador, de la bienvenida al titular del ejecutivo federal y del recorrido 
iRIBUNAL ELECTORAL a 	realizó en las instalaciones del Hospital General de Chalco. 

DEL ESTAOu ctie  

Sin que de ninguna de sus partes se adviertan frases, imágenes, voces o 

símbolos que impliquen promoción personalizada del titular; tampoco 

contienen elementos que pudieran ser constitutivos de propaganda política 

o electoral, además de que no difunden logros de gobierno, obra pública o 

información sobre programas sociales; ya que, contrario a lo manifestado 

por el quejoso, en el recorrido realizado con el secretario de salud federal, 

sólo se cercioran de cómo se está prestando el servicio de salud en dicho 

nosocomio, así como la entrega de medicamentos para surtirlo. sin que de 

esto último haya evidencia de que se trate de la ejecución de un programa 

social. 

Hechos atribuidos al Coordinador General de Comunicación Social y 

Vocero del Gobierno de la República, Eduardo Sánchez Hernández 

El quejoso considera que existe violación en materia de propaganda 

gubernamental porque el pasado diez de abril el Presidente de la 

República, Enrique Peña Nieto asistió y dirigió la inauguración de la Planta 

del "Grupo Peñafiel" en el municipio de Tecámac, Estado de México; 

acompañado de otros servidores públicos; por lo que derivado de dicho 

evento, la Presidencia de la República en su página oficial en el apartado 
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de "Prensa", publicita la nota cuyo título es "Se han creado 2.7 millones de 

empleos formales en lo que va de esta administración: cifra histórica en 

generación de puestos de trabajo: EPN". 

Con motivo de lo anterior, en estima del quejoso. se  publicita la visita del 

Presidente de la República, Enrique Peña Nieto al Estado de México, en 

donde se recalcan supuestos logros de su propio gobierno, así como 

referencias concretas del Estado de México, su gobierno y sus políticas 

púbicas, enunciando ello en el marco del periodo de campañas electorales 

del Proceso Electoral Ordinario para elegir Gobernador Constitucional del 

Estado de México, que de conformidad con el Calendario Electoral 

aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de 

México. trascurren del 3 de Abril al 31 de Mayo del presente año. Aunado 

al hecho de que diversos medios de comunicación electrónicos e impresos, 

dieron cuenta del evento al que se ha hecho referencia. 

Acta circunstanciada de Oficialía Electoral de diecinueve de abril de dos 

mil diecisiete, con número de folio 608. Al atender el PUNTO UNO, se 

certificó 	el 	contenido 	de 	la 	dirección 	electrónica: 

http//vvww.gob.mx/presidencia/prensa/se-han-creado-2-7-millones-de- 

empleos -ormales-en-lo-que-va-de-esta-administracion-cifra-historica-en-

generacion-dep.uestos-de-trabajo-epn: 

se advierte el título "Se han creado 2.7 millones de empleos formales en 
lo que va de esta administración: cifra histórica en generación de puestos 
de trabajo: EPN"; al momento de su consulta se generó (con la finalidad 
de no omitir ningún detalle de su contenido) un registro impreso de la 
misma, consistente en siete páginas útiles por un solo lado, que se 
adjunta a la presente para que forme parte integral de la misma. 

No se omite precisar que en la página electrónica mencionada en este 
punto, no se advierten indicadores particulares de: características del 
alojamiento; origen. mecanismos de gestión, de validación, naturaleza y 
alcances de la información que contiene; fundamento legal; ni aviso de 
privacidad alguno. 

Al acta se anexa el contenido del boletín de prensa que da cuenta de lo 

expuesto por el presidente de la república, el secretario de economía. el 

presidente de grupo Peñafiel, el gobernador del Estado de México y el 

vicepresidente corporativo de grupo Peñafiel en el marco de la 

inauguración de la planta refresquera. 

De los anteriores hechos, obran en el expediente los siguientes medios 

mh-EPLIWIL 	451151atorios: 
1:3R ESTAtj0 

> 
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> Acta circunstanciada de Oficialía Electoral de doce de abril de dos mii 

diecisiete, con número de folio 578. En la que en el PUNTO ÚNICO, se 

certifica 	la 	existencia 	y 	contenido 	del 	link: 

https://www.abcradio.com.mx/sociedad-mexico/pena-nieto-realiza-hoy- 

gira-de-trabaio-por-el-estado-de-mexico.  En el que el medio de 

comunicación ABC radio publica una noticia relacionada con 

inauguración de la planta Peñafiel, con encabezado: "Peña Nieto 

destaca crecimiento de empleos formales en México". Acta a la que se 

le anexó la nota periodística completa. 

r- Acta circunstanciada de Oficialía Electoral de fecha doce de abril de dos 

mil diecisiete, con número de folio 579, en la que se certificó el 

contenido la misma dirección electrónica de la presidencia de la 

república, respecto del boletín de prensa emitido el diez de abril de esta 

anualidad. Asimismo, se anexó el mismo boletín contenido en el acta 

circunstanciada de folio 608, 

> Informe emitido por Humberto Castillejos Cervantes, Consejero Jurídico 

del Ejecutivo Federal, en representación del Coordinador de 

Comunicación Social y Vocero del Gobierno de la República, de cuyo 

contenido se destaca lo siguiente: 

Al respecto, me permito informarle que, de conformidad con las facultades 
otorgadas a la Coordinación de Comunicación Social y Vocería del Gobierno 
de la República, en el artículo 18, fracción VI, del Reglamento de la 
Presidencia de la República, corresponde a dicha área, informar a la opinión 
pública y a los,:medios de comunicación acerca de los asuntos competencia 
del Presidente y de la Oficina de la Presidencia, así como difundir sus 
objetivos, programas y acciones; por lo que, después de haberse efectuado 
una búsqueda exhaustiva en los archivos correspondientes, únicamente se 
detectó en relación al acto oficial materia del requerimiento, que con fecha 
diez de abril del presente año, se publicó el boletín de prensa respectivo 
en la página de internet de la Presidencia de la República, así como un 
video que contiene la participación y mensaje/emitido por el Titular del 
Ejecutivo Federal en el evento de mérito. Información que puede ser 
consultada en las siguientes ligas electrónicas: 
http://v/vvvvqob.mx/oresidencia/agenda/inauquracion-de-la-planta-tgcarnao- 

de-rtrupo-penafiel?idiom=es 
http://www.gob.mx/cresidencia/videos/inauquracion-de-la-oranta-tecarnac- 

de-grupo-penafiel-103014  

http://www.crob.mx/oresidencia/videos/encuentros-con-el-cresidente- 
inaucturacion-de- la-planta-tecamac-de-grupo-penafiel 

No obstante lo anterior, derivado del monitoreo de la cobertura noticiosa, se 
detectó que el evento materia de requerimiento fue cubierto, en ejercicio de 
su libertad periodística, por los siguientes medios de comunicación 
impresos: La Razón, La Crónica, El Financiero, Excélsior, El economista, 
Ovaciones, Milenio, El Universal, La Jornada, 24 Horas, El Sol de México, 
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Capital México„Relbrma, La Prensa, Diario de Tvrex feo Diario imagen y 
Metro. 
Ahora bien, en cuanto a los medios electrónicos se detectó en: Televisa, TV 
Azteca, Imagen TV Imagen Radio, ZAS;  Aristegui Noticias, NRM 
Comunicaciones ;  Once TV, Grupo Fórmula )  Grupo Radio Centro, Milenio 
TV W. Radio, UNO TV y Antena Radio, del Instituto Mexicano de la Radio. 

Acta circunstanciada de inspección ocular de doce de mayo de dos mil 

diecisiete en el que se verificó la existencia y contenido de la 

publicación de la nota cuyo título es: "Se han creado 2.7 millones de 

empleos formales en lo que va de esta administración; cifra histórica en 

generación de puestos de trabajo: ERN", con la finalidad de verificar si 

al día de la fecha se continúa difundiendo la misma que se ubica en !a 

siguiente dirección electrónica: 

http://www.gob.mx/presidencia/prensa/se-han-creado-2-7-millones-de- 

empleos-formales-en-lo-que-va-de-esta-administracion-cifra-historica-
.t.IBUNP.L ELECTOFLAL 

DEL ESTADO D en -generacion - de - puestos - de - trabajo -epn. 

MEXICO. 

Inspección en la que se certifica el contenido del multicitado boletín de 

prensa de la presidencia de la república y que fue detallado en las actas 

circunstanciadas 608 y 579. 

De los medios de prueba señalados, se crea convicción de que se 

encuentra publicado en la página institucional de la Presidencia de la 

República. en el apartado "Prensa", un comunicado en el que se consigna 

un evento del diez de abril de dos mil diecisiete que contiene lo siguiente: 

Se han creado 2.7 millones de empleos formales en lo que va de esta 
administración; cifra histórica en generación de puestos de trabajo: 
EPN 

zo de este airLo se crearon 149 mil 347 nuevos puestos de trabar -,  el mayor 
registro para un mes de marzo desde :997, cuando se empezd medi: 	empleo mes a 
mes, señaló. 

El Primer Mandatario inauct uta l a Planta vecámac de 
Grapa Peñaflel. Tuvo una irvers en de mas de mil 

mirones ce pesos. 
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De enero a marzo de 2017 se generaron 378 mil nuevos empleos. De igual 
forma, es la mayor cifra para un primer trimestre dei año desde que se tiene 
realstro, señaló. 

Las ponticas públicas que ha impulsado este Gobierno han permitido que ya 
hoy tengamos Inversión Extranjera Directa de 135 mil millones de dólares, es 
50 por ciento más que la que se habla realizado en á administración anterior 
en este mismo periodo de poco más de cuatro años. subrayó . 

En 1a década de los 80. el promed?c,  de IED fue de 2 mil millones de dólares 
por año; en los 90, el promedio anual fue de 8 ml rni.lones de dólares. Hoy 
estamos teniendo cifras cercanas a los 30 mil millones de dólares por año, 
destacó. 

El Presidente de la República, Enrique Peña Nieto, informó hoy, con datos del 
Instituto Mexicano del Seguro Social, que en el mes de marzo de este año se 
crearon 140 mil 347 nuevos puestos de trabajo, con lo que 'estamos 
alcanzando una cifra Hstonca en los empleos generados en esta 
Administración: 2.7 miMmes de empleos'. 

Explicó que el número de empleos generados en marzo pasado también es 
Histórico, y es la mayor cifra de creación de puestos de trabajo para un mes 
de marzo desde que se tiene registro mes a mes. hace 30 años . 

Desde entonces, dijo, ''nunca en un mes de marzo se habían generado tantos 
empleos como los registros que hoy oficialmente se están dando a conocer". 

Añadió que esto además "nos permite confirmar que este primer trimestre de 
r n• cann,, 1 	017 también ha Sido el que mayor número de empleos ha registrado desde 
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„ 
7,, 1997, cuando se empezó a medir el empleo mes a mes . Informó que de 

"33 /3 13 
enero a marzo de este año se crearon 378 mil nuevos puestos de trabajo 
formales. 

Al inaugurar la Planta Tec,ámac de Grupo Peñafiel, el Primer Mandatario 
indicó que las políticas públicas que ha impulsado su Gobierno "han permitido 
que ya hoy tengamos Inversión Extranjera Directa (IED) de 135 mil millones 
de dólares'. 

Para darle contexto a esa cifra, mencionó que 'es 50 por ciento más que la 
que se había realizado en la administración anterior en este mismo periodo de 
poco más de cuatro años", 

Precisó que el promedio de Inversión Extranjera Directa que en los diez años 
de la década de los 80 tuvimos como país fue de dos mil millones de dólares 
por año, mientras que en los años 90 fue de 8 mil millones de dólares. "Hoy 
estamos teniendo cifras cercanas a los 30 mil millones de dólares por año, y 
eso habla, sin duda, del importante avance de la confianza que México sigue 
proyectando", indicó. 

Puntualizó que los cambios estructurales y las Reformas impulsadas en esta 
Administración son 'para que México siga teniendo asideros de donde 
tomarse para seguir creciendo y alcanzando condiciones de mayor 
desarrollo". 

En el evento, el Titular del Ejecutivo Federal agradeció a Grupo Peñafiel "por 
ser parte de las muchas empresas que están creyendo en México, que están 
jugándosela con México, que le están apostando a nuestro pais, que están 
invirtiendo y están generando estas cifras históricas". 

Apuntó que "México se hace todos los días", y subrayó que a nuestro país "lo 
hacemos todos, no lo hacen unos cuantos , no sólo lo hace el Gobierno, lo 
hace toda su sociedad'. 

Deseó a todos los mexicanos 'un feliz descanso en estas fechas de Semana 
Santa". "Que se recarguen de energía y que esto nos permita seguir 
trabajando a tambor batiente en la construcción del México que todos 
queremos", dijo. 

'1.3Xlefit; 
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Sin embargo, este Pleno considera que la violación expresada por los 

quejosos resulta inexistente al no configurarse la difusión de 

propaganda gubernamental. 

Lo anterior es así ya que aun y cuando se publicó en la página electrónica 

del Gobierno de la República (www.gob.mx )  la participación del presidente 

Enrique Peña Nieto en la inauguración de la planta Peñafiel y lo que en 

ese evento manifestó a los asistentes. el boletín de prensa no puede 

considerarse por si mismo propaganda gubernamental, sino un acto de 

información a la ciudadanía. 

En efecto, en términos del artículo 18 del Reglamento de la Oficina de la 

Presidencia de la República, a la Coordinación de Comunicación Social le 

corresponde, por un lado proponer y aplicar los programas de 

comunicación social, de conformidad con las políticas y lineamientos 

aplicables y por otro, informar a la ciudadanía sobre el quehacer diario del 

RIPUNYL 	 - ELECTI. 	idente. 
DEL ESTADO h 

 

MEMO 
La primera de las actividades señaladas se circunscribe a la aplicación de 

la propaganda gubernamental que desarrollará la presidencia de la 

república como institución pública y la segunda está dirigida a dar a 

conocer las actividades que realiza el presidente de la república. 

Así, la fracción IV del artículo 18 del citado reglamento dispone que la 

Coordinación de \Comunicación Social, informará a la opinión pública y a 

los medios de comunicación acerca de los asuntos competencia del 

Presidente. Para esto, de acuerdo con el contenido de la página 

institucional, en el apartado Prensa se publican !as actividades del 

Presidente de la República. 

En este sentido, 	los equipos tecnológicos, 	informáticos y de 

comunicaciones, así como los servicios de internet y de redes sociales que 

contrata el Estado, constituyen una herramienta o instrumento de trabajo 

que los servidores públicos únicamente deben utilizar para el cumplimiento 

de sus funciones, en términos de las disposiciones legales y 

administrativas que les resulten aplicables. 
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En el asunto que nos ocupa, el Coordinador de Comunicación Social tiene 

la atribución de emitir comunicados a la ciudadanía sobre asuntos 

relacionados con el presidente de la república, por lo que se inclusión en la 

página institucional se hace en el ejercicio de dicha atribución. 

Luego entonces, la difusión del boletín de prensa impugnado en la página 

institucional no puede ser calificada como propaganda gubernamental ya 

que aún y cuando se transcriben algunas frases dichas por el Presidente 

de la República en relación a la creación de empleos en su administración, 

ello se hace en el marco de la inauguración de una planta refresquera, es 

decir, de la apertura de una fuente de empleos; luego entonces, es claro 

que el mensaje dado por el titular del ejecutivo federal vaya encaminado a 

ELEITE519 tema. 
 ESTADC; 

MEXICR Ahora bien, del contenido del boletín tampoco se puede deducir que vaya 

encaminado implícita o explícitamente a influir en las preferencias 

electorales de los ciudadanos, a favor o en contra de partidos políticos o 

ciudadanos a cargo de elección popular, debido a que la finalidad del 

boletín fue sólo informar sobre lo acontecido en un evento al que fue 

invitado el titular del ejecutivo federal para inaugurar una empresa, por io 

que tampoco trastoca los principios de imparcialidad y equidad, rectores 

del proceso electoral. 

Finalmente, el acceso al contenido del citado boletín no es automático sino 

que requiere ingresar al sitio de la presidencia y a la sección prensa y de 

ahí buscar el comunicado para conocer su contenido. Por lo que se 

considera un medio pasivo en el que se requiere de la voluntad activa de 

la persona para hacerse de la información buscada. 

Asimismo, ha sido criterio de la Sala Superior', que es permisible el uso 

de los portales de Internet por parte de los entes públicos y servidores 

públicos, siempre y cuando esa inserción revista un carácter meramente 

informativo, de comunicación con los ciudadanos o de rendición de 

cuentas, la cual de limitarse a esos aspectos, no se considera violatoria de 

la normatividad electoral. Por ello, la información contenida en las páginas 

institucionales, podrá permanecer, siempre y cuando. se  abstengan de 

15  SUP-RAP-132/2009 y SUP-RAP-67/2009. 
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difundir logros de gobierno, así como referencias visuales o auditivas a las 

frases, imágenes, voces o símbolos que pudieran ser constitutivos de 

propaganda política, electoral o personalizada, sin que ello implique, bajo 

ningún supuesto, que los entes públicos dejen de cumplir las obligaciones 

en materia de transparencia y acceso a la información. 

De ahí que, ante la ausencia de elementos suficientes que permitan 

concluir de manera fehaciente que se actualiza la falta denunciada, debe 

atenderse al principio de inocencia que rige este procedimiento especial 

sancionador y, en esa medida, debe concluirse que no se actualiza la 

infracción relativa a la difusión de propaganda gubernamental en la etapa 

de campañas electorales. 

Lo anterior, acorde con lo establecido en la Jurisprudencia 21/2013, 

emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del poder Judicial de la 

Federación de rubro: PRESUNCIÓN DE INOCENCIA DEBE 

RISLINAL ELECT 
DEL ESTADO Olít. ECTORALES 

MEXICO 

ERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES 

2. Violación al principio de imparcialidad al realizar acciones a favor 

del Partido Revolucionario Institucional y su candidato. 

El quejoso aduce en sus escritos de quejas que los servidores públicos 

imputados disfrazan de acto de gobierno un acto político ya que en su 

mensaje enaltecen logros de gobierno, con la intención de favorecer al 

Partido Revolucionario Institucional y que la difusión de logros constituye la 

utilización indebida de recursos públicos con el objeto, no sólo de 

promocionar a un funcionario público, sino también con el ilegal propósito 

de influir en el proceso electoral local que se celebra actualmente. 

Que el Presidente de la República y el Gobernador Constitucional del 

Estado de México han inobservado las disposiciones legales, ya que de 

manera premeditada organizan una gira de trabajo dentro del Estado de 

México. enalteciendo supuestos logros de gobierno tanto federal como 

estatal, además de que publicitan en medios de comunicación sociales, 

tanto oficiales como personales, el evento, su desarrollo, el discurso y los 

supuestos logros obtenidos por los mismo; hecho tal que claramente 

configura infracciones graves, ya que vulneran el principio de equidad e 
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imparcialidad, poniendo en desventaja a los demás Partidos Políticos 

contendientes del Proceso Electoral Ordinario del Estado de México; hecho 

tal, que muestra que su única intención es la de influir en la ciudadanía a 

favor del Partido Revolucionario Institucional y de su candidato, buscando 

obtener una ventaja en el presente proceso electoral, incidiendo en la 

voluntad del electorado. 

Derivado de lo expuesto por el quejoso, este tribunal electoral estima 

oportuno delinear el marco normativo que rige el principio de imparcialidad 

y neutralidad que deben seguir los servidores públicos en los procesos 

electorales y con ello estar en aptitud de poder pronunciarse sobre si los 

hechos acreditados transgreden o no los principios mencionados. 

El artículo 134, párrafo séptimo de la Constitución General de la República, 

en relación con la aplicación de los recursos públicos, establece que los 

servidores públicos de la Federación, las entidades federativas, los 

rac) Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen 

en todo tiempo la obligación de aplicar con imparcialidad los recursos 

„ LEcT ltlicos que están bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la 

GTADO Iftmpetencia entre los partidos políticos. 
wiEXICG 

Es importante precisar que el principio de imparcialidad previsto en el 

párrafo séptimo del artículo 134 constitucional está regulado a manera de 

una obligación y su correlativa prohibición a cargo de los servidores 

públicos de cualquier orden de gobierno. 

La obligación. consiste en el deber de aplicar con imparcialidad los 

recursos públicos y no influir en la equidad de la competencia entre los 

partidos políticos. 

Por tanto, resulta claro que el principio de imparcialidad consagrado en la 

disposición constitucional es fundamental en materia electoral porque 

tiende a propiciar una competencia equitativa entre los partidos políticos; 

de manera que, cualquier inobservancia al principio de imparcialidad 

indefectiblemente tendrá como consecuencia una conculcación al principio 

de equidad que debe prevalecer en la contienda electoral. 
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Es dable resaltar que, la disposición constitucional en comento, no tiene 

por objeto impedir que los servidores públicos lleven a cabo los actos que 

por su propia naturaleza deben efectuar en los tres órdenes de gobierno Y 

menos prohibir. que participan activamente en la entrega de bienes y 

servicios a los gobernados en la demarcación territorial que corresponda 

ya que ello podría atentar contra el desarrollo y correcto desenvolvimiento 

de la función pública que están obligados a cumplir en beneficio de la 

población. 

La función pública no puede paralizarse por ser primordial en el desarrollo 

de un país, en razón de ser prioritaria en relación con los fines particulares 

de quienes integran los órganos de gobierno: de esta forma, no debe verse 

alterada la posibilidad de una mejor realización de las tareas que confía la 

Constitución y la ley a los servidores públicos en beneficio de la sociedad, 

sólo que debe cuidarse o tenerse presente, que con ese actuar no 

`contravengan disposiciones de orden público, ya que la esencia de la 

9 prohibición constitucional y legal, radica en que no se utilicen recursos 

C~cos para fines distintos, ni los servidores públicos aprovechen la 

-9 °Isición en que se encuentran para que de manera explícita o implícita, 

hagan promoción para sí o de un tercero, que pueda afectar la contienda 

electoral, porque ello sería un atentado directo a los principios y valores 

que rigen los procesos electorales, básicamente los de equidad e igualdad 

que se tratan de proteger con estas normas. 

Ahora bien, acerca del principio de imparcialidad y neutralidad en la 

ejecución de los programas sociales, la Sala Superior del Tribunal Electoral 

del Poder Judicial de la Federación en el juicio de revisión constitucional 

identificado bajo la clave SUP-JRC-384/2016 estableció que: 

• El artículo 134 fija los principios que deben de observarse para el buen 

manejo de los recursos públicos, de manera prioritaria en el ámbito de 

los programas sociales, los cuales constituyen las actividades que se 

llevan a cabo para la satisfacción de la necesidad colectiva de interés 

público, por lo que comprenden todos aquellos actos, medios y recursos 

que son indispensables para su prestación adecuada. 
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• Los artículos 209, aparatados 1, 3, y 5 así como 449, apartado 1, 

incisos b), c), d) y e), de la Ley General de Instituciones y 

Procedimientos Electorales, disponen que durante el tiempo que 

comprendan las campañas electorales federales y locales, y hasta la 

conclusión de las jornadas comiciales, deberá suspenderse la difusión 

en los medios de comunicación social de toda propaganda 

gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, como de los 

municipios, órganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones 

y cualquier otro ente público, y establece las mismas excepciones 

previstas a nivel constitucional. 

La propia ley establece la prohibición de la utilización de los programas 

sociales con fines electorales, mas no que exista la obligación de 

suspender los programas durante el desarrollo de los procesos 
rRI
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MEXICO 
• Los programas sociales conllevan la realización de diversos actos y 

actividades que se traducen en la implementación de prácticas y 

políticas preventivas, y las referentes a la aplicación, administración, 

promoción y control de los recursos materiales y económicos de que 

dispongan la federación, las entidades federativas, los municipios y las 

demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en sus respectivos 

ámbitos de aplicación. 

Lo expuesto, revela la trascendencia e importancia en una sociedad 

democrática que tiene la implementación de programas sociales, ya que 

éstos son mecanismos institucionales de naturaleza prioritaria que 

contribuyen al ejercicio de derechos que garanticen una calidad de vida 

en materia de salud, alimentación empleo, vivienda, bienestar y 

seguridad social, entre otros. 

o El artículo 134 de la Constitución Mexicana estatuye al principio de 

imparcialidad como estándar para la protección de los programas 

sociales, la obra pública y, en general de toda la actividad pública de los 

Poderes, autoridades y servidores públicos, en el marco de una 

contienda electoral, asegurando que la ejecución de los bienes, 

servicios y recursos establecidos para los programas de asistencia 
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social, se apeguen a su objetivo y reglas de operación. evitando en todo 

momento, su uso con fines electorales en el contexto de un proceso 

electoral. 

o Debe concluirse: a) que no está prohibida per se la ejecución de 

programas sociales en los procesos electorales, b) lo que está prohibido 

es su difusión. si  no es constitucionalmente indispensable, que las 

ejecuciones de dichos programas sean irregulares o que se utilicen de 

manera parcial o para influir en el electorado. 

Así, como se muestra, la Sala Superior, al interpretar el artículo 134 

constitucional. en relación con la Ley General de Instituciones y 

Procedimientos Electorales concluyó que no existe prohibición para que se 

suspenda la entrega de programas sociales en procesos electorales, en 

/arito que, además de que de las reglas constitucionales y legales 
RiflUNAL ELECTURAL 

DEI ESTAD 1-13 encionadas no se desprende dicha limitante, de tener una posición 

MEXICir2; 
jurídica en ese sentido se pondrían en riesgo valores supremos sobre la 

protección de políticas públicas que no deben estar sujetas a temporalidad, 

pues ello irradiaría en contra de la colectividad, esto es, del orden público e 

interés social. 

Bajo lo reseñado es que se sostiene que si bien a nivel constitucional y 

legal (nacional) no existe limitante para que durante los procesos 

electorales (incluidos los locales) se ejecuten programas sociales, este 

órgano jurisdiccional no deja de lado que el legislador local estatuyó en el 

artículo 261 del Código Electoral del Estado de México que durante los 

treinta días anteriores al de la jornada electoral. las autoridades estatales y 

municipales así como los legisladores locales se abstendrán de establecer 

y operar programas de apoyo social o comunitario que impliquen la entrega 

a la población de materiales, alimentos o cualquier elemento que forme 

parte de sus programas asistenciales o de promoción y desarrollo social. 

salvo en los casos de extrema urgencia debido a enfermedades, desastres 

naturales, siniestros u otros eventos de igual naturaleza. 

Prohibición que busca cumplir con una doble finalidad: que la población 

tenga acceso a los beneficios de los programas sociales durante el mayor 

tiempo posible, y que sólo se suspenda su implementación por breve 

tiempo para evitar que su ejecución influya en los procesos electorales. de 
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ahí que a pesar de que en el precepto local descrito se observe una 

limitante, ésta no irradia en todo el desarrollo del proceso electoral, sino 

únicamente en los treinta días anteriores a la ejecución de la jornada 

comicial. 

Precisado lo anterior, en el asunto que nos ocupa se tuvo por acreditada la 

presencia del Presidente de la República en un evento realizado el diez de 

abril de los corrientes en la inauguración de la planta de la empresa 

Peñafiel, en la que hizo las manifestaciones que han quedado precisadas 

en el cuerpo de esta resolución. 

Asimismo, quedó acreditado que el Gobernador del Estado de México 

participó como invitado en el referido evento de la refresquera y que con 

ese motivo publicó dos mensajes en sus redes sociales personales (uno en 

Facebook y otro en Twitter) en los que manifiesta respectivamente lo 

siguiente: 

Recibí al Presidente de la República en #Tecátnac, quien inauguró la 
segunda planta de Grupo Peñafiel en la entidad. ¡Bienvenidos/ 

ElintIRAI Recibl al Presidente de la República en #Tecámac, quien inauguró 
FADO DE segunda planta de(Wgrupopenafiel en la entidad. /Bienvenidos! 

MEX1CO 
Y que en el boletín de prensa de la Coordinación de Comunicación Social 

de la Presidencia de la República se dio cuenta del mensaje emitido por él 

mismo, en los siguientes términos: 

CON EL LIDERAZGO DEL PRESIDENTE EPN, EL RUMBO DE 
MÉXICO "ESTÁ POR MUY BUEN CAMINO, POR MUY BUENA 
RUTA": ERUVIEL ÁVILA VILLEGAS 

Eruviel Ávila Villegas, Gobernador del Estado de México, agradeció a Grupo 
Peñafiel la inversión de más de mil millones de pesos en su planta de 
Tecámac y consideró que se trata de un gran logro que dice claramente que 
el rumbo del p.as. con el liderazgo de. Presidente Enrique Peña Meto, "está 
por muy buen camino, p.9.1" muy buena ruta'. 

Dijo que cada vez se tienen más inversiones en el Estado de México, como 
es el caso de la planta de Peñafiel en 'recama°. Por eso, agradeció a la 
empresa por confiar en el Estado de México y por invadir en la entidad, 
porque la planta inaugurada hoy es la secunda danta ce Per'.afiel en el 
estado. La primera, indicó, está en la zona industrial de Xaostoc, en Ecatepec 
de Morelos. 

Expresó que :os empresarios requieren ce mayor y mejor segL,ridag. 'Yo 
estoy consciente que en temas de seguridad todavía en el Estado de México 
tenemos mucho qué hacer, estoy consciente; pero también es justo reconocer 
que, gracias al esfuerzo del Ejército Mexicano, de le Marina Armada de 
México, de le Policia Federal, del trabajo en equipo con ias policías 
municipales, la policía estatal, hemos logrado reducir la incidencia delictiva". 

la 



E 
Tribunal Electoral 
del Estado de México 

De igual modo, quedó acreditado el recorrido que realizó el Gobernador al 

Hospital General de Chalco y la transmisión en vivo que realizó en su red 

social personal de Facebook. 

Sin embargo, no queda acreditado lo expuesto por el quejoso en el sentido 

de que existe un despliegue sistemático de eventos que trastocan la 

equidad en la contienda del proceso electoral que se vive en el Estado de 

México ya que por el sólo hecho de su presencia e intervención en los 

referidos eventos se debe entender que lo hacen en beneficio del Partido 

Revolucionario Institucional y su candidato, como lo aduce la impetrante. 

Máxime cuando del contenido de los mensajes y publicaciones no se 

infiere que hagan manifestaciones en favor del referido instituto político de 

su candidato o en contra de algún otro ente político. 

11±7-4a  De modo que, de las probanzas aportadas por el denunciante únicamente 

se percibe que en cielos lugares del Estado de México se llevaron a cabo 

115l1NAL ELECTWéntos por parte del Gobierno del Estado de México y Federal, con la 
DEL ESTADO DE 

MEXICO finalidad de inaugurar espacios o hacer recorridos de trabajo, lo cual es 

propio de las gestiones de un Gobierno, más no de que a la ciudadanía se 

le haya presionado o coaccionado para que apoyaran a cierto candidato o 

partido político. 

Más aún, no se comprueba de manera alguna, como lo sostiene el 

quejoso, que durante los eventos de forma implícita o expresa se hayan 

difundido logros de gobierno o se haya coaccionado a los ciudadanos para 

apoyar a algún candidato o -  partido político. Al contrario, del video apodado 

(que forma parte del acta circunstanciada de oficialía electoral 608) 

únicamente se advierte que Eruviel Ávila Villegas graba un recorrido en un 

hospital, sin que de ellos se colija algún dato sobre violación al principio de 

equidad en la contienda o la coacción o manipulación ejercida en ios 

ciudadanos para influir en el proceso electoral en favor del Partido 

Revolucionario Institucional o su candidato. 

Ante dicho escenario es que se sostiene que las ideas expuestas por el 

quejoso, además de ser subjetivas y genéricas no poseen base probatoria 

alguna, por lo que, este órgano jurisdiccional estima que no se actualiza 

vulneración a la materia electoral. 



igt 

Tr bunal Electoral 
del Estado de México 

Corolario 

Finalmente, este órgano jurisdiccional no soslaya el hecho de que la queja 

presentada por el Partido Acción Nacional ante el Instituto Nacional 

Electoral la endereza genéricamente en contra de "diversos servidores 

públicos del Poder Ejecutivo Federal y del Estado de México y/o quien 

resulte responsable"; no obstante ello, el Secretario Ejecutivo del Instituto 

Electoral del Estado de México al momento de admitir las quejas que ahora 

se resuelven, advirtió que no existían medios probatorios para instaurar 

procedimiento especial sancionador en contra de !os servidores públicos 

señalados en el numeral QUINTO del acuerdo de admisión emitido el 

quince de mayo del año en curso: 

QUINTO. Derivado del análisis realizado al escrito de queja; las pruebas 
ofrecidas por el promoverte, asi como de los medios de convicción obtenidos 
mediante las diligencias para mejor proveer practicadas por esta autoridad. se  
determina la NO INSTAURACIÓN del procedimiento especial sancionador en 
contra de los CC. Enrique Peña Nieto, Presidente de la República, Francisco 

'• ELECTORAL Guzmán Ortiz, Jefe de la Oficina de la Presidencia de la República; Rosario 
ftt EPJTADO DE 	Robles Berlanga, Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Territorial y Urbano; 

N'EX= 	José Antonio Meade Kuribreña, Secretario de Hacienda y Crédito Público; 
Miguel Ángel Osorio Chong, Secretario de Gobernación; Carlos Ramírez 
Fuentes, Director de /a Comisión Nacional de Ahorro para el Retiro; Mikel 
Arreola Peñaloza, Director del Instituto Mexicano del Seguro Social; José 
Narro Robles, Secretado de Salud; Aurelio Ñuño Mayen, Secretario de 
Educación Pública; todos servidores públicos del Gobierno Federal a quienes 
se les atribuyó la omisión suspender la difusión de propaganda 
gubernamental en medios de comunicación, derivado de su presencia en 
eventos gubernamentales. 

El quejoso Partido Acción Nacional, señala en su escrito de queja radicado 
con el número de expediente PES/EDOMEX/PAN/PRI-AMM-
EAV/072/2017/04, que diversos funcionarios federales y del Gobierno del 
Estado de Méxibt han realizado diversos eventos masivos en los cuales han 
entregado beneficios a ciudadanos del Estado de México, lo cual pretende 
acreditar con diversas notas periodísticas, aunado dos eventos en los que 
participó el Presidente de la República Enrique Peña Nieto en una planta de 
refrescos "Peñafrel" en el municipio de Tecámac, Estado de México, eso en 
fecha diez de abril del presente año, evento que fue difundido en la página de 
la presidencia de la República, asi mismo el Gobernador del Estado de 
México publicó en su cuenta personal un evento en el Hospital General de 
Chalco, Estado de México. 

Por otra parte en el expediente PES/EDOMEX/PAN/EPN -EAV/0807/2017/04, 
el quejoso se duele de la difusión de un evento llevado a cabo los días día 
diez y once de abril de esta anualidad, en los municipios de Tecámac y 
Chalco Estado de México, en los que aduce participaron de Enrique Peña 
Nieto, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y Eruviel Ávila Villegas, 
Gobernador del Estado de México y diversos servidores públicos del 
Gobierno federal, atribuyéndoles las siguientes conductas: 

(Se transcriben) 

No obstante lo anterior del expediente de cuenta no so se advierten 
elementos o medios de prueba de los que se desprendan que los CC. Enrique 
Peña Nieto, Presidente de /a República, Francisco Guzmán Ortiz, Jefe de la 
Oficina de la Presidencia de la República; Rosario Robles Berlanga, 



Tribunal Electoral 
del Estado de México 

Secretaria de Desarrollo Agropecuario. Territorial y Urbano: José Antonio 
Meade Kuribreña, Secretario de Hacienda y Crédito Público; Miguel Ángel 
Oscilo Chong, Secretario de Gobernación; Carlos Ramírez Fuentes, Director 
de la Comisión Nacional de Ahorro para el Retiro; Mikei Arreola Peñaloza, 
Director del Instituto Mexicano del Seguro Social; José Narro Robles. 
Secretario de Salud: Aurelio Nuño Mayer), Secretario de Educación Pública, 
llevaran a cabo la difusión en algún medio de comunicación social en periodo 
prohibido de los eventos gubernamentales en los que participaron. 

No pasa desapercibido el hecho de que el promovente aporta diversos 
medios de prueba para acreditar su dicho, consistentes en diversas notas 
periodísticas que dan cuenta de la realización de los eventos 
gubernamentales y en algunos casos de la asistencia de diversos 
funcionarios a los mismos, sin embargo dichos medios de prueba no pueden 
ser considerados corno propaganda gubernamental por ser una actividad 
propia de la difusión de ideas por conducto de periodistas y comentaristas. 

En esta tesitura esta autoridad no advierte elementos mínimos que generen al 
menos un indicio respecto a que los servidores públicos referidos hayan 
llevado a cabo alguna acción concreta tendiente a difundir en periodo 
prohibido logros o actividades gubernamentales. 

En este contexto, se estima que a partir de los hechos expuestos como 
irregulares, y de las manifestaciones genéricas vertidas por el quejoso 
respecto de las conductas irregulares atribuidas a los citados servidores 
públicos; no es factible dar curso al procedimiento en contra de los servidores 
públicos referidos en los términos planteados por el quejoso: toda vez que, no 
existen elementos mínimos de prueba que aporten a/ menos de manera 

• WTORAL indiciaría la posible realización de una conducta. 

JO DE 
:.;;G 

La referida determinación no fue controvertida en forma alguna por el 

quejoso; sin embargo, aún y cuando en el procedimiento especial 

sancionador que se resuelve no fueron emplazados dichos servidores 

públicos, dicha situación no impacta al fondo del asunto, dado que no se 

encuentran acreditadas las infracciones atribuidas ;  aspecto que pone de 

relieve que a los sujetos a los que no se les llamó a juicio, con la 

determinación adoptada, no sufrieron afectación alguna en sus derechos. 

Así las cosas, al no haberse acreditado la violación a la normatividad 

electoral, resulta innecesario el estudio relativo a los incisos C. y D. 

propuestos en la metodología de estudio. 

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo establecido por los 

artículos 116 fracción IV de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos; 13 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 

México, 383, 390, fracción I; 405, fracción III: 458 y 485 del Código 

Electoral del Estado de México, se: 

RESUELVE: 



PES/79/2017 

;del Es_ádo de 	 - 

ÚNICO. Se declara la inexistencia de la violación objeto de la denuncia en 

términos - de la presente resolución. 

Notifíquese la presente sentencia a las partes en términos de ley. 

Así lo resolvió el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de México, en 

sesión celebrada el dos de junio de dos mil diecisiete, aprobándose por 

unanimidad de votos de los Magistrados Jorge Arturo Sánchez Vázquez 

Jorge Esteban Muciño Escalona, Crescencio Valencia Juárez, Rafael 

Gerardo García Ruíz y Hugo López Díaz, siendo ponente el segundo de 

los nombrados, quienes firman ante el.'Seci'etario General de Acuerdos 

quien autoriza y da fe. 

JORGE ARTURO SA 
MAGISTRADO P 
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MA STRADO 

  

V, 
,0 . 

1 i[i  
/ 

CRESCENCIO V< CIA JUÁ 
MAG1 'ADO 

  

RAFAEL ERARDO GARCÍA RUÍZ 
MAGISTRADO 
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JOSÉ ANT2NVALADEZ MARTÍN o 	
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