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TribunaJ‘Electoral
del Estado de México

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.

EXPEDIENTE: PES/79/2017

QUEJOSO: PARTIDO ACCION
NACIONAL

DENUNCIADOS: ERUVIEL AVILA
VILLEGAS Y OTRO

MAGISTRADO PONENTE:

JORGE E. MUCINO ESCALONA

‘RIBUNAL ELECTORAL
DEL £5TADD 85,04 de Lerdo, Estado de México. a dos de junio de dos mil diecisiete.

MEXILG

VISTOS, para resolver los autos del expediente PES/79/2017, relativo a las
denuncias presentadas por el Partido Accion Nacional, la primera a través
de su representante propietario ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral y la segunda, por medio de su representante propietario
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en
contra del Gobernador Constitucional del Estado de NMéxico, Eruviel Avila
Villegas, la presidencia de la republica y de ‘diversos servidores publicos
del Poder Ejecutivo Federal y del Estado de México y/0 quien resulte
responsable” por no suspender la propaganda gubernamental en el periodo
de veda electoral y realizar acciones a favor del Partido Revolucionaric
Institucional y su candidato a ia eEecci.én de gobernader en el Estado de

Meéxico.
ANTECEDENTES
I. TRAMITACION ANTE EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

1. Presentacion de la denuncia ante el organo nacional. E! catorce de
abril de dos mil diecisiete, el Partido Accion Nacional a través de su
representante propietaric ante el Consejo General del Instituio Nacional
Electoral presentd escrito de queja ante la oficialia de partes de! |nstituto

Nacional Electoral. en contra de ‘diversos servidores publicos del Poder
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Ejecutivo Federal y del Estado de México o quien resulte responsable”

por no suspender la propaganda gubernamental en el periodo de veda
electoral y por realizar acciones en favor del Partido Revolucionario
institucional v su candidato en &l proceso electoral que transcurre en esta

entidad federativa.

2. Remisién de la queja por incompetencia de ia autoridad nacional,
Por oficic INE-UT/3387/2017. recibido en |a Oficialia de Partes de |a
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Estado de México el
diecisiete de abril del ado que transcurre, la Unidad Técnica de o
Contencioso Electoral de! Institutc Nacional Electoral remitio el original de

la denuncia y sus anexos, al estimar que los hechos denunciados no eran

i T de su competencia y si del instituto Electoral del Estado de México,

ll. TRAMITACION ANTE EL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE

RIBUNAL ELEGT@
DEL ESTADO Bico
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1. Integracion del expediente y reserva de admision. A través de
proveido de dieciocho de abril de esia anualidad, la Secretaria Ejecutiva
del érgano administrativo elecioral local, ordeno integrar el expediente

respectivo y registrarlo con la clave PES/EDOMEX/PAN/PRI-AMM-EPN-
EAV/072/2017/04.

Asimismo, acordd reservar lg admisién de Ia qgueja hasta en tanto contara
con elementos necesarios para determinar lo atinente y sobre la
procedencia de las medidas cautelares solicitadas, por lo que se ordeng

llevar a cabo diversas ciligencias para mejor proveer.

2. Presentacion de otra denuncia ante el organo local. £l veintiuno de
abril de dos mil diecisiete, el Partido Accién Nacional a través de sy
representante propietario ante e! Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México presentd escrito de gueja ante la oficialia de partes de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Eiectoral del Estado de Mexico, en contra
de Gobernador Constitucional de| Estado de México, Eruviel Avila Villegas
y la presidencia de Ia replblica por hechos que desde su perspectiva
vulneran diversas disposicicnes constitucionaies y legales, relacionadas

con la difusion de propaganda gubernamental y utilizacion de recursos
publicos.
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3. Integracidn del expediente, reserva de admision y acumulacion. A
través de proveido de veinticuatro de abril de esta anualidad, la Secretaria
Ejecutiva del drganc administrativo electoral locai, ordend integrar el
expediente respectivo y registrario con la clave PES/EDOMEX/PAN/EPN-
EAV/080/2017/04.

Acorda reservar la admisién de la queja hasta en tanto contara con
elementos necesarics para determinar lo atinente y ordens su acumulacion
al diverso PES/EDOMEX/PAN/PRI-AMM-EPN-EAV/072/2017/04, en virtud
de que en ambos se denuncia a los mismos servidores publicos v por las

mismas conductas.

4. Diligencias para mejor proveer. Por acuerdos del veintiocho de abril y

diez de mayo del aflo en cursc, el Secretario Ejecutivo del Instituto

- Eﬁ@itorai'del- Estado de México ordend la practica de diversas diligencias
CYGHR ‘ o
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5. Admisién. El quince de mayo de dos mil diecisiete, la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de México admitid a tramite las
quejas presentadas por el Partido Accién Nacional se ordené correr
traslado y emplazar a Eruviel Avila Villegas, a través de ia Consejeria
Juridica del Goblerno del Estado de México v al Coordinador Genera! de
Comunicacion Social y Vocero del Gobierno de la Republica, con la
finalidad de que el veintidés de mayo de dos mil diecisiete, comparecieran
a la audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el parrafo séptimo del
articulo 483 del Cédigo Electoral del Estado de México. Asimismo, no

acordo favorable la implementacion de las medidas cautelares solicitadas.

En el mismo acuerde se determiné ia no instauracién del procedimienio
especial sancionador en contra de los ciudadanos Enrique Pefla Nieto,
Presidente de la RepUblica; Francisco Guzman Ortiz, Jefe de la Oficina de
la Presidencia de la Republica: Rosaric Robles Berlanga, Secretaria de
Desarrollo  Agropecuario, Territorial y Urbano: José Antonio Meade
Kuribrefia, Secretaric de Hacienda y Crédito Publico: Migue! Angel Osoric
Chong, Secretario de Gobernacion: Carlos Ramirez Fuentes, Director de la
Comisién Nacional de Ahorro para el Retiro; Mike! Arreola Pefaloza,
Director del Instituto Mexicano del Seguro Social: José Narro Robles,

Secretario de Salud: Aurelio Nufio Mayen, Secretario de Educacién Publica

Lt




Faatis Vi S R T S B

Tribu n.alj'E.I:ectoral
del Estado de México

y todos servidores publicos del Gobierno Federal a guienes se les atribuyo
la omisién suspender la difusion de propaganda gubernamental en medios

de comunicacion, derivado de su presencia en eventos gubernamentales.

6. Emplazamiento. A través de diligencias de dieciocho de mayc de dos

mil diecisiete. se llevé a cabo el emplazamiente a los denunciados.

7. Acuerdo del Tribunal Electoral del Estado de México. Por acuerdo de
diecinueve de mayo de esta anualidad, dictadc en el recurso de apelacién
RA/25/2017, el Presidente de! Tribunal Electoral de! Fstado de México

requiric al Secretario Ejecutivo del institute Electoral del Fstado de México

%x;;‘ para que informara sobre las diligencias realizadas en la queja
miinas ELECTORRES/EDOMEX/PAN/EPN-EAV/080/2017/04
... S3TADO DE

MEXICE g Audiencia de contestacion, pruebas y alegatos. £l veintidés de mayo
de dos mil diecisiete, tuvo verificativo la audiencia g gue alude el articulo
483 del Codigo Electoral del Estado de México.

Concluida la fase de alegatos, el Secretario Ejecutivo dei Instituto Electoral
del Estadc de México, ordend integrar el expediente v remitirlc a este

érgano jurisdiccional para la emision de Ia resoiucion correspondiente.

9. Remision del expediente al Tribunal Electoral del Estado de México.
Por cficio IEEM/SE/5581/2017. recibido en | Oficialia de Partes de este
érgano jurisdiccional el veintitrés de mayo de la presente anualidad, fuercn
remitidos los expedientes acumulados PES/EDOMEX/PAN/PRI-AMM-EPN-
EAV/ICT2/2017/04 y PES/EDOMEX/PAN/EPN-EAV/080/2017/04,

acoempafadc del informe a que alude el articulo 485 de) Cédigo Electoral

del Estado de México.

10. Sentencia dictada en el RA/25/2017 E| veinticinco de mayo de esta
anualidad, e! Tribunal Electoral del Estado de México resalvid desechar e
recursc de apelacién RA/25/2017, interpuesto por el Partido Accidn
Nacional en contra del acuerdo de veinticuatrc de abril de dos mil

diecisiete, dictado dentro del expediente PES/EDOMEX/PAN/EPN-
EAV/080/2017/04.

. ACTUACIONES DEL TRIBUNAL ELEGTORAL DEL ESTADO DE
MEXICO
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1. Registro y turno. A traves de proveide de treinta de mayo de dos mil
diecisiete, el Magistrade Presidente de este organc jurisdiccional, ordend
formar el expediente PES/79/2017 y turnarlo a Ia ponencia del Magistrado

Jorge E. Mucino Escalona.

2. Cierre de instruccién. En cumpiimiento a lo dispuesto en el articulo
485, parrafo cuarto, fraccion | del Cédigo Electoral del Estado de México, e
uno de junio de!l afc en que se actua, el Magistrado ponente dictd auto
mediante el cual radicé el procedimiento especial sancionador de mérito.

Asimismo, ordend el cierre de la instruccion, en virtud de que el expediente
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encuentra debidamente integradc y al no haber diligencias pendientes

L prs
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e pi
Bor desahogar, ordend formular el proyecto de resolucidn que en derecho
|
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CONSIDERANDO
RMEAIGY

Primero. Competencia.

El Tribunal Electeral del Estado de México es competente para conocer vy
resolver el procedimiento especial sancionador sometido a su
conocimiento, de conformidad con el articulo 116, fraccion IV, inciso |, de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 13 de la
Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de Mexico, 383, 390,
fraccion X1V, 405, fraccion I1I; 458 y 485 de] Codigo Electoral del Estado de
México, dadc que se trata de una denuncia en contra de dos servidores
publicos, por ia‘ prebable  omision de suspender la propaganda
gubernamental en el periodo prohibido por la iey v realizar acciones a favor

dei Partido Revolucicnario institucional y su candidato a la eleccion de

gobernador en el Estado de México.

Segundo. Hechos denunciados y audiencia de contestacidon, pruebas

y alegatos,

Con ia finalidad de tener un panorama general del procedimiento especial

sancionador que se restelve, este drgano jurisdiccional estima oportuno
delimitar lo siguiente:

A.- Hechos denunciados.

ST ST Y
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Del escrito de denuncia presentado por el Partido Accién Nacionai
ante el Instituto Nacional Electoral, se aprecia que Ios hechos giran en

torno de lo siguiente:

» (Que el diez de abril pasado los titulares del Poder Ejecutive Federai y
Local entre otros servidores pUblicos acudieron a la inauguracién de
una nueva planta de la empresa Pefafiel ubicada en Tecamac, Estado
de Mexico, cuande dicha planta entrd en funciones hace 5 meses, por lo
due en su estima no se traté de una inauguracién. Que en dicho evento
el Presidente de la Republica, el titular de la Secretaria de Economia y
el Gobernader del Estado de México al tomar la palabra hablaron de los

logros de sus respectivas administraciones:

v El titular del Poder Ejecutive Federal indico que en el mes de marzo

?HiEUML FLLE’F@M de este afio se crearon 140 mil 347 nuevos puestos de trabajo, con

UEL ESTADG BE lo gque se 1 [ d ifra histori l I
RIZXICH) q esta alcanzando una cifra histérica en los empleos
Generados en esa administracion de 2.7 millones de empiecs

(transcribe el discurso).

El Secretario de Economia lldefonso Guajardo Villarreal, destacé que
la industria refresquera nacicnal ha lcgrade, en ic que va de la
administracicn del Presidente Enrique Pefia Nieto, crecer mas de 12
veces y media o que en promedio estd creciendo la industria

nacional (transcribe segmentos del discurso).

El titular del Poder Ejecutivo Local agradecié a Grupo Penafiel |a
inversion de mas de mil millones de pescs en su planta de Tecamac
y censidero que se trata de un gran logre que dice claramente que el
rumbo del pais, con el liderazgo del Presidente Enrique Pefa Niete,

‘esta por muy buen camino, por muy buena ruta" (transcrice

segmentos del discurso).

Que dicho evento fue realizado en la inauguracion de una planta de
una refresquera y no de una obra de gobierno. sin embargo, fue
dado a conccer a la opinidn publica a través de diverscs medios
inciuyendo la propia pagina de presidencia de ia republica en ia
seccion de prensa a través de la emisién de un boletin v en cinco

notas pericdisticas del periddico Reforma, por o que, desde Ia Optica
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del denunciante, lo que comenzé comc un evento privade sobre la
inauguracién de una planta, culming con un evenio con cobertura por
la prensa en el gue se dan a conocer logros de gobiernc y logrando
un alcance masivo, pues el evento fue replicado en diversos medios

escritos y digitales.

» Que el dia once de abril de! corriente anc, el Secretario de Salud José

IR

iRiBUNAL

Narro Robles realizé un recorride junto al titular del Poder Ejecutive
Local en el Hospital General de Chalco, evento que fue transmitido a

traves de la red social Facebook Live del mandatario estatal.

Que ese misme dia el Secretaric de Comunicaciones y Transportes,
Gerardo Rulz Esparza supervisé una obra en Interlomas en ia cual

realizé un pronunciamiento de propaganda gubernamental sobre ia

) . . , , 5 mil mil d
£l EpTaRRYETSION en infraestructura entre mil 800 millones v 2 mil millones de

DL E3TAD) BEpesos,

MEHICT

» Que existe una campana integral y sistematica mediante la cual hay una

A\

exposicion integral, permanente sistematica y reiterada de diversos
servidores publicos en eventos en el Estado de Mexico, que la aparicién
de esltos servideres publicos vista desde un punte de vista individual no
de forma conjunta raya en el limite de lo legal; sin embargo, por las
fechas en que se estén presentando se observa claramente que nos
encontramos ante una accién de gobierno para resaltar logros vy
entregar beneficios y programas sociales con |a finalidad de influir en el

proceso electoral.

Que con estas conductas, ios servidores publicos sefalades disfrazan
de acto de gobierno un acto politico ya que en su mensaje enaltecen
logros de gobiemc, lo que se convierte en propaganda gubernamental,
propaganda que en esta época electoral se encuentra prohibida, Con |a

intencién de favorecer al Partido Revolucionaric Institucional.

Que

exceden el cardcter objetivo e imparcial,

las declaraciones realizadas por ambos servidores publicos
pues las mismas tienden a
Posicionar los logros de sus gobiernos en una entidad gue tiene
comicios. Por lo que esa difusiéon de logros constituye la utilizacién

indebida de recursos publicos con el objeto, no soio de promocionar a
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un funcionario publico, sino también con el ilegal propodsito de infiuir en

el proceso electoral local que se celebra actualmente.

En la queja presentada por el Partido Accidn Nacional ante el Instituto

Electoral del Estado de México, manifiesta como hecnos violatorios de Ia

normatividad electoral, los siguientes:

» Que el 10 de Abril de 2017 &l Presidente de la Repubiica, Enrigue Pefia

Nieto asistid y dirigio la inauguracién de ia Planta del "Grupo Pefafiel"
en el municipic de Tecamac, Estado de México: acompanado entre
otros de Giiberto Maldonado Gutiérrez, presidente vy director general dei
Grupo Penafiel; Idelfonso Guajardo Viilareal, Secretario de zconomia; y
dei Gobernador del Estado de México, Eruviel Avila Villegas; en razon

de dicho evento, en la misma fecha, la Presidencia de Ia Republica en

ﬂmeELEcmzmu pagina oficial en el apartade de "Prensa". . publicita ia nota cuyo titulo

AEL EETADM BE

MEXICO

\%

es "Se han creado 2.7 millones de empleos formaies en Jo gue va de
esta administracion; cifra historica en generacion de puestos de trabajo:
EPN" cuyo contenido puede consuitarse en el link aue proporciona y
cuyo contenido se nuede observan en el acta circunstanciada con
numero de folio 579, emitida por la Secretaria Ejeculiva del Instituto

Eiectoral del Estado de México en funciones de Oficialia Electorai.

De io anterior, en estima del quejoso, se desprende que se publicita la
visita del Presidente de la Republica, Enrique Pefia Nieto al Estado de
Mexico, en donde se recalcan supuestos logros de su propio gobierno,
asi como referencias concretas del Estado de Mexico, su gobierno y sus
politicas pubicas, enunciando ello en el marco del periodo de campanas
electorales del Proceso Electoral Ordinario para elegir Gobernador
Constitucional del Estado de Mexico, que de conformidad con el
Calendario Electoral aprobado por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, trascurren del 3 de Abril al 31 de Mayo

del presente afio.

Que en ia misma fecha y con motivo de |a inauguracion de ia planta
refresquera referida, el Gobernador de! Estado de México, Eruviel Avila
Villegas publicod a través de su cuenta personal de ia red social
denominada Twitter, el siguiente mensaje: "Recibi al Presidente de |a

Republica en #Tecamac, quien jnauguro la segunda planta de
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@grupopenafiel en {a entidad. jBienvenidos!”. Segun se desprende del
acta circunstanciada con numero de folio 577, emitida por la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Meéxico en funciones de

Oficialia Electoral:

» De lo anterior, segin lo expuesto por el impetrante, se desprende que &
Gobernador Constitucional del Estado de México, en su propia cuenta
de Twitter publicita la visita del Presidente de la Replblica, Enrique
Pefa Nieto al Estado de México, al evento de la inauguracién de la

planta del "Grupo Penafiel", en el municipio de Tecamac, Estado de

Mexico, eilo en el marco del periodo de campafas electorales del

mwg‘% f;},_,gg%ﬁfﬁgado por el COHSE}JO General del Instituto Electoral del Estado de

REL. m'f&hfﬂ\ﬁéxmo trascurre de! 3 de Abril al 31 de Mayo del presente ano.
VHERTD

» Que diversos medios de comunicacion electronicos e impresaos, diercn
cuenta del evento al que se ha hecho referencia, entre ellos, el medio
noticioso denominado "ABC radio" dentro de su péagina electrénica, y
cuyo contenido se describe en el acta circunstanciada con niimero de
folio 578, emitida por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del

Estado de México en funciones de Oficialia Electoral.

Que el Presidente de la Republica y el Gobernador Constitucional del

v

Estado de Mexico han inobservado las disposiciones legales, va que de
manera premeditada organizan una gira de trabajo dentro de! Estado de
Mexico, enalteciendo supuestos logros de gobierno tanto federai como
estatal, ademas de que publicitan en medios de comunicacion sociales,
tanto oficiales como personales, el evento, su desarrollo, el discurso vy
los supuestos logros obtenidos por [os mismo: hecho tal gue claramente
configura infracciones graves, ya que vulneran el principio de equidad e
imparcialidad, poniendo en desventaja a los demas Partidos Politicos
contendientes del Proceso Electoral Ordinario del Estado de México;
hecho tal, que muestra que su Unica intencién es la de influir en la
ciudadania a favor del Partido Revolucionario Institucional y de su
candidato, buscando obtener una ventaja en el presente proceso

electoral, incidiendo en la voluntad del electorado exaltando supuestos

oo
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logros, reformas, cambios, estrategias, mecanismos impiementados por
sus gobiernos, intentando sembrar la idea a la ciudadania de que son la
mejor opcion, refiriéndose a temas que son de suma importancia para la
sociedad mexiquense derivado de la crisis social, econdmica vy laboral

que sufre la entidad.

» Que infringen preceptos constitucionales vy legales, concretos v
precisos, en especifico la obligacion de suspender desde el inicio de las
campanas electorales y hasta la conclusion de la respectiva jornada
electoral, la difusion de la propaganda gubernamental en todo tipo de
medio de comunicacion social; obligacion que es inadvertida por ios hoy

denunciados, a decir, Presidente de la RepuUblica Mexicana y el

Gobernador Constitucional del Estado de México; resaltando que tales
necnhos se desarrollan en el marco del periodo de campasdas

R A .
Taini gaelectorales, que transcurren del 3 de abril al 31 de mayo del presente

5 Wil

Rk S

MENED gpg
B. Desahogo de la audiencia de contestacidn, pruebas y alegatos.

En la audiencia reailzada e! veintidds de mayo de dos mil diecisiete se
observa la comparecencia del representante del quejoso, Partido Accion
Nacional, asi como de los denunciados, Eruviel Avila Villegas, Gobernador
del Estado de México y Eduardo Sanchez Hernandez, Coordinador
General de Comunicacion Social v Vocero del Gobierno de la Republica, a

traves de sus respectivos representantes.

El quejoso, ratifico en todas y cada una de sus partes ios escritos de queja

presentado por el Partido Accion Nacional.

Asimismo, los probables infractores ratificaron los escritos de contestacion
de hechos y alegatos, ingresados por oficialia de partes de la autoridad
electoral (del Gobernador del Estado de México es visible a fojas 221 a 314
del sumario y del Coordinador General de Comunicacién Social y Vocero

del Gobierno de la Republica obra a fojas 315 a 334 del expedientie).

Contestacion a la denuncia por parte de los presuntos infractores.

Del Gobernador del Estado de México:

]
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Que cuando el quejoso habla de la realizacion de diversos eventos
masivos su descripcion es vaga, genérica e imprecisa toda vez que
describe una serie de evenios sin precisar los datos necesarios,
ademas de que las prusbas ofrecidas consistentes en varias notas
periodisticas, no precisan circunstancias de tiempo, modo y lugar para

demostrar su dicho.

Que se llevd a cabo el evento de Iz planta refresguera, sin embargo no

en los terminos planteados por el guejoso.

Que si bien se trata de un evento en el que se inaugura una planta

: refresquera, sin embargo la realizacion de diversas notas periodisticas

ofrecidas por el quejoso, fueron elaboradas por periodistas en el

 .glercicio de su actividad, en las que se plasma apreciacion personal.
CToF P

1%

DEL BSTALD DR ubjetiva y de manera unilateral de como se llevo a cabo.

B
.
.
.
\.\’,

Que el once de mayo de los corrientes hizo un recorrido con el
Secretario de Saiud en el Hospital de Chalco, sin embargo, lo narrado

por el quejoso no es clerto en los términos mencionados por &l.

Que contrario a lo narrado por el guejoso, no se resaltan logros ni se
eniregan beneficios como tampoco programas sociales para influir en el

proceso electoral.

Niega que se esién enalteciendo iogros de gobierno Yy que sus
declaraciones  sean para favorecer al Partido Revolucionario

institucional.

Que el Dr. Eruviel Avila Villegas, Gobernador del Estado de Meéxico,
asistio a la inauguracion de la refresquera en calidad de invitado Yy no

organizo ninguna gira de trabajo.

Que su actuacién no vulnera el articulo 134, en relacion con el articulo
41, base lll, apartado C, segundo parrafo, ambos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debido a que en ningun
momento se tratd de favorecer al Partido Revolucionario Institucional, ni
a su candidato al Gobierno dei Estado de México. en los eventos
denunciados por el quejoso, hecho gue no demuestra ni acredita con

medios de prueba fehacientes.

»
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» Que los mandatos constitucionales referidos no pretenden limitar, en

detrimento de la funcién publica, las actividades que les han sido
encomendadas, ni impedir que participen en actos que deban realizar

en gjercicio de sus atribuciones.

Que en ningun momento realizd acciones 0 manifestaciones para
favorecer o enaltecer al Partido Revolucionario Institucional o a su
candidato a Gobernador del Estado de México. por tanto no se
configura violacion a los principios constitucionales de imparcialidad vy
eauidad en la contienda electoral, por el contrario su participacion en el
evento obedecio a las funciones que constitucional o legalmente tienen

encomendadas.

w5 ~ Que en el recorrido realizado con el Secretario de Salud al Hospital de

FRIBUNAL ELECTOR
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8halco, no se encuentra demostrada la entrega de apoyos sociales,

dado que si bien existe aceptacion de la realizaciéon de ese hecho, de
las pruebas que obran en el expediente. se observa que la visita se
circunscribio a la realizacion de un recorrido al centro de salud, para
corroborar el serviclo, siendo pertinente resaltar que en el video
certificado por la autoridad electoral, se percice en la entrada del
hospital un trasporte del que se bajan medicamentos para abastecer a|
centro de salud, aspecto que resuita insuficiente para concluir que en &l
hospital se estaba entregando algin tipo de apoyo soclal a ia
comunidad, puesto que de las imagenes no se percibe la entrega a los

ciudadanos de material algunao,

Que por cuanto hace a la transmisién del recorrido a través de la red
social Facebook Live, ésta se realizd a través de su cuenta personal de
Facebook y que las redes sociales son un medio que posibilita un
gjercicio mas democratico, abierto, plural y expansivo de la licertad de

expresion.

Que la difusion en redes sociales fue a titulo personal, cuyo mensaje
soio llega a quien le interese seguir sus comentarios, siendo limitado y/o
restringido el acceso ya que se necesitan varios factores técnicos v
personales para conocer la informacion que reflera, como son; acceso a
internet; una cuenta de twitter y aque le de clic para seguir los

comentarics que vierta en esa cuenta: tenga una cuenta de Facebook Y

o

el LT
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solicite amistad entre las cuentas y esta sea aprobada para seguir su
informacion; por lo gue no se considera medio de comunicacién publica,

sino un medio de comunicacion pasiva.

Que el hecho de que el Dr. Eruviel Avila Villegas haya transmitido a
lravés de su cuenta personal de Facebook, el recorrido en el Hospital
General de Chalco, no es causa de agravio para los quejosos, ya que
dicha cuenta de Facebook es para un grupo restringido de personas
que estén interesadas en conocer o enterarse de la actividad cotidiana
de ésle y por tanto, no se le da el término de propaganda

gubernamental.

Que para poder acceder za la pagina personal de Facebook del

bernador, el lector o usuario de la red social debe tener la firme

realizan en dicho portal de internet, por io que, la cuenta de red social
tiene una opcidn de activar un micrositio para tener acceso a la
informacion gque se pretende visualizar, cosa contraria sucede con la
propaganda Gubernamental que es la difundida por los entes publicos
para Informar a los gobernados sobre sus logros, programas de
gobierno o sociales, o servicios piblicos, dando a conocer la forma vy el

lugar en que se prestan y como .pueden beneficiarse de ellos.

Que del video del recarrido en vivo, no se aprecia que se realicen
expresiones ‘de logros, ni contienen nombres, imagenes. voces o
simbolos, de ahi que no se viola ninguna disposicién federal o local en

materia electoral.

Que los hechos denunciados por el Partido Accidn Nacional no invitan
al voto, no promueven la plataforma de ningln partido politico, ni realiza
expresiones a favor o en contra de candidato algunc, como tampoco se
da a conocer la entrega de bien alguno o de programas sociales, por 1o
que su actuar, no contraviene ninguno de los preceptos constitucionales
o legales en materia electoral. como malicicsamente ic pretende hacer

valer la parte actora.

Por lo que, dadas las caracteristicas especificas de los mensajes v

ausencia de contenido politico o proselitista, el actuar del decbernador,

F
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se encuentra en los margenes constitucionales y legales del gjercicio de

su libertad de expresion.

» Que la funcién publica no puede paralizarse por ser primordial en &l
desarrcllo de un pais v sus entidades federativas, en razon de ser
prioritaria en relacion con los fines particulares de guienes integran ios
organcs de gobierno; de esta forma, no debe verse allerada |a
posibilidad de una mejor realizacion de las tareas que les confia v les
obliga la Conslitucion vy la ley a los servidores publicos en beneficio de
la sociedad, sdlo que debe gue con ese actuar no contravengan
disposiciones de orden publico, ya gue la esencia de la prohibicién

constitucional vy legal, radica en que no se utilicen recursos plblicos

para fines distintos, ni los servidores publicos aprovechen la posicion en

que se encuentran para que de manera explicita o implicita, hagan

Del Coordinader General de Comunicaciéon Social vy Vocero dei

Gobierno de la Republica:

» Que no llevo a cabo la difusion de propaganda gubernamental prohibida,
pues unicamente se limitd a cumplir con sus obligaciones reglamentarias
para colocar en el portal oficial web de la Presidencia de la Republica las
actividades llevadas a cabo por el Titular dei Ejecutivo Federal el 10 de
abril del afic en curso, lo cual no puede considerarse como un acto gue

tenga como finalidad la violacion del- marco-legal en materia electoral.

» Que la colocacion de contenidos en una pagina de internet como o es
la pagina institucional de la Presidencia de la Republica, no implica per
se una difusion indiscriminada ¢ automatica de informacién, pues se
trata de un medic de comunicacion pasivo en el que sélo acceden las
personas que tienen ia clara intencién (o veluntad) de consuitar o revisar

los contenidos colocados en cierta portal de internat,

» Qué sdlo es opinion subjetiva del denunciante cue con el mensaje
aludico durante el acto de referencia v la aparicion del Presidente de la
Republica, se trata de propaganda gubernamental y que se viola con ello

el principio de equidad de! actual proceso electoral. sin que apcrte
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prueba alguna que demuestre [os hechos supuestamente imputados ai
Coordinador de Comunicacidon Social y Vocero del Goblernc de la
Republica y, ademas, que estos incidan negativamente en el desarrollo

del proceso electoral en curso.

hd

Que el boletin publicado en la pagina institucional de ninguna forma se
trata de propaganda gubernamental en tiempo prohibido, ni se acredita

una afectacidn a la equidad de ia contienda electoral en curso.

A\

Que no se esia frente a la difusién de propaganda gubernamental, ya
que si bien se trata de la participacién del Titular del Ejecutivo Federal en
un acto consistente en la inauguracion de una planta refresquera, lo

clerto es que de ninguna manera se contratd o adquirieron tiempos en

@) radio y televisién para su transmision, ni mucho menos su finalidad fue
RIBUMAL Ed.ECT@R%T

BEL FSTADG BE
MEXICD

undir, logros o acciones de gobierno para generar una aceptacion
entre la pobiacion. Por io que las frases ufilizadas en las mismas en
modo alguno afectan la equidad en la contienda entre los partidos
politicos ¢ sus candidatos, pues simple y sencillamente se traté dei
seguimiento a las actividades del Titular del Ejecutive Federal, Io cual fue
realizado en uso de sus facultades otorgadas a ia Coordinacién de
Comunicacion Social y Voceria del Gobierno de la Republica con el

objeto de informar sobre sus actividades de la fecha en comento.

» Que las expresiones utilizadas en el evento de mérito de ninguna
manera inducen a votar o dejar de votar por algun candidato, ni hacen
alusion a alguna plataforma o preferencia electoral con la intenciér de
modificar o inducir al destinatario del mensaje, pues como se ha
acreditado en autcs, se han publicado en la pagina de Internet de
Presidencia de la Republica, todas las participaciones del Titular del
Ejecutivo Federal en eventos publicos correspondientes a la agenda, en
virtud de que ello alienta y estimuia en mayor grado las inversiones en

nuestro pais, lo que se traduce en un incremento de empleos.

» Que lo difundido en la pagina de internet sobre el evento de |a
inauguracién de una planta refresquera no puede ser calificada como
propaganda politica ni electoral, per lo que tampoco influyen en la
equidad de la contienda, va que no se advierte de su analisis que éstas

tengan por objeto divulgar un contenido ideolbgico. o bien, que ias
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expresiones se encuentren ligadas al proceso electoral, elementos
necesarios sin jos cuales no pueden calificarse con tal caracter y, por

tanto, que las mismas impacten en la equidad de la competencia que

rige el proceso electoral federal en curso.

> Que la conducta imputada al Coordinador de Comunicacion Social vy

Vocero del Gobierno de la Republica no constituye una infraccion a la

normatividad electoral, pues en ningun momento crdend o contratd la

difusién de propaganda gubernamental; ni tampoco ordend la

publicacion en ningin medio de comunicacion social, razon por la cual

se niega lisa y llanamente la intervencion de esa Coordinacion en ia

realizacion de los hechos que vulneren la normativa electoral.

i Admisién y desahogo de los medios de prueba.

TSk
Lc.f.b(\m

admitidas y desahogadas las probanzas ofrecidas en sus escritos de que|

por el Partido Accion Nacional, asi como de los probables infractores,

Eruviel Avila Villegas y Eduardo Sénchez Hernandez.

Finalmente, tanto el denunciante como los probables infractores realizaron

los alegatos correspondientes para sostener su gueja vy su defensa
respectivamente.

Tercero. Objecion de pruebas

No pasa madvérﬁdo para este drgano jurisdiccional que el probable
infractor Eruviel Avila Villegas, Gobernador Constitucional del Estado de
Méexico objeta las notas periodisticas ofrecidas por el denunciante, por
considerar que en ellas se contienen manifestaciones subjetivas de ios
reporteros que las redactaron, por io que no debe darsele valor prebatorio.

No obstante, sera hasta en el examen de fondo en gue este Juzgador podra

examinar el alcance de las pruebas gue obran en autos, asi como ios

argumentos esgrimidos por los probables responsables sobre la eficacia
convictiva de los elementos de prueba.

Cuarto. Fijacion de la materia del procedimiento vy metodologia
utilizada para su analisis.

)

[
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Una vez sefaladcs los hechos que constituyen la materia de denuncia
formulada por el quejoso, asi como los razonamientos hechos valer por los
denunciados en su escrito de contestacion, se concluye que €l punto de
contienda sobre el que versara el estudio de la presente resolucion
consistente en determinar si el Gobernador Constitucional del Estado de
Meéxico, Eruviel Avila Villegas y e! Coordinador General de Comunicacion
Social y Vocero del Gobiernc de ia Republica, Eduardo Sanchez
Hernandez incurrieron en violacion a la normatividad al no suspender Ia

propaganda gubernamental en el pericdo de veda electoral y por la

violacion al principio de imparcialidad al realizar acciones a favor del

gedRartido Revolucionario Institucional vy su candidato 2 la eleccion de

=2 obernador en el Estado de México.

FRIBUNAL £LESPORRZON de métode y derivado de los hechos denunciados, se procedera
BEL ESTADG DE, . o _
BAEXIC !%Estud;o en el siguiente orden:

A. Determinar si los hechos motive de las guejas se encuentran

acreditados.

B. En casc de encontrarse demostrados, se analizara si los mismos

constituyen infraccicnes a la normatividad eiectoral.

C. 51 dichos hechos llegasen a constituir una infraccién o infracciones a
la normatividad electoral, se estudiard si se encuentra acreditada |a

responsabilidad del probable infractor.

D. En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la calificacion

de la falta e individualizacion de la sancién.

Quinto. Estudio de fondo

Con el objeto estar en condiciones de determinar 'a legalidad o ilegalidad
de los hechos denunciados, en primer lugar se debe verificar la existencia
de éstos, lo cual se realizard tomando como base ias etapas de
ofrecimiento, objeciéon, admision, desahogo y valoracion, tanto individual
como en conjunto de las pruebas aportadas por las partes. asi como de las

acercadas por la autoridad instructora, Yy, en su caso, las recabadas por
esta instancia resolutora.

[N
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Al respecto, es oportuno acentuar que los Procedimientos Especiales
Sancionadores, por su naturaleza probatoria, resuitan ser de naturaleza
preponderantemente dispositiva; esto es, le corresponde al denunciante o
quejoso soportar la carga de ofrecer y apcertar las pruebas que den
sustento a los hechos denunciados, asi como identificar aguellas gue
habran de requerirse cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas.
ademas de que estos procedimientos se limitan a ia admision solamente
de pruebas documeniales vy técnicas. Criterio contenido en la
jurisprudencia 12/2010-5 de rubro: "CARGA DE LA PRUEBA EN EL
PROCEDIMIENTO ESFPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL
QUEJOSO O DENUNCIANTE.”

I criterio anteriormente aludido se sustenta en una perspectiva dirigida a

"

Uhdger prevalecer, acorde con fa argumentacion recogida en el criterio
"t i

Uuzrngsprudenciaf 19/2008-6 de rubro: ADQUISICION PROCESAL EN
MATERIA ELECTORAL, gue en esta etapa de valoracion se actuara
conforme al principio de adquisicion procesal, por lo gue en su momento. la
valoracion de [as pruebas que obran en autos habra de verificarse en razén
del mismo, con relacidn a todas las partes involucradas dentro del presente
Procedimiento Especial Sancionador, y no solo en funcidon a ias

pretensiones de los oferentes.

De igual forma se tendra presente que en términos del articulo 441 del
Codigo Electoral del Estado de México, sodlo son objeto de prueba los
hechos controveﬁidos; por lo gue no 1o sera el derecho, los hechos
notorios o imposibles, ni équef}ds que hayan sido reconocidos por las

partes en el procedimiento gue nos ocupa.

Por lo gque antes de considerar la legalidad o no de los hechos
denunciados, es necesario verificar su existencia y las circunsiancias en
gue se realizaron a partir de los medios de prueba que constan en o

expediente.

Asli, obran agregadas al sumario los sigulentes medios probatorios:

[Paa
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1. La documental publica. Consistente en el acta circunstanciada de
Oficialia Electoral de diecinueve de abril de dos mil diecisiete, con
nimero de folio 608" y sus anexaos.

2.

La documental publica. Consistente en el acta circunstanciada de

Oficizlia tlectoral de doce de zbrii de dos mil diecisiete, con numero de
folio 577° y anexos.

La documental publica. Consistente en el acta circunstanciada de

Oficialia Electoral de doce de abril de dos mil diecisiete, con numero de
folio 5787 y anexos.

fﬁlBU’\LQL E;_Ermﬁ@{icialia Electoral de doce de abril de dos mil diecisiete, con numero de
BEL ESTADO BE¢yip 5704

WEKSD Y anexos.

5. La documentai publica. Consistente en el oficio 214000000/033/2017
de veintiuno de abril de dos mil diecisiete. signado por Luis Alejandro
tchegaray Suarez, Coordinador General del Comunicaciéon Social de!

Gobierno del Estado de México, en atencion al requerimiento formulado
por la autoridad electoral administrativa®,

6. La documental puablica. Consistente en el oficio CGAJDH-CG-3526-
2017 y anexos, de cuatro de mayo del afo en curso, signado por
Fernando Gutiérrez Dominguez, Coordinador Generai de Asuntos
Juridicos y Derechos Humanos de la Secretaria de Salud, en atencion a
un requerimiento realizado por la autoridad electoral administrativa.®

7.

La documental publica. Consistente en el informe emitido con el oficic

5.0620/2017 y anexos, de cuatro de mayo del afo en curso, signado por

Humberto Castillejos Cervantes, Consejero Juridico del Ejecutivo

Federal, en representacion de! Coordinador de Comunicacion Social y

Consu\tao edelafoja 91 a1l del presente sumario.
“Consultable enla f toja 146 a 155 del expediente que se actda.
Ver\rucab\e enla foja 2156 a la 160 del expediente.
_onSU\ ableentafoja 161 alz 157 del sumario.

Yisible a foias 115 v 115 del expediente.
Verificable de la foja 183 a 150 del expediente.
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Vocero del Gobierno de la RepuUblica, en atencién a un requerimiento

realizadc por la autcridad electoral administrativa.’

8. La documental publica. Consistente en el ACTA CIRCUNSTANCIADA DFE
INSPECCION OCULAR REALIZADA EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADQ EN EL
PUNTO SEGUNDC DEL ACUERDC DE FECHA DIEZ DE MAYO DE DOS Mil
DIECISIETE, DICTADC DENTRO DEL FXPEDIENTE IDENTIFICADO CON EL
NUIMERQO  PES/EDOMEX/PAN/PRI-AIAM-EAV/OT2/2017/04 Y SU  ACUMULADO
PES/EDOMEX/PAN/EPN-EAVAO80/2077/04  RELATIVO A LAS  QUEJAS
PRESENTADAS POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL EN CONTRA DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIC INSTITUCIONAL, ALFREDC DEL MAZO MAZA

s ENRIQUE PENA NIETO Y ERUVIEL AVILA VILLEGAS, POR LA OMISION DE

SUSPENDER LA DIFUSION EN (OS MEDIOS DE COMUNICACION DE

PROPAGANDA GUBERNAMENTAL®

RN
b,

y cinco de ellas obtenidas de recortes de periddicos y -cinco en

impresiones®.
10. La Instrumental de actuaciones.
11. La presuncional, en su doble aspecto legal y humana.

Las pruebas sefialadas se tuvieron por admitidas y desahogadas por la
autoridad administrativa electoral estatal; asimismo. son valoradas en

termines de lo dispuesto por ios articulos 435, 436, 437 v 438 del Codige

Electoral del Estadc de México, en los que se dispone gue ias

documentales publicas tienen valor probatoric pleno, salve prueba en
contrario, al ser expedidas, enire cotros supuestos. por los Grgancs
electorales, por autoridades de los tres érdenes de gobierno o por quienes

estén investidos de fe publica.

Respecto de las t&cnicas, instrumental y presuncional, sélo haran prueba
plena cuando adminiculadas con los demas elementos que obren en el
expediente, los hechos afirmados. 1a verdad concacida y el recte raciccinio

de la relacién que guarden entre si generen conviccidn schre la veracidad
de los heches afirmados.

Consultable de la foja 191 2 195 dei sumario.
" Visible a fojas 199 2 201 del expedients en que se actla.
] . I

Incluidas de ia foja 4% ala 85 de los autoc,

"\I
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a) Acreditacion de los hechos denunciados

El Partido Accién Nacicnal, en sus escritos de denuncia se duele nor

hechos realizados en los siguientes eventos:

1. Lainauguracicn de una nueva plania de la empresa Pefafiel ubicada en

Tecamac, Estado de México, el pasado diez de abril por los titulares del

Poder Ejecutivo Federal y Local entre otros servidores pubiicos.

2. Unrecorride en el Hospital General de Chalco por parte del Gobernador

del Estade de México vy el Secretario de Salud José Narro Robles, el
= once de abril del corriente afo.

s, oupervision de una obra en interlcmas, por parte del Secretario de
TRIEUP&A FLECTURRImunicaciones v Transportes. Gerardo Ruiz Esparza el once de abril
EL EXTA pE

Mexicg  de dos mil diecisiete.

4. Eventos en el Estado de Mexice de diversos servidores publicos, 1o gue

se traduce en una campafa integral y sistematica mediante la cual hay

una exposicion integral, permanente, sistematica y reiteracda de

servidores publicos.
a) Eventos que se tienen por acreditados.

Ahcra, este Plenc tiene por acreditada la existencia de Jos eventos
realizados los dias diez y once de abril del afo en curso (marcado con los
numeros 1 y 2): el primerc consistente en Ia inauguracion de una nueva
planta de la empresa Pefafiel ubicada en Tecamac, Estado de Meéxico y el

segundo, en un recorrido en el Hospital General de Chalco.

Lo anterior es asi, en primer término, pergue existe un reconccimiento de
los mismos per parte del probable infractor Eruviel Avila Villegas, dado gue
€n su escritc de contestacién acepté su asistencia a los eventos
enunciados. Del misme modo, Eduardo Sanchez Hernandez, en su calidad
de Coordinader de Comunicacién Social y Vocero del Gobiernc de 1a
Republica reconoce la asistencia del Presidente de la Republica a la
inauguracion de ta empresa refresquera citada, as!/ como haber colocado

en el portal oficial web de Ia presidencia de la republica, las actividades
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llevadas a cabo por el titular del ejecutivo federal el diez de abril de dos mil

diecisiete.

En este sentido, al no ser hechos controvertidos v estar aceptados por los
probables infractores, existe relevo de pruebas y por lo tanto se deben

tener por acreditados en terminos del articuio 441 del Codigo Electoral del
Estado de Mexico.

Ademas de que obran en autos cuatro actas circunstanciadas de la

L

o~ OﬂCIaHa Electoral del Instituto Electoral del Estado de Mexico, con nimeros
paiiies “"e folios 608, 577, 578 y 578, asi como una inspeccidn ocular en las que
se certifico gque los mismos titulares del ejecutivo federal y local asistieron

@lprimero a la referida inauguracion y el segundo. tanto a la inauguracio

[;ngno al recorrido def Hospital General de Chalco.

Asimismo, del informe rendide por el Coordinador de Comunicacién Social
y Vocero del Gobierno de la Republica, se advierte que éste manifestd que
con fecha diez de abril del presente afio, se publicd el oletin de prensa
respectivo en la pagina de internet de la Presidencia de ia Republica, asi
como el video gue contiene la participacion y mensaje emitido por el Titular
del Ejecutivo Federal en el evento relativo a la inauguracién de la Planta

Pefiafiel en el municipio de Tecamac, México.
b) Eventos que no se tienen por acreditados.

Por fo que hace a la supervision de una obra en Interlomas, por parte del
Secretario de Comunicaciones y Transportes, Gerardo Ruiz Esparza el
once de abril de dos mil diecisiete, el qusjoso lo pretende acreditar con un
recorte de una nota periodistica, con encabezado “Parsisten las visitas
oficiales a Edomex”y con subtitulo: “Supervisa Narrc Hospital General V
Ruiz Esparza obras de viaducto”. Es de destacar que del recorte referido
no es posible advertir de qué periédico se trata, ni la fecha en gue se

publicd, Unicamente que fue elaborada por Dzohara Limén y Claudia
Guerrero.

Medio probatorio cuyo alcance convictivo es de indicio segun sefala el
articulo 437 Ultimo parrafo del Cédigo Electoral del Estado de Mexico, y al

no encontrarse adminiculado con otra prueba, ni siquiera relacionada con
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las demas notas periodisticas gue aporto el quegjoso al sumario, es gue no
genera conviccién en este organc colegiadc sobre la realizacién del evento
atribuido al Secretaric de Comunicaciones y Transpertes, Gerarde Ruiz

Esparza.

Consecuentemente, se tiene por no acreditada la existencia del evento
de supervision de una obra en Interlomas, el once de abril de dos mil

diecisiete.

Finalmente, por lo cue hace a las manifestaciones del denunciante

respecto de eventos en el Estado de Mexico de diversos servidores

publicos, lo gue se traduce en una campana integral y sistematica
mediante la cual hay una exposicion integral, cermanente, sistematica y
?Hé]lt'éiiada de servidores piblicos, los pretende acreditar con cincuenta

N

nnotas periodisticas’™ con las siguientes caracteristicas:

Fecha de Medio. . Lo s .
No. h AT RO . Nota periodistica - @ - Vi Observacion
| publicacion™ | - peripdistico .. 2% : i o
\ ' Envia caras a beneficiatios de canastas
| ; zlimertarias., . ‘
! e U S L No se especifing
1. Z23-uitc-2016 + Noseespecfica  Presume Edemex entrega de apoyos gven:s algu
‘ . . ; . . sveniz algurse
: Apica tambiér encuestas de satisfacoidr de
‘ | . programa estalal
Coordinan enirega ce {arjelas y despensas
~ . Considera  Presidencia prioritario el
5 gF-octubre de L .
2. 5915 Reforma Edomex
i ! Llevan acarreados a Huixguiucan, risga .
i ; - Guzman t'rtes electorales !
| D 1 . Huixguilucar !
3. Noseespecifica | Nose esgecifica  Reparier descensas y tar'etas en Edomex ‘
o ! Se debe arantizar i@ transparancia @ s
; : Pt gerantzan 1@ lans: Cpinidn Jorge Alcocer.,
4 No se especfica | No se especifica imparcialidad en e usc de los programas N specifics
’ pec. pec saciales por pare del gobiemoe. eD Z:te p‘ec‘nluc i
. . e W
B Efectiva mas pilén O aiguno |
: Entregs Fonacct préstames an Edormex Caravana de
- o uitan d nsa; Sdi i ia, s5in
5. No se especifica Reforma Q t. @cipe sa; dan lahora crédito ‘ seguridad socla., sin.
| Realizan Caravang sin .a presencia  dei que se crec.se en que
Gobernadar ni de Guzman _ lugar sg iricic
6 | Noseespacfica | No se especifica | Templo mayor Tiainepantla
i Acusar PAN y PRD estrategia cocmuin de
: Pefay Avia |
70 No se especifica Reforma Alerta a la Oposicion cargada en Edomex | Diferentes munspios
Reitera ‘arrado a integrar frente; advieden !
desvio c2 fondes pubiicos
T T
¢ Va gabinete ai menos 21 veces |
: v L 3 ado 02 México
8.} No se espscifca Reforma com ‘anzan carglada a Edf)mE)I( - Estado e viexice.
| ? ‘ Aczuse Opasicicn posiple desvia ce recursos generico,
{ i cen fin slestoral. ‘
b T s N . f A e = e - T
9. i Noseespecifica . Nose especifica @ Pa'sares Consentidos i Los Reyes, La Paz
Ferias Integrales ce

Servicios.
No se especifiza
evenic alguno
! 11i NS seesgecifica No sz especifica . Lleva PRD Edomex a Fepade : No se especifica !
B i gvento alguns 1
12| Noseespecifica ; Nose especifica | Busca INE inhib'r cempra de volos 7 I Ng se especifica \

1C: Ng se especifca ‘ No sz esnecifica | Pasa el tiempo

“ El guejoso, en ja denuncia presentada ante el INEC inserta una tabla que por error senala fechas de 2677
gue aun no transcurren, sin embarge, respecto a las dos primeras, de 0s recores de perigdico se advierte
Gque son de 2018; las demas fechas no se tiene la cereza debido a que las rotas periodisticas nc las
consignan.

' Los recortes de las notas periodisticas tienen escrita can tinta de diferentes calores la fecha gue
sUpuestamente corresponde a cada una, sin gue sea posible identificarias de las natas mismas.
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‘ ! Fechade | Medio |

No . S e - i Nota periodistica ‘ Observacidn i
publicacidn pericdistico P
: ' evento agunc
e e e — — -
: _ Dicern verificar cperacion  de  pregramas |
scoaes - e
o L ‘ P . ) Estado de Méxiso.
13, No se especifca | Mo se especifica | Mantendra Sedesol giras en ei Edomex genérico
i ¢ Afirma suosecretario gua asisten a evenics ‘
' i © legis.acores y ediles de wdos ics partidcs
i Deflende Raobles a Peria por gasalinazo ‘
L e .. Arrzcian en Edomex giras de promocion ‘ Zumpargo
14, o se especiica | N¢ se especifica - - )
. Entregarn apoyos, escniuras y obras: justifican
med'das dc.orosas
o , . , ‘ . Estado de Mexico,
i 15| No se especifica | Nose especifica | Aceiera Rosaro Rotles sus visitas al Eaomex ! cenérico
! g .
' . : N i Estado de Méxice,
160 Nose especifica Reforma.com Intensifice politica sccial hija de Ervvial Aviis * o -
: generico.
| "7 No se especifica | Nc ze especifica | Justifica Eruvie! Avila entrega ce apoyos | Atlacomulco !
? Entrega Gebernador tarjetas "La Efectiva”
, . Apuran en Edomex reparte de dadivas Atlacomulco
18 No se especifica  No se especifica k ) . . o !
| Niegan vizlar a lzy e liempo alecioral i
; | | gastan 500 mdp en dtiles escolares ; i
i : | Entrega SEP recursos para escueias; invertira i
: | WSS en hospitales . Ta'ica |
T8 Nose especifica | No se especiic | Recibe el Edomex mas apoyo Federal .
; ' ; i Enirega Nufo direro a puanteles plb.icos:
! i anuncia Arrecla gbra para Allacomuico |
: Mani‘estaciores de. |
! 20. Mose especifica © No se especifica @ Voy hacer oidas sorcos.- Cruviel Avila Goternadoren un
4 : i egvenio en Toluca
S - " Apunta Gonerac ‘ 2 9 ’
cmpne T EOTORAT punta Gobernadsr maxiguerss entrega de
saiNe TLECTORAL  apoyos I
el cuVABO DE 21 Noseespecifica . Reformzzem | Reparte Eruviel miles de laptops Criccioapar X

1 Entregar padres ce nenafiziarios copla de [
| credencial de secior . . o
Visiian el Edeocmax cuatroc integrantes .
gabinels
22, MNcoseespeciTea | Nose especifica ' Niegan José Narro estrategia electoral Ciavitlin Tolica
: inician reafliacion ai Seguro Fopuiar: reparen | R IR
L ' dadivas Nufo y Robies :
| ' \ ! Eca'epec, Metesec, ‘ b

o | . | , Atlacomuis
23. Noseeaspecifica | Nose especifica  Llueven regalos en Edomex Ca“aOumL.”,no ;
u F !

WMEXICO -

Ecatepec,
Allacomuize, !

Vistta Secrataria 27 wveces 2! Estado de
wexico

24| Mhoseespecifica | Nose especifica | Puntea Rebles cargada federal
Encabeza {funcisnaria operacion oolitica
constantes zctas piblicos

Defisrcen legalidad de cad vas ‘ 5 uca

Cuauntian lzcall .

5. Nose especifica | No se especifica

Wetepec Cuau

‘ 26, No se especifica No sz especifica . Se une Rivera lzeal "

Canli il
‘ | i | Acucen al mengs 3 Secretanios cada semara v
|
|

ala entidad G e Vs ‘
tstado oe Meéxce,

27, MNoseespecifica |7 Reforma | Privilegia gablinete apoyos al Edomex o
: . Jenerco.

Multipiicar, entregas. federales tras - recitir
__Instruccian per parte de la Presidencia ! |
| o ) Foiografia ce la
. 28, Na se especifca ‘ No se especifica | Los més codiciados SEDATU con ura

\
\

estadistica

Rirde protesta como canaidais a Gobernadzr
cal Edomex
28 No se especifica  Nose especifica © Arropa a Dei Mazo “cargada" oficial
‘ Acuden ai acto Arturo Monte! secerarios y |
) : Gobemadores |

Toma de preiesta

‘ | Advierte la Oposicion sleccidn de Estaco en ‘ . 1
_ ! Edomex | Manifestacionas de
| 30.| No se esoecifica Reforma Exigen al gabinets frenar su activismo reprasentantes de

diferentes partides

regales fedarales v estatales politicos

! i k . Montielitos ;
i (editorial) i

g especfica | La ascciacsn del gabinete con el PRI an a;
ate algung carnaval del Estado de México debe I's~aa

i _ atenc'on de Jas autoridades e ectorales

- 32, Noseespecifice | Nose esgecifica | Ahora SoBeron visiia el Ecoorex B ‘ Oonato Gusirs

33, No se especifica | No se especifica a

[

‘ Criticar: Morena, AN, e independiente lluvis de

editorial: Tolvarera
Robarto Zamarpa

MNo

31, Noose especifica 5
ave

Enira hasta laciends & repano - Sdomes —catenes
Agilizan afiiacen a cambio de cocia ze
‘ credenciai de elector
33 Noseespscifica | Nose cspesifice | Acelera el Edomex ingreso a Prospera
: I Entregan a mujeres larjetas para recici- de
\ | . 80T a 8 mii pescs bimestrales

Tecamac i
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! i i
No. Fe.Cha .d,e 1 Med_\o_ Ngta pericdistica i Observacion !
i publicacién periodistico . o
35| No seespecifica | No sz especifica | Enfocan "cargada’ a municipio inseguro i Ecatepec
- ‘ | ) o . o . ! Legisiadores scicitan
36, Noseespecifza | Nose especifice ' Solician investgartarietazos ae Banore investigacicn,
37, Nose especifica  No se especifica Apoya Rivera a Edomex | Tecamac
. . Populismo electorero :
5 o L gdeora . editerial: Jorge Alcocsr
38‘; Ne se especifica No se especifica | =3 gereraizacion de ias praciicas de compra | v
' i | ¥ caacc‘:o’ln cdel vate es un riesge para la ) ‘
! 1 demacracia ‘ ‘
B j i La cifra fue reportads por ol Gobierno estatal | ‘
- I « . | Rebasan 500 mdp dadivas en Edaomex ‘ Toluca
39‘: Nz se especifica No se especifica | A esc equivalen apoyos en taretas, ‘ |
! | | computadaras. despensas. becas. L
i : ! ¢ Se han creado 27 miliones de empleas Impresion de ura nois
. e - | formaies en is Gue va de esta acministracion; sobre la inauguracics
40, Nose especiica ; No se especifica ‘

tranajo:

cifra histérica en generacién de puestios 232 o

EPN

de la Pianta Tecamas
de grupo Pera‘c\

.+ Mo se especifica

No se especifica

- Presumen apertura

inzuguracian de =

Planta Tecamac o
grupo Pefafigl

2

Na se especifica

- No se especifica

Desmarcz Walmart inversion de comicios

Comunicade de

Waimart

No se especifica

No se especifica

Recumienca el INE prudencia y legalidad

Manifestaciones del
Cansejerc Electaral

Clira Murayama

o se especifica

No se especifica

! Destaca Pefa Nieto gue 2n su Gobier

Piden "cargar nila” en vacacionas de Semana
Santa
Valora Presidente capital extranjero

suman 135 mil map en inversianes

Inauguracian ¢e Ia
Plantz Tecamac de

grups Pefafel

. Na se espacfica

Refcrma

Tarde Penafie. & meses e~ inaJgurar plarta

Inaug.racion de

&

Plarta Tecamac de

grupo Penafizi

o se especifica

" No se especifica

Presertaran paristas denurclas par
veda

Fersistenr las visitas oficiales a Edomex
Supervisa Narro Hospitai General v Ruiz
Esparza obras de viaducto

igrorar ¢

Haoscital General de

Chalca.
Huixguilucan

. Mo se egspeofica

No se asnecifica

trumbo de Wéxics

Promedio esta creciends iz industria nacsnal |

lcelfonsa Guajarde

Invertimas en Meéxico convencides de gue hay
randes v busras  razones para  sar
cptimistas, creer vy ccnfiar en esta racion,
Pres.dente ce grupa Perafis.

*Con e liderazgs del oresivents EPN. o

‘egld por muy buen camirg,

por muy buen muta” Eruviel Avia Viegas

*La rueva planta de Tecamac, modelo a

SeCuir para ja indusiria,

sino a nival internacionat, Grups Pefiafie:

no sdio en México

impresion ¢e cual -z

cue oe las mismsas

notas geriodisticas, sin

1=

adviertan fuentes v

fechas

Con excepcion de las notas periodisticas relacicnadas con la inauguracién

de la Planta Tecamac de grupc Refiafiel y el recorrido realizado por el

Hospital General de Chalco que se encuentran robustecidas con otros

medics probatorios, este érganc jurisdiccional no tiene por demostrados los

hechos narrades por el quejcsc sobre la realizaciéon de eventos en el

Estado de Meéxico de diversos servidores pibiicos,

dado que con

independencia de gue Ics sujetos denunciados los desconocen, los medios

aportados por el quejoso no son suficientes para corroborar su existencia,

COMO en seguida se explica,

bl actor basa su denuncia en este punto, en notas pericdisticas en las que

supuestamente se han

realizado un numero

Importante de eventos

publicos por diverscs servidores publicos federales y locales en distintos
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municipios mexiguenses. Sin embargo. aun sin considerar gue os recortes
de periocdico y las impresiones carecen de fecha de su emision o del medic
impresc gue se atribuye su titularidad, el contenido de cada una de eiflas no

es suficiente para demostrar el hecho denunciado.

Una vez analizado el contenido de las notas periodisticas que han sido
detalladas, se estima que estas se realizaron en ejercicio de la labor
informativa de los medios de comunicacion. pues en ellas se relatan
sifuacicnes gue se dieron en el marco de actividades dei gohbierno federal y
local porlo gue los medios de comunicacidn y ios reporteros dieron cuenta

de o aconiecido en cada uno de los actos publicos, con el animo de

informar a la ciudadania sobre io que estimaron de interés noticicso.

En “\Lr&ese sentido, de las notas se advierten cifras, acciones, obras,
',:Euc-::_ti\h/i‘dades_ e Imagenes de distintos sectores publicos que los medics de
"ﬂ:comunicacéén Impresa consideraron de trascendencia e imporiancia para
informar a la ciudadania. Por o que, este Plenc considera gue las notas
pericdisticas se realizaron en ejercicio de la labor informativa de los medios
de comunicacion, ameén de que en ellas se hacen relatcrias genéricas y, en
muchos de los casos, narrativa de varios hechos, opiniones de terceros e

incluso editoriales.

£n consecuencia, solo generan conviccion como indicio simple, ya que al
tratarse del trabajo periodistico, no puede considerarse gue dnicamente
con el contenide de las mismas se pueda tener por acreditados los hechos
narradcs en ellos, maxime que nc se encuentran robustecidos por algun

otrec medio.

Sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia 38/2002 dictada por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de

rubro: “NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU
FUERZA INDICIARIA™,

Entonces, de locs medics de prueba aque obran en el expediente, este
Tribunal tiene por acreditadas la realizacidén de los eventos enumerados
con e Ty 2 Lainauguracién de una nueva planta de la empresa Pepafiel
ubicada en Tecamac. Estado de México, el pasado diez de abril y un

recorrido en el Hospital General de Chalco, el once de abril del corriente
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anoc. Motivo por el cual, se procede a determinar si la conducta desplegada

por los servidores publicos implicados en los referidos eventos constituye

violacion a la normatividad electoral.

b) Analisis sobre si

normativa electoral

Derivadc de la acreditacion de los hechos narrados en el inciso anterior. se

procede a determinar si el Gobernador Constitucional del Fstado de

Véxico, Eruviel Avila Villegas v el Coordinador General de Comunicacidn

Social y Vocero del Gobierno de la Republica, Eduardo Sanchez

Hernandez incurrieron en violacién a la normatividad al no suspender ia

propaganda gubernamental en el periodo de vedz electoral v por la

BLEAL ELECTORAL L : . : . .
nEr £3TADSG pEiolacion el principic de imparcialidad al realizar acciones a favor del

HMERICE  partido Revolucionario Institucional vy su candidato a la eleccidn de

Gobernador en el Estado de México. Para ello, se analizara cada unc de
los temas planteados por el quejoso.

1. La omision de no suspender la propaganda gubernamental.

El articulo 41, fraccion i, apartade C, segundo parrafe, de ia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que durante e tiempo
que comprendan las campanas electorales federales v locales vy hasta la
conclusion de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse |a
difusion en los medios de comunicacion social de toda propaganda
gubernamental, tanto de Ios poderes federales y estatzles, como de los
municipios, organos de gobiernc del Distrito Federal, sus delegacicnes vy
cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones a lo anterior seran las
campanas de informacion de ias autoridades electorales, las relativas a

servicios educativos y de salud, o las necesarias para Ia proteccion civil en
casos de emergencia,

En el mismo sentido, el articulo 12, parrafo décimo sexto de la constitucion

local restringe, desde el inicio de las campanas elecicrales y hasta ia

conclusion de la jornada electoral, Iz  difusidn  de propaganda

gubernamental en los medios de comunicacién social, tanto de las

autoridades estatales, como municipales y cualquier otro ente pUblico, con

las mismas excepciones que dispone la constitucion federat.

los hechos constituyen vioiacion a la
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En armonia con las disposiciones constitucionales descritas, el Caédigo
Electoral del Estado de México en los articulos 71, parrafo cuartic y 465,
fraccion i, dispocne como transgresion a la ley, la falta de suspension en la
difusién en los medios de comunicacion sccial de toda propaganda
gubernamental, tanto de las autoridades estatales, como municipales vy
cualqguier otro ente publice, desde el inicic de las campanas electerales vy
hasta la conclusion de la respectiva jornada electoral, con excepcion de
aguella informacién de ias autoridades electerales, las relativas a servicios
educatives y de salud ¢ las necesarias para la proteccion civil en caso de
emergencia, por lo que considera una infraccion sancionable de las

auteridades o los servidores publicos, segun sea el casc. de los poderes

ool %’caies; Grgancs de goblerno municipales; érgancs auténomos, y cualquier
___'95@1?

*j}gﬁtro ente publice, el de difundir propaganda gubernamental durante el
ot

-, (Pefiege de campafia.

L

h‘EViEN’fE"En este sentido, ia restriccicn a la difusion en medios de cemunicacién
social de toda propaganda gubernamental durante las campafas
electorales tiene como fin evitar que los entes publicos puedan influir en las
preferencias electorales de Ios ciudadanos, ya sea en pro o en contra de
determinado partido politico o candidate, atentc a los principios de equidad
e imparcialidad que rigen en la contienda electoral, como lo ha sefalado la
Sala Superior del Tribunal Electoral de la Federacion en la Jurisprudencia
11/2008, de rubro PROFPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SURPUESTOS
DE EXCEPRPCION.A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE i
APARTADO C, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, DEBEN CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD E IMPARCIALIDAD.

Ahcra bien, fa Sala Superior al resolver los recursos de apelacion SUP-
RAP-123/2011 y su acumulado, SUP-RAP-474/2011, SUP-RAP-54/2012 v
suUs acumulados, SUP-RAP-121/2014 y sus acumulados. ha considerado
que la propaganda gubernamental que se ubica en las excepciones
previstas constitucionalmente no podra incluir nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliquen promoecién personalizada de cualquier servidor
publice, ni hacer referencias visuales o auditivas a las frases, Imagenes,
voces o simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda politica o
electoral, ni contener logotipos, slogans o cualquier otro tipo de referencias

al gobierno federal ¢ a algin ofro goblerno, ¢ a sus campafias

21
-t



Tribunalelectora{
del Estado de México

institucionales. Dicha propaganda ademas deberd de abstenerse de
difundir logros de gobierne, obra plblica e incluse emitir informacion sobre
programas y acciones que promuevan innovaciones en bien de la

ciudadania.

De igual manera, las caracteristicas que debe reunir la propaganda
gubernamental que se ubica en los supuestos de excepcion, estan
precisadas en el Acuerdo ntmerc INE/CGB5/2017, denominado
ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTC NACIONAL
ELECTORAL  MEDIANTE EL  CUAL SE EMITEN NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE LA PROPAGANDA GUBERNAMENTAL A
QUE SE REFIERE El. ARTICULO 41, BASE Il APARTADO C DE LA
"CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
PARA LOS PROCESOS ELECTORALES 2016-2017"7 en el que se

regtla, lo siguiente:

"Que con motivo de los cuatro procesos electerales locales en los estados
de Coahuila, México, Nayarit y Veracruz, cuya jornada electoral se llevara
a cabo el cuatro de junio, desde el inicic de las campafias y hasta el dia de
la Jornada Electoral, no podréa transmitirse propaganda gubernamental,
salvo las que se ajusten a las excepciones contenidas en la Constitucion

Federal.

Suspensién de difusién de propaganda gubernamental

13.Durante e! tiempo comprendido entre ef inicio de las campaifias electorales
federales y locales, yhasta la conciusion de las jornadas comiciales
respectivas, debera suspenderse fa difusion en [os medios de comunicacion
social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales
y estatales, como de Jos municipios, demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Mexico y cualquier ofrc ante pablico, salve la relativa a las cempafias de informacion
de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos v de salud. o las
necssarias para la proteccidn civil en cascs de emergencia, de conformidad con los
aicuios 47, parrafo segundo, Base !l Apartado C de iz Canstitucicon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 209, numersl | de la Ley General de lnstituciones
Frocedimientos Electoraies, y 7, numeral 8 dei Reglamenic de Radio v Talevision
arr Materia Eiectoral,

P

14 Derivado de o antericr, no podrd difundirse propagands qubernamental durante
fos Procescs Electoraias Locales ordinarios 20 ios medics da = nicaczion social
incivyendo las emisoras de radic v televisicn Lue esién prevista !

i

a fos Catdlogos
serialados en ef apartadc de Anfecsdentes, dentro de lns periodos siguientes
! Entidad ‘ Inicio de! pericdo : Jornada
Federativa de campana | Electoral ‘
| Coahuifa | 02 de abnl | 04 de junio i
; México 1 03 de abrif | 04 de junio
—] -
‘ . Gobemador
MNayarif ! - . Gé e i
| a 02 de abri - 8 A Lo 1

" Fublicado en e! Diario oficial de 'a Federacion e 17 de mayo de 2017, v puede ser consullade en la
direccion electrénica: http:,/’,fww\.w.dof.gob.mxﬁmota#detai.‘e.php?cod}gc:m%281&f@cha:17,‘r’05,"2017
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Clros cargos
02 de mayo

G4 de J.z’l’O
Veracruz

02 de mayo

04 de Junio

Ademas. las excepciones a las prohibiciones en materia de propaganda
gubernamental, debera tener fines informativos sobre la prestaciéon de un

servicio, alguna campana de educacion o de orientacion social, por lo que
no esta permitido la inciusién de nombres

, Imagenes, voces ¢ simbolos
ague impliquen promocion perscnalizada de cualquier servidor publice
contangan logotipos,

N
slogans © cualquier otro tipo de referencias al

gobiernc federal o a algin otro gobiernc o administracién, © a sus
campanas institucionales.

if?;‘gg} %&fus:on de-propaganda gubernamental cue afecte o bien,
PEX

traiga como
coensecuenclia la posible inobservancia al principic de equidad en la

contienda, ademas de gue se dé en periode prohibido y en los medios de
comunicacién social.

Precisade lo antericr, este Tribunal considera gue no se actualiza una

e
violacion al articulo 41, Base lll, Apartado C, de ia Constituciéon Federal.
71, parrafo cuarto y 465, fraccion Il del Cédige Electoral del Estado de

Mexico por la difusion de propaganda gubernamental en la etapa de
campanas electerales, por fas siguientes consideracione

Hechos atribuidos al Gobernador Constitucional del Estado de
México, Eruviel Avila Villegas

El denunciante. en ambos escritos de queja aduce que el Gobernador de!
Estado de México, con motivo de la inauguracion de una nueva planta de
la empresa Penaflel ubicada en Tecdmac, Estado de México, agradecic a
Grupo Pefiafiel la inversion de mas de mil millones de pesos en su planta
de Tecamac y consideré gue se trata de un gran logro gue dice claramente

que el rumbo del pals, con el liderazgo del Presidente Enrique Pefia Nieto

va por buen camino. Por lo que su estima, que se disfraza un acte polit

itice
ya que en su mensaje enaltece logros de gobierno, lo que se convierte en

propaganda gubernamental que encuentra prohibida, con la intencién de
favorecer al Partide Revolucionario Institucional
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Ademas de que publico a través de su cuenta personal de Twitter el
siguiente mensaje: "Recibl al Presidente de la Repiblica en #Tecamac,
quien inaugurd la segunda planta de @grupoperiafiel en la entidad.
jBienvenidos!”. Con lo que el Gobernador publicita la visita de] Presidente
de la Republica, ello en el marco del periodo de campafas electorales del
proceso electoral ordinario para elegir Gobernador Constitucional del
Estado de Mexico, lo que configura infracciones graves, va que vulneran el
principio de eguidad e imparcialidad, poniendo en desventaja a los demas

Partidos Politicos contendientes del Proceso Electoral Ordinario de! Estado

)
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T, de Mexico.
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;gj#-\sxmlsmo, que el dia once de abril del corriente afo, en un recorrido al

S

)
! ifal General de Chalco, el titular del Poder Ejecutivo Local transmitio el
TRIBURNAL O | |
nes ESTADGMENtO a través de la red social Facebook Live.
MERIGY
Para evidenciar lo acontecido en dichos eventos, obran en el sumario los

sigulentes medios probatorios:

» Acta circunstanciada de Oficialia Electoral de diecinueve de abril de dos
mil diecisiete, con numero de folio 608. Al atender el PUNTO DOS, se

ingresa a la direccion electronica: hitps://viww facebook com/eruviel; y

se da fe de los siguiente:

‘se advierte el titulo "Cruviel Avila” al momento de su consulia se
genero {con la finalidad de no omitir ningin detalle de su contenido) un
registro impreso de la misma. consistente en once paginas dtiles por
un sofo lado, que se adjunta a la presente para que forme parie
integral de fa misma.

En el sitio elecirdnico mencionado. .. en la publicacion del 11 de abri
a las 10:22, se aloja un video que al reproducirio tiene una duracion
aproximada de cuarenta y cualro minutos con cuarenta v cuatro
seguhdos.

Durante el desarrollo de este video se observa ja presencia de una
cantidad indeterminada de personas; la que suscribe no cuenla con
elementos objetivos para determinar con cerieza la cualidad y cantidad
e las mismas, toda vez que no portan de maners visible, algun medio
de identificacion personal, que permita obtener datos relativos a su
identidad, tales como gafetes, etiguetas de identificacion o
Credenciales, asimismo, en virud de que las personas gue ahi se
aprecifan Se encontraban ubicadas en diversos planos, no es posible
seflalar con centeza, la cantidad de las mismas.

Se da cuenta de Gue la que suscribe carece de elementos objetivos, vy
técnicos que le permitan determinar si ef video maieria de este punto,
cuenta con algun tipo de edicicn o fue grabado en una sola escena;
asfmismo, con excepcicn del dia, hora v lugar de consulta, asi como
las voces Gue se escuchan e imagenes que contiens, no se aprecian
mas elementos de moda, tiempo v lugar que certificar por fratarse de

o
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un video a la vista, con la finalidad de no omitir ningun detalle del

audio e imagenes que comprende, se procedid a generar una copia
digital grabada en un disco compacto”

De las impresiones contenidas en el acta en analisis respecto de

la
pagina de Facebook de Eruviel Avila, es de destacar una pubiicacion

del diez de abril a las 18:20:

B8 U5 Mansd|e paro
dlan 1ada buzno parnin sal.g on ias
naces.dages Gue nay en ol
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En el video anexo'” al acta se cbserva, en primer plano, al Gobernador
del Estado de México, quien junic con el Secretario de Salud Federal vy
el Secretario de Salud del Estado de México |, hacen un recorrido por et,
gue a decir del Gobernador, se trata del Hospital General de Chailco,
para corrcborar el servicio, siendo pertinente resaitar gue en el video
certificado por la autoridad electoral, se percibe en la enfrada del
nospital un trasporte en el que se esta bajando medicamentos para
abastecer al centro de salud, y el mismo gobernador va recorriendo el

centro de salud y entrevista a varias personas scbre la calidad del
|
servicio prestado.

}' Informe rendido por Luis Alejandro Echegaray Suarez, Cocrdinador %
| General del Comunicacion Social del Gobiernc del Estado de México, el \L\
_"W\ﬁintiuno de abril de dos mil diecisiete. en el que se reccnoce que el '
Ediez de abril de afnc en cursc se lievo a cabo el evento realizado por la "
empresa Penafiel, ubicada en Tecamac, pero que la coordinacion a su i

cargo no hizo difusidon en ningun medio de comunicacion.

Acta circunstanciada de Oficialia Electoral de doce de abril de dos mil .

diecisiete, con numero de folio 577. En la que se certifica la existencia y -
contenido del

htips:/twitter. com/eruviel avila/status/851605750845755392, En el \J
PUNTQO UNICO, se da fe de lo siguiente:

it

link: \

se advierte e fituio "Eruviel Avila @eruviel_avila” asi como el
subtitulo "Recibi al Presidente de la Republica en #Tecamac, quien
inauguro  la  segunda planta de @grupopenafiel en la entidad.
iBlenvenidos!'; al momento de su consulta se generd (con la finglidad de
no omitir ningan detalle de su contenido) un registro impreso de la misma,
consistente en nueve pagings utiles por un solo lado, que se adjuntan a la
presente acta para que forme parte integral de ia misma.

No se cmite precisar que en la pagina electrénica inspeccionada, no se
advierten indicadores particulares de. caracteristicas del alojamiento,
origen, mecanismos de gestion, de validacion, naturaleza v alcances de

la informacicn que contiens, fundamento legal ni aviso de privacidad
alguno”

13 50 . . X .
Video con una duracidn de 44:44 minutos, tomado por el propio Gobernador de! Estado de Mexico.
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De las impresiones anexas al acta, es de destacar la siguiente:
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Ahora, lo manifestado por el Gobernador del Estado de Méxice Fruviel
Avila Villegas en la inauguracion de merito v lo publicado en sus redes
soclales (Facebook y Twitter) sobre ambos eventos, no puede
considerarse propaganda gubernamental, en primer lugar porque para que
se pueda considerar como tal, ésta debe emanar de una institucion publica
y no de las manifestaciones que realicen los titulares: es decir, en términos
del articulo 134 constitucional, la propaganda gubernamenta!, es la que
difundan los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias v
entidades de la administracion publica v cualquier ofro ente de los tres
ordenes de gobierno, con base en politicas v estrategias de comunicacion

social.

En el caso, el Poder Ejecutivo del Estado de México cuenta con una
Coordinacion General de Comunicacion Social que, con base en su
reglamento interior v en su manual general de organizacion, es ‘a
encargada de dar cobertura y difundir las actividades oficiales que realiza,
enire otros titulares, el Gobernador del Estado, al mismo tiempo que

elabora y distribuye oporiunamente las publicaciones y los materiales
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promocionales que se emplearan en la difusion del quehacer

gubernamental.

Asi, del informe rendido por el Coordinador General del Comunicacion
Social de! Gobierno del Estado de México, se aprecia que éste manifesto
que la coordinacion a su cargo no hizo difusion en ningun medio de
comunicacion, ameén de que en autos no se desprende medio probatorio

que acredite alguna actividad desplegada por la coordinacion de merito.

Por lo que, lo manifestado por el Gobernador del Estade al asistir como
invitado a la inauguracion de una planta refresquera, solo pueden

considerarse como expresiones que a titulo personai realiza en el marco

FLELS%R acion, lo que en todo caso, forma parte de la labor informativa de los
A20t0E ares.

Respecto a las publicaciones realizadas por Eruviel Avila Villegas en sus
redes sociales Facebook y Twiller, es preciso sefialar que con relacion a la
naturaleza del internet y las redes sociales. la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en diversas eiecutorias™ ha
considerado que el internet es una red informatica mundial: un mecanismo
para que cualquier persona pueda difundir y acceder a informacion de su
Interés y que su utilizacién permite ta descentralizacion extrema de la
informacion; que, debido a su rapida masificacion en el espacio virtual,
puede reproducirse con facilidad, especialmente tratandose de redes

sociales, en las gue sus usuarios intercambian informacian.

También determiné que las redes sociales, son un medio de comunicacion
de caracter pasivo; toda vez que, en principio, sélo tienen acceso a ellas
les usuarios que se encuentran registrados en la misma: adicionaimente,
las aludidas redes sociales, carecen de un contro! efectivo respecto de la

autoria, de los contenidos que alli se exteriorizan.

Por consiguiente, el maximo érgano en materia electoral enfatizé que dada
la forma en que opera el intermnet puede colegirse que existe suma

dificultad para que sus usuarios puedan identificarse, menos aun se puede

¥ SUP-JRC-71/2014, SUP-JDC-401/2014, SUP-RAP-268/2012 v SUP-JDGC-401/2044.

r
o
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identificar, de manera fehaciente, la fuente de su crzacion ni a quién se e

puede atribuir la responsabilidad de ésta.

Por otra parte, sefiald que dichas redes sociales no permiten accesos
espontaneos, pues se debe tener la intencion de hacerio y realizar ciertos
actos para acceder a esa informacion en particular, por lo que la colocacion
de contenido en una pagina de internet no tiene una difusicn indiscriminada

0 autiomatica.

De este modo, en el presente asunto, el uso de las redes sociales
(Facebook y Twitter) no tiene el alcance de provocar una difusion
espontanea y altomatica de la informacién denunciada entre los electores
que residen en el Estado de Mexico; pues, para que los mensajes puedan

llegar a los receptores, debe acreditarse que los electores son de esta

Y

i@l emarcacion  geografica, situacion que no acontece; ademas, los
2 Jﬁgﬁt:ﬁ‘

v I

“Esspreceptores, deben asumir un rol activo y por voluntad propia acceder a la
informacién que se pretende divuigar: ya que, se insiste, la naturaleza de

FRIBUNAL FLEDTORAL ' , o )
DELES’&'M&E& redes sociales no tienen efectos de difusion espontansos vy

MEXILU, tomaticos.

Es decir, para estar en aptitud de conocer las publicaciones en los diversos
perfiles en redes sociales, es necesario que los interesados, realicen una
serie de actos encaminados a tal fin. Asi, en principio se debe ingresar a la
direccion electronica de la red social Facebook y Twitter, para que &l

usuario cree una cuenta en las citadas redes sociales.

Ademas, la red social de Facebook cobra mayor sentido cuando la cuenta
0 perfil interactua con otras. a través de una red de 'amigos" gue son
seleccionados de manera voluntaria, a través de la cuenta creada por
distintas vias, por un lado, cuando el usuaric envia una "solicitud de
amistad” a otro perfil, o cuando recibe dicha solicitud v la "acepta” o bien,
al seleccionar la opcion de "seguir” a distintos perfiles, por contener

informacion de interés, en cualguier ambito de la vida del cuentahabiente.

Para esto, existe la posibilidad de publicar informacién en “e/ muro” de
maneéra que cada usuario puede visualizar ademas de su propia
informacion, aguella difundida por su red de ‘amigos” de manera

instantanea y momento a momento.
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Por lo gue hace a la opcion dada por Facebook de transmitir en vivo
“Facebook Live", tampoco es una difusion indiscriminada, se requiere que
oreviamente se sea “seguidor’ o "amigo” del que transmite, ademas de la
voluntad expresa para ver lo que se esta transmitiendo o dejar de verlo.

Con la opcion de gque posteriormente se reproduzca el video que

previamente fue transmitido en vivo.

Asimismo, para poder acceder a las publicaciones en la red social Twitter,
@s necesario gque el usuario busque a !a perscna de su interés y presicne la
opcion “seguir’; si el titular no cuenta con las medidas suficientes de

privacidad a partir de ese momenio aparecen en la linea de tiempo del

.seguidor las publicaciones de la persona a cuien se sigue; si el titular fiene
activada la opcidn de acepcion previa, el solicitante debe esperar a que el

titular de {a cuenta apruebe que se le siga y de este modo podran aparecer

sUS Sublicaciones.

wEn este escenario, dado que las publicaciones materia del presente
procedimiento sancionador se realizaron a través de la piataforma de

Facebook y Twitter, resuita valido conciuir gue para conccer las mismas,

es necesario gue se accedan al portal de internet de cada una de las redes

soclales senaiadas, tengan una cuenta de esa red social y en ese caso

‘enviar', "aceptar' una "solicitud de amistad"” o “seguir” ala cuenta de perfii

denunciada; sin embargo, de autos no es posible acreditar estas hipotesis.

Consecuentemente, para poder acceder a la informacion, imagenes vy

videos que sirvieron de base para las gquejas; fue necesario realizar lo
siguiente:

1. Tener una computadora con acceso a internet.

2. Ingresar a la red de Facebook o Twitter.

3. Iniciar seslon o registrarse (si no se tiene una cuenta).
4. Ingresar a Facebook o Twitter desde la cuenta personal.

En el area de buscar personas, lugares y cosas gue se ubica en la parte

superior izquierda (en el caso de Facebook) o en la opcidn “Explorar’
(en Twitter) escribir: Eruviel Avila.
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6. Al ingresar al denominado "murg” del Facebock o "linea de tiempo’ de

Twitter, revisar las publicaciones e imagenes del interes del soiicitante.

Por tanto, desde la oOptica de este organc |urisdiccional local, el
conocimiento de ia informacion que pudiera generarse en el presente
asunto, No es masivo sino que deriva de la voluntad de distintas personas

gue desean conocer la misma.

A mas de lo anterior. del analisis de los mensajes escritos por el

Gobernador del Estado de México, asi como del video alojado en su perfil

de Facebook y que fueron motivo de certificacion en las actas

circunstanciadas precisadas con antelacion, nc es dable concluir de gue se

trate de propaganda gubernamental, porqgue ademas de que no forman

%&{Qparte de una esftrategia de comunicacion social del ejecutivo estatal, estos
ey

#aem i mensajes s6lo expresan dénde se encontraba en ese momento el

\\’iii gobernador, de la bienvenida al titular del ejecutivo federal y del recorrido
_ = .
aﬁl%ﬁi‘ﬁkiﬁ%&ﬂreaﬁzé en las instalaciones del Hospital General de Chalco.

RENCD _ . .y
Sin gque de ninguna de sus partes se adviertan frases, imagenes, voces ¢

simbolos que impliquen promocidén personalizada del titular; tampoco
contienen eiementos gque pudieran ser constitutivos de propaganda politica
o electoral, ademas de que no difunden logros de gobierno, obra publica o
informacion sobre programas sociales: ya que, centrario a lo manifestado
por el quejose, en el recorrido realizado con el secretaric de salud federal.
solc se cercioran de cdmo se esta prestando el servicio de salud en dicho
nosocomio, asi como la entrega de medicamentos para surtirlo, sin que de
esto ultimo haya evidencia de gue se trate de la gjecucion de un programa

social.

Hechos atribuidos al Coordinador General de Comunicacion Social v

Vocero del Gobierno de la Republica, Eduardo Sanchez Hernandez

El guejeso censidera que existe violacion en materia de propaganda
gubernamental porgque el pasadc diez de abrit el Presidente de Ia
Republica, Enrique Pefa Nieto asistio y dirigid la inauguracién de fa Planta
del "Grupo Penafiel" en el municipio de Tecamac, Estado de México
acompanado de otros servidores publicos; por io gue derivado de dicho

evento, la Presicencia de la Republica en su pagina oficial en el apartado
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de "Prensa”, publicita 1a nota cuye titulo es "Se han creado 2.7 miljones de
empleos formales en lo que va de esta administracion: cifra histdrica en

generacion de puestos de trabajor EFPN".

Con metivo de lo anterior, en estima del quejoso. se publicita la visita del
Presidente de la Republica, Enrigue Pena Nieto al Estade de Mexico, en
donde se recalcan supuestos logros de su propio gobierno, asi como
referencias concretas del Estado de México, su gobiernc y sus politicas
pubicas, enunciando ello en el marce del pericde de camparias electorales
del Proceso Electoral Ordinaric para elegir Gobernador Constitucional del
Estadec de Meéxico, que de conformidad con el Calendario Electoral
aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México. trascurren del 3 de Abril al 31 de Mayo del presente afio. Aunado

al hecho de gue diversos medios de comunicacion electronicos e impresos,

wdieron cuenta del evento al que se ha hecho referencia.

De los anteriores hechos, cbran en el expediente los siguientes medios

'b’@k{btorios:

"w'n‘-_b'@

mil diecisiete, con nimerc de folio 608. Al atender el PUNTO UNQ, se
certificd el contenido de la direccion electrénica
http//www.gob.mx/presidencia/prensa/se-han-creado-2-7-millones-de-
emplecs-ormales-en-lo-que-va-de-esta-administracion-cifra-historica-en-
generacion-de)—p,uestos—de-trabajo-epn:

se advierte el titulo "Se han creado 2.7 millonies de empleos formales en
lo que va de esta administracidn: cifra historica en generacion de puestos
de trabajo. EPN', al momento de su consuita se genero (con la finalidad
de no omitir ningn detalle de su contenide) un registro impresc de /a
misma, consistente en siete pdginas Utiles por un solo lado, que se
adjunta a la presente para que forme parte integral de la misma.

Ne se omite precisar que en la pagina electronica mencionada en este
puntc, no Se advierten indicadores particulares de: caracteristicas el
alojamiento; origen. mecanismos de gesticn, de validacion. naturaleza v

alcances de la informacién aue contiene: fundamento legai: ni aviso ce
privacidad alguno.

Al acla se anexa el contenido del boletin de prensa que da cuenta de {0
expuesto por el presidente de la republica, el secretario de economia, el
presidente de grupo Pefafiel el gobernador del Estado de México y el

vicepresidente corporative de grupo Pefafiel en el marco de la

inauguracion de la planta refresquera.
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> Acta circunstanciada de Oficialia Flectoral de doce de abril de dos mii
diecisiete, con numero de folio 578. En la que en el PUNTO UNICO, se
certifica 2

existencia y contenido del fink:

https://www . abcradio.com.mx/sociedad-mexico/pena-nieto-realiza-hoy-

gira-de-trabajo-por-el-estado-de-mexico. En el que el medio de

comunicacion ABC radic publica una noticia relacionada con Iz
inauguracion de ia planta Pefafiel, con encabezado: “Peria Nieto
destaca crecimiento de empleos formales en México” Acta a la que se

le anexd la nota periedistica completa.

» Acta circunstanciada de Oficialia Flectoral de fecha doce de abril de dos
mil diecisiete, con nimero de folio 578, en la que se certificod e

contenide la misma direccion electrénica de la presidencia de la

republica, respecte del boletin de prensa emitido el diez de abril de esta

Ry eIy anualidad Asimismo, se anexd el mismo boletin contenido en el acta
RIBUN nys i . .
DEL g,ﬂE (A"“ffircunstanmada de folic 8608,
R

» Informe emitido por Humberto Castillejos Cervantes, Consejere Juridico

det  Ejecutive Federal, en representacicn del Coordinador de

Cemunicacion Soclal y Vocero del Gobierno de la RepUblica, de cuyo

contenido se destaca lo siguiente:

Al respecto, me permito informarle que, de conformidad con las facultades
otorgadas a la Coordinacion de Comunicacion Social y Vocerfa del Gobierno
de la Republica, en el articulo 18, fraccion Vi, del Reglamento de ia
Presidencia de la Republica, corresponde a dicha érea, informar a la opihion
pablica y a los-medios de comunicacion acerca de jos asuntos competencia
del Presidente y de la Oficina de la Presidencia, asi como difundir sus
objetivos, programas y acciones, por lo que, después de haperse efeciuado
una busqueda exhaustiva en los archivos correspondientes, nicamente se
detectG en relacion al acto oficial materia del requerimiento, que con fecha
tiez de abril def presente arfio, se publicé el boletin de prensa respectivo
en la pagina de internet de la Presidencia de Ia Republica, asi/ como un
videc que contiene fa participacion v mensaje/emitido por el Titular del
Ejecutivo Federal en ef eventc de meérito. informacion gue puede ser
consuitada en las siguientes ligas elecirdnicas:
http:/fwww. gob mx/presidencie/agenda/inauquracion-te-la-planta-tecamac-
de-grupo-penafiel?idiom=e6s
hitp.Awww. qgob. mx/oresiden clalvideos/inauguracion-de-la-planta-tecamac-
de-grupo-penaftel-103014

hitp:fwwiw.qob. mx/oresidencia/videos/e noueniros-con-ei-presidente-
r'nauqurac/'on—deg/a-p/anra—tecamac-de—qrupo-penaﬁef
No obstante io anterior, derivado del monitoreo de fa cobertura noticiosa, se
detecto que el evento materia de requerimiento fue cublerto en gjercicio de
su libertad periodistica, por los siguentes medios de comunicacion
impresos’ La Razdn La Cronica, EI Financiero, Excélsior £l economista,
Ovaciones, Mifenio, £ Universal, La Jornada, 24 Horas, Ei Sol de México,

PRGN
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Capital Mexico, Relorma, La Prensa, Tuario de Mexico, Diario imagen y
"
Metro.

Ahora bien, en cuanio a los medios electronicos se delecto en” Televisa, TV
TS

Azteca, Imagen TV. Imagen Radio, MVS, Aristegui Noticias, NRM
Comunicaciones, Onca TV, Grupc Formula, Grupo Radio Centro, Milenio
TV, W. Radio, UNC TV y Antena Radio, del Instituto Mexicano de la Radio.

> Acta circunstanciada de inspeccion ocular de doce de mayo de dos mil
diecisiete en el que se verificd la existencia y contenido de la
publicacion de la nota cuyo tituic es: "Se han creado 2.7 millones de
empleos formales en 1o que va de esta administracion, cifra historica en
ganeracion de puestos de frabajo; EPN', con ia finalidad de verificar si
al dia de la fecha se continda difundiendo la misma que se ubica en ia

siguiente direccion eiectronica:

7 hitp /iwww.gob.mx/presidencia/prensa/se-han-creado-2-7-miliones-de-
i empleos-formales-en-lo-que-va-de-esta-administracion-cifra-historica-

HBUNAL ELECTORAL _ _
DEL ESTADQ DE  €n-generacion-de-puestos-de-trabajo-epn.

MeXiCC
Inspeccion en la que se certifica el contenido de! multicitado boletin de
prensa de la presidencia de la republica y que fue detallado en las actas

circunstanciadas 608 y 579,

De los medios de prueba senalados, se crea conviccion de que se
encuentra publicado en la pagina institucicnal de la Presidencia de ia
Republica, en el apartado "Prensa”, un comunicado en el gue se consigna

un evento del diez de abril de dos mil diecisiete gue contiene lo siguiente:

Sc han creado 2.7 millones de empleos formales en lo que va de esta
admimistracién; cifra historica en generacion de puestos de trabajo:
EPN

Enmarzo de este afio se crearen L mul 347 nuevos puestos de trabajo, ef mavor

regisira para un mes de marzo desde 1997, cuando se cmpezo a mediy ol empleo mes a
mes, setalo.

SRS

neer Mandataro inaugatd a Flanta Tecamac de

Grigo Penafiel Tuve una irvers dn de mas de mil
miinres de pesos.

Bos
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o Deenrercamarzo de 2077 se gersraron 378 mil nuevos empleos. De igual
forria, es ia mayor ¢fra para un primer trimestre del afo desde Sue se figne
registro, senzald.

o Las politicas publicas que ha iImpulsado este Gobierna han permitido que ya
ney tengamos Inversicn Extranjera Directa de 135 mil millones de délares; es
50 por clento mas gue la que se habia realizado en @ administracion anterior
en este mismo pericde ce poco mas de cuairo anos. subrayo.

s Enoadécada de los 80 el promedic de |[ED fue de 2 mil milones
por afo; enles 9C, el promedio anual fue de 8 mil miiores ds dol
estamos tentendo cifras cercanas a los 30 mil millenas de déiares
destaco,

El Presidente de la Repiblica, Enrigue Pefa Nisto, informé hoy, con dates del
nstitute Mexicano del Seguro Soclai. cue en el mes de marze de este ano se
crearon 140 mil 347 nuevos puestos de trabajo, con lo gug "estamos
alcanzando una cifra nistérica en los emplecs generados en esta
Administracién: 2.7 milones de emplzos’.

de dolares
ares. Hoy
par anao,

Explics gue el numerc de empleos genzsrados en marzo pasado tambien es \
nistorico, y es la mayer cifra de creacion de puestes de trabajo nara un mes
de marzo desde que s& tiene ragistro mes a mes. nace 30 ancs.

Desde entonces, dijo, 'nunca en Un mes de marze se habian generado tantos
empleos como ios registros gue hoy oficiaimente se estan dando a conocer’.

Aﬁadié due esto ademas “nos permite confirmar que este primer trimestre de
7 también ha sido el que mayor nimers de emplecs ha registrade desde
97, cuando se empezd a medir el empleo mes a mes”, Informc que ds
gerero a marza de este afia se crearan 378 mil nuevos puestps de trabajc
formales.
Al inaugurar .a Planta Tecamac de Grupo Pefiafiel, el Primer Mandatario
ndicé que las politicas publicas que ha impulsada su Goblerna "han permitido
qLﬂ ya hoy tengamoes Inversion Extramera Directa { \ED) de 135 mil millones
de dolares’.

Para darle contexto a esa cifra, menciond que "es 50 sor clertc mas cue la
que se habla realizaco en la administracion anterior en este mismo perodo de
poca mas de cuatro ancs’”.

Pracisd gue el promedic de Inversion Extranjera Directa que en ‘os diez anos
de ia década de los 80 tuvimos como pals fue dg dos mil millenes de délares
por afc, mientras que n los anos 90 fue de 8 mit miiones de dolares. "Hoy
estamaos teniendo cifras cercanas a los 30 mil miliones de ddélares por ano, y
esc habla, sin duda, del importante avance de |la cenfianza que Meéxico sigue
proyectando®, indico. ' '

Puntuaiizd que los campios astructurales vy 'as Keformas impulsadas en esta
Administracién son "para gue México siga teniendo asidercs de donde
tomarse para segulr creciendo y alcanzande condiciones de mayor
desarrollo”™

En el everto, el Titular dei Ejecutivo Federal agradecio a Grupo Peaafiel "por
ser parte de las muchas empresas gue estan creyenda en Mc,«”cc, gue estan
jugandosela con Mexico, que le estan apostando a nuestro pais, que estan
invirtiendo v estan generando estas cifras histéricas”.

Apunté gue "México se hace todos ios dias’, v subrayc que a nuestro pais "o
hacemos todos, no 1o hacen unos cuantos: no sélo lo hace et Gobilernc, 1o
hace toda su sociedad".

Desed a todos ios mexicancs "un feliz descanso en estas fechas de Semana
Santa”. "Que se recarguen de energia v que esto nos permita seguir
trabajando a tambar batiente en |2 construccion del México cue todas
queremos”, dijo.

.\’
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Sin embargo, este Pleno considera que la violacion expresada por los
quejosos resulta inexistente al no configurarse la difusion de

propaganda gubernamental,

L.o anterior es asi ya que aun y cuando se publict en la pagina electrénica

del Gobierno de la Republica (www.gob.mx) la participacién del presidente

Enrique Pefa Nieto en la inauguracion de la planta Pefafiel y lo que en
ese evento manifestd a los asistentes. el boletin de prensa no puede
considerarse por si mismo propaganda gubernamental. sino un acto de

nformacion a la ciudadania.

En efecto, en términos del articulo 18 del Reglamento de la Oficina de |a
Presidencia de la RepUblica, a la Coordinacién de Comunicacion Sccial le
corresponde, por un lado proponer y aplicar los programas de

comunicacién social, de conformidad con las politicas y lineamientos

; aplicables y por otro, informar a fa ciudadania sobre el guehacer diario agl
RUNAL ELECT
GEL CSTADO DE

MEXICD . _ _
La primera de las actividades sefaladas se circunscribe a la aplicacion de

idente.

la propaganda gubernamental que desarrollaréd la presidencia de la
repUblica como institucion publica vy la segunda esta dirigida a dar a

conocer las actividades que realiza el presidente de la republica.

Asi, la fraccion IV del articulo 18 del citado regiamento dispone que la
Coordinacion de\.(;omunicacién Sccial, informara a la opinion publica y a
los medics de comunicacién acerca de los asuntos competencia del
Presidente. Para esto, de acuerdoc con el contenido de la pagina
institucional, en el apartadc Frensa se publican las actividades dei

Presidente de la Republica.

En este sentide, los equipos tecnolégicos, informaticos y  de
comunicaciones, asf como los servicios de internet y de redes sociales que
contrata el Estado, constituyen una herramienta o instrumento de trabajo
que fos servidores publicos Unicamente deben utilizar para el cumplimiento
de sus funciones, en términcs de las disposiciones legales vy

administrativas que les resulten aplicables.
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En el asunto que nos ocupa, el Coordinador de Comunicacion Social tiene
la atribucion de emitir comunicados a la ciudadania sobre asuntos
reiacionados con el presidente de la republica, por lo gue se inclusion én [a

pagina institucional se hace en el ejercicio de dicha atribucion.

.uego entonces, la difusion del boletin de prensa impugnado en ia pagina
institucionai no puede ser calificada como propaganda gubernamental ya
que aun y cuando se transcriben algunas frases dichas por el Presidente
de la Republica en relacidn a la creacion de empleos en su administracion,
ello se hace en el marco de la inauguracidn de una planta refresquera, es
decir, de la apertura de una fuente de empleos; luego entonces, es claro
que el mensaje dado por el titular del ejecutivo federal vaya encaminado a

sg tema.

4oL eSTALG DE
MEXIES  Ahora bien, del contenido del boletin tampoco se puede deducir que vaya

encaminado implicita o explicitamente a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, a favor o en contra de partidos paliticos ©
cludadanos a cargo de eleccidn popular, debido a que la finalidad del
boletin fue solo informar sobre lo acontecido en un evento al que fue
invitado el titular del ejecutivo federal para inaugurar una empresa, por io
que tampoco trastoca los principios de Imparcialidad y equidad, rectores

del proceso electoral.

Finalmente, el acceso al contenido del citado boletin no es automatico sino
gue requiere ingresar al sitio de la presidencia y a la seccion prensa y de
ahi buscar el comunicado para conocer su contenido. Por lo gue se
considera un medio pasivo en el que se requiere de la voluntad activa de

la persona para hacerse de la informacion buscada.

Asimismo, ha sido criterio de la Sala Superior °, que es permisible el uso
de los portales de Internet por parte de los entes publicos y servidores
publicos, siempre y cuando esa insercidn revista un caracter meramente
Informativo, de comunicacion con los ciudadancs o de rendicion de
cuentas, la cual de limitarse a es0s aspectos, no se considera violatoria de
la normatividad electoral. Por ello, Ia informacién contenida en las paginas

institucionales, podra permanecer, siempre y cuando, se abstengan de

" SUP-RAP-132/2009 y SUP-RAP-67/2009.

IS
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difundir logros de gobiernc, asi como referencias visuales o auditivas a las
frases, imagenes, voces ¢ simbolcs que pudieran ser constitutives de
propaganda politica, electoral o personalizada, sin que ello implique, bajo
ningun supuesto, gue los entes publicos dejen de cumplir ias obligaciones

en materia de transparencia y accesc a la informacion.

De ahi que, ante la ausencia de elementos suficientes que permitan
concluir de manera fehaciente que se actualiza la falta denunciada, debe
atenderse al principic de inccencia que rige este precedimiento especial
sancionador y, en esa medida, debe concluirse que nc se actualiza a
infraccion relativa a la difusion de propaganda gubernamental en ia etapa

de camparias electcrales.

Lo anterior, accorde con lo establecidc en la Jurisprudencia 21/2013,
==g. emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral det poder Judicial de la
EMRE Foderacion de  rubror  PRESUNCION DE INOCENCIA DEBE
_mUNAT%ERMRSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES

DEL ESTADO . ECTORALES.
MEXICO

2. Violacion al principio de imparcialidad al realizar acciones a favor

del Partido Revolucionario Institucional y su candidato.

El guejoso aduce en sus escritos de qguejas que los servidores publicos
imputados disfrazan de acto de gcbierno un acto politicc ya que en su
mensaje enaltecen lcgros de gobierno, con la intencién de favorecer al
Partidc Revclucionario Institucional v que la difusion de loegros constituye la
utilizacién indebida de recursos pUbHcos con el objeto, no sdlo de
promeocionar a un funcionario publico, sinc también con el ilegal oroposiio

de influir en el procesc electoral iocal que se celebra actuaimente.

Que e! Presidente de la Republica v el Gobernader Constitucional cel
Estado de México han inobservado las disposiciones legales, ya gue de
manera premeditada organizan una gira de trabajc dentro del Estado de
Meéxico, enalteciendc supuestos locgros de gobierno tanto federal como
estatal, ademas de gue publicitan en medios de comunicacién sociales,
tantoc cficiales como perscnaies, el evento, su desarrollo, el discursc vy 10s
supuestos logros obtenidos por los misme; hecho tal gue claramente

configura infracciones graves, ya que vulneran el principio de equidad e
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imparcialidad, poniendo en desventaja a los demas Partidos Politicos
contendientes del Proceso Electoral Ordinario del Estado ce Meéxico; hecho
tal, que muestra que su Unica intencion es la de influir en la ciudadania a
favor del Partido Revolucionario institucional y de su candidato, buscando
obtener una ventaja en el presente proceso electoral, Incidiendo en la

voluntad del electorado.

Derivado de lo expuesto por el guejoso, este tribunal electoral estima
oportuno delinear el marco normativo que rige el principio de imparcialidad
y neutralidad que deben seguir los servidores publicos en los procesos
electorales y con elio estar en aptitud de poder pronunciarse sobre si 08

hechos acreditados transgreden o no ios principios mencionados.

El articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion General de la Republica,
en relacion con la aplicacion de los recursos publicos, establece que los

servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, [os

i o

EiEBEE unicipios y las demarcaciones territoriales de la Cludad de México, tienen

en todo tiempo la obligacion de aplicar con Imparcialidad los recursos
5;LECT@#QIIICOS que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la

2, £57AD0 Mompetencia entre los partidos politicos.
WEXICD

Es importante precisar que el principio de imparcialidad previsto en el
parrafo septimo del articulo 134 constitucional esta regulado a manera de
una obligacion y su correlativa prohibicion a carge de los servidores

publicos de cualguier orden de gohierno.

La obligacion, consiste en el deber de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos y no influir en la equidad de la competencia entre ios

partidos politicos.

Por tanto, resulta claro gue el principio de imparcialidad consagrado en la
disposicion constitucional es fundamental en materia electeral porgue
tiende a propiciar una competencia equitativa entre los partidos politicos;
de manera que, cualquier inobservancia al principio de imparcialidad
indefectiblemente tendra como consecuencia una conculcacion al principio

de eguidad que debe prevalecer en la contienda electoral.
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Es dable resaltar que, la disposicion constitucional en comento, no tiene
por objeto impedir que los servidores publicos lleven a cabo los actos que
por su propia naturaleza deben efectuar en los tres ordenes de goblerno, v
menos prohibir, que participan activamente en la entrega de bienes vy
servicios a los gobernados en la demarcacion territorial que corresponda,
ya que ello podria atentar contra el desarrollo y correcto desenvolvimients
de la funcidén publica gue estan obligados a cumplir en beneficic de Ia

poblacién.

La funciéon publica no puede paralizarse por ser primordial en el desarrollo
de un pais, en razon de ser prioritaria en relacion con ios fines particulares
de guienes integran los organos de gobierno: de esta forma, no debe verse
alterada la posibilidad de una mejor realizacion de las tareas que confia la
Constitucion y ia ley a los servidores publicos en beneficio de la sociedad,
solo que‘ debe cuidarse o tenerse presente, que con ese actuar no

‘contravengan disposiciones de orden publico, ya gue la esencia de ia

prohibicién constitucicnal y legal, radica en que no se utilicen recursos

. cofsiRicos para fines distintos, ni los servidores publicos aprovechen la

'-_iEOSgsicién en gque se encuentran para que de manera explicita o implicita.
hagan promocién para si o de un tercerc, que pueda afectar la contienda
electoral, porque elio seria un atentado directo a los principios vy valores
gue rigen los procesos electorales, basicamente los de ecuidad e igualdad

que se tratan de proteger con estas normas.

Ahcra bien, acerca del principic de imparcialidad y neutralidad en la
ejecucion de los programas sociales, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en el juicio de revision constitucional

identificado bajo la clave SUP-JRC-384/2016 establecid que:

» Elarticulo 134 fija los principios que deben de observarse para el buen
manejo de los recursos publices, de manera prioritaria en el ambito de
los programas sociales, los cuales constituyen las actividades que se
ltevan a cabo para la satisfaccion de ia necesidad colectiva de interés
publico, por lo gue comprenden todos aquellos actos. medios Y recurscs

que son indispensables para su prestacion adecuada.
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Los articulos 209, aparatados 1. 3, y 5, asi como 449, apartado 1.
incisos b), ¢). d) y e), de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Clectorales. disponen que durante el tempo gue
comprendan las campanas electorales federales y iocales. y hasta la
conclusion de las jornadas comiciales, debera suspendeise Ia difusion
ern ios medios de comunicacién social de toda propaganda
gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, como de los
municipios, érganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones
y cualguier otro ente puUblico, vy establece las mismas excepciones

previstas a nivel constitucional.

suspender los programas durante el desarrolic ce los procesos
eﬁ%ctoraies.

Los programas sociales conllevan la realizacicn de diversos actos vy
actividades que se tfraducen en la implementacion de practicas vy
politicas preventivas, y las referentes a la aplicacion, administracion,
promocion y control de los recursos materiales y econdmicos de que
dispongan la federacién, las entidades federativas, los municipics y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en sus respectivos

ambitos de aplicacion.

Lo expuesto, revela la trascendencia € importancia en una scciedad
democcratica que tiene la implementacion de programas sociales, ya gue
éstos son mecanismos institucionales de naturaleza prioritaria gue
contribuyen al ejercicio de derechos que garanticen una calidad de vida
en materia de salud, alimentacion empleo, vivienda, bienestar v

seguridad social, entre otros.

El articulo 134 de la Constitucion Mexicana estatuye al principio de
imparcialidad comoc estandar para la proteccién de los programas
sociales, la obra publica y, en general de toda la actividad publica de los
Poderes, autoridades y servidores publicos, en e marco de una
contienda electoral. asegurando que la elecucion de los bienes,

servicios y recursos establecidos para los programas de asistencia

o
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social, se apeguen a su objetivo y reglas de operacion, evitando en todo
momente, su uso con fines electorales en ef contexto de un proceso

electoral.

o« Debe concluirse; a) que no estd prohibida per se la ejecucion de
programas sociales en los procesos etectorales, b) lo que esta prohibido
es su difusion. si no es constitucicnalmente indispensable, que las
ejecuciones de dichos programas sean irregulares o que se utilicen de

manera parcial o para influir en el electorado.

Asi como se muestra, la Sala Superior, al interpretar el articulo 134
constiticional. en relacion con la Ley General de Instituciones vy

=, Procedimientos Electorales concluyd gue no existe prohibicion para que se

suspenda la entrega de programas sociales en procesos electorales, en
ST o que, ademas de que de las reglas constitucionales y legales
RIBUNAL ELE&:T&E&
nTl ESTADS IBencionadas no se desprende dicha limitante, de tener una posicion
MEXICD . . . . .
juridica en ese sentido se pondrian en riesge valores supremos sobre [a
proteccion de politicas publicas que no deben estar sujetas a temporalidad,

pues ello irradiaria en contra de la colectividad, esto es, del orden publico e

interés soccial,

Bajo lo resefiado es que se sostiene que si bien a nivel constitucional y
legal {(nacional) no existe limitante para que durante los procesos
electorales (incluidos los locales) se ejecuten programas sociales, este
érgano jurisdiccional no deja de lado que el legislador local estatuyo en e
articulo 267 del Codigo Electoral del Estado de México que durante [os
treinta dias anteriores al de |a jornada electoral, las autoridades estatales y
municipales asl como los legisladeres locales se abstendran de establecer
y operar programas de apoyo social o comunitario que impliguen la entrega
a la poblacién de materiales, alimentos o cuaiquier slemente que forme
parte de sus programas asistenciales o de promocién v desarrollo social,
salvo en los casos de extrema urgencia debido a enfermedades, desastres

naturales, siniestros u otros eventos de igual naturaleza.

Prohibicidon que busca cumplir con una doble finalidad: que la poblacidn
tenga acceso a los beneficios de los programas scciales durante el mayor
tlempo posible, y que solc se suspenda su implementacion por breve

tiempo para evitar que su ejecucion influya en los procesos electorales. de

3
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ani que a pesar de que en el precepto local descrito se observe una
limitante, esta no rradia en todo e! desarrollo del proceso electoral, sino
Unicamente en los treinta dias anteriores a la ejecucion de la jornada

comicial.

Precisado lo anterior, en el asunto gue nos ocupa se tuvo por acreditada la
presencia del Presidente de la Republica en un evento realizado el diez de
abrll de los corrientes en la inauguracion de la planta de la empresa
Pefiafiel, en la que hizo las manifestaciones que han guedado precisadas

en el cuerpo de esta resolucion.

Asimismo, quedo acreditado gue el Gobernador del Estado de México
participd como invitade en el referide evente de la refresguera v que con
ese motivo publico dos mensajes en sus redes sociales personales (Uno en

Facebock 'y otro en Twitter) en los que manifiesta respectivamente lo

. slguiente:

Recibi al Presidente de la Republica en #Tecamac, quien inauguré la
segunda planta de Grupo Pefiaflel en la entidad. jBienvenidos!

'—Emﬂﬂmﬁ’ecmf al Presidente de la Repablica en #Tecamac, quien inauguro la
5TADO B segunda planta de @grupcpenafiel en la entidad. [Bienvenidos!

r\#i[x!cu

Y que en el boletin de prensa de la Coordinacion de Comunicacion Social
de la Presidencia de la RepuUblica se dio cuenta del mensaje emitido por &l

mismo, en los siguientes términos:

CON EL LIDERAZGO DEL PRESIDENTE EPN, EL RUMBO DE
MEXICO “ESTA POR MUY BUEN CAMING, POR NIUY BUENA
RUTA”: ERUVIEL AVILA VILLEGAS

Eruviel Avila Villegas, Gobernador del Estado de lexico, agradecio a Grupo
Penafiel ia inversidn de mas de mil millones de pesos en su planta de
Tecamac y considerd que se trata de un gran logre que dice claramente que
el rumbo del pa’s. con 2l nderazgo de. Presidente Erroue Pafa Nieto, "estd
por muy buen caminc, Sor muy buena ruta’

Dijo gue cada vez se tisnen més inversioras en el Estade de México, como
es el caso de |a planta de Pefafiel en Tecamac. Por eso. agradecid a la
empresa por confiar er gl Estado de México vy por invertir er la antidad
porgue la planta inaugurada noy =8 la segunda clania ce Pefa‘iel en &l
estadc. La primera, indico, esia enia zona industrial de Xalostcs, en Ecatepec
de Morelos.

Expreso gue ios empresaricos requieren ac mayer y mejor segunidaa, “Yo
estoy consciente we en temas ¢e segundad todavia en e! Estado de Maxico
tenemos mucho qué hacer, estoy consciente: pers ‘ambién es iusto reconocer
que, gracias al esfuerzo deJ Ejercita Memcamo de 'a Marina Armada de
Mexico, de la Policia Federal de! trabajo en equipo con ias pelicias
municipales, |z policia estatal, hemos logrado reducir la incidencia delictiva’
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De igual modo. gquedd acreditado el recorrido que realizo el Gobernador al
Hospitai General de Chalco y la transmision en vivo gue realizo en su red

social personal de Facebook,

Sin embargo, no queda acreditado lo expuesto por el quejoso en el sentido
de gue existe un despliegue sistematico de eventos gue trastocan la
equidad en la contienda del proceso electoral que se vive en el Estado de
México ya que por el solo hecho de su presencia e intervencion en [0s
referidos eventos se debe entender que 1o hacen en beneficio de! Partido
Revolucionario Institucional v su candidato, como lo aduce la impetrante.
Maxime cuando del contenido de los mensajes y publicaciones no se
infiere gue hagan manifestaciones en favor del referido instituto politico, de

su candidato o en contra de algin otro ente politico.

De modo que, de las probanzas aportadas por el denunciante Unicamente

se percibe gue en clertos fugares del Estado de México se lievaron a cabo

UBUNAL ELEC?@@&MOS por parte del Gobierno del Estado de México y Federal, con la
DEL ESTADO DE

MEXICQ

finalidad de inaugurar espacios o hacer recorridos de trabajo, 1o cual es
propio de las gestiones de un Gobierno, mas no de que a la ciudadania se
le haya presionado o coaccionado para gue apoyaran a cierto candidato o

partido politico.

Mas aun, no se compruepa de manera aiguna, como o sostiene el
quejoso, que durante los eventos de forma implicita o expresa se hayan
difundido logros de gobierno o se haya coaccionado a los ciudadanos para
apoyar a algun candidato o partido politico. Al contrario, del video aportado
(gque forma parte del acta circunstanciada de oficialia electoral 608)
unicamente se advierte que Eruviel Avila Villegas graba un recorrido en un
nospital, sin que de ellos se colija algun dato sobre violacion al principio de
equidad en la contienda o la coaccion o manipulacion egjercida en [0S
ciudadanos para influir en el proceso electoral en favor del Partido

Revolucionario Institucional o su candidato.

Ante dicho escenario es que se sostiene que las ideas expuestas por el
auejoso, ademas de ser subjetivas y genéricas no poseen base probatoria
aiguna, por lo gue, este organo jurisdiccional estima que no se actualiza

vulneracion a la materia eiectoral.

J 4
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Corolario

Finalmente, este érganoc jurisdiccional no soslaya el hecho de que la queja
presentada por el Partido Accion Nacionzl ante el [nstituto Nacional
Electoral la endereza genéricamente en contra de
publicos del Poder Ejeculivo Federal y del Estado de México y/o quien
resuite responsable”
Electoral del Estado de México al maomento de admitir las quejas que ahora
se resuetven, advirtio que no existifan medios probatorios para instaura
procedimiento especial sancionador en contra de los servidores publicos

sefalados en el numeral QUINTC del acuerdo de admision emitido el

guince de mayo del afo en curso:

QUINTQ. Derivade del andlisis realizado al escrito de queja; las pruebas
ofrecidas por el promovente, asi comc de los medios de conviccion obtenidos
mediante las diligencias para mejor proveer practicadas por esta autoridad, se
determina la NO INSTAURACION del procedimisito especial sancionador en
contra de los CC. Enrique Pefia Nieto, Presidente de la Repiblica, Francisco

s ELECTOH&& Guzman Crtiz, Jefe de la Oficina de la Presidencia de la Republica, Rosario
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Rokbles Berlanga, Secretaria de Desarrollc Agropecuario, Territorial v Urbano;
Jose Antonio Meade Kuribrefa, Secretario de Hacienda y Crédito Publico:
Miguel Angel Osorio Chong, Secretario de Gobormacion: Carlos Ramirez
Fuentes, Director de fa Comision Nacional de Ahorro para ef Reliro; Mikel
Arreola Pefaloza, Director del Instituto Mexicano del Seguro Social: José
Narro Robles, Secretario de Salud: Aurelio Nufic Mayen. Secretario de
Educacion Pablica; lodos servidores publicos del Gobierno Federal a quienes
se les alribuyé Ja omision suspender Ja difusion de propaganda
gubernamental en medios de comunicacion, derivado de su presencia en
eventos gubernamentales.

El quejoso Partido Accion Nacional, sefala en su escrito de queja radicado
son el namero de expediente PLS/EDOMEX/PANPRI-AMM-
EAV/D72/2017/04, que diversos funcionarios federales y del Gobierno del
Estado de México han realizado diversos eventos masivos en los cuales han
enlregado beneficios a ciudadanos del Estado de México, lo cual pretende
acreditar con diversas nofas periodisticas. aunado dos eventos en los que
participo el Presidenie de la Republica Enrique Peria Nietc en una planta de
refrescos "Perafiel” en el municipio de Tecamac, Estado de México, eso en
fecha diez de abril del presente aiio, evento que fue difundido en la pagina de
la presidencia de la Republica, asi mismo el Gobernador del Estado de
Mexico publico en su cuenta personal un evento en el Hospital Generai de
Chaleo, Estado de México.

Por otra parte en el expediente PES/EDOMEX/PAN/EPN-EAV/0807/2017/04,
el quejoso se duele de la difusion de un evento llevado a cabo los dias dia
diez y once de abril de esta anualidad, en los municipios de Tecamac v
Chalco Estado de México, en los gue aduce participaron de Enrique Pefia
Nieto, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos vy Eruvisl Avila Villegas,
Gobernador del Estado de México y diverses servidores pablicos del
Gobierno federal, atribuyéndoles las siguicntes conducias:

(Se transcriben)

No obstante lo antsrior del expediente de cuenta no so se advierfen
elementos o medios de prueba de los que se desprendan gue ios CC. Enrigue
Pefia Niefo, Presidente de la Reptblica, Francisco Guzmén Ortiz, Jefe de Ia
Oficina de la Presidencia de la Repiblica; Rosaric Robles Berlanga,

“diversos servidores

no obstante ello, el Secretario Ejecutivo del Instituto
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Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Territorial y Urbano: José Antonio
Meade Kuribrefia, Secrelario de Hacienda y Crédito Pubfico; Miguel Angel
Osorio Chong, Secretario de Gobearnacidn Carlos Ramirez Fuentes Director
de la Comusion Nacional de Ahorrs para ef Retiro, Mikel Arreola Pefdaloza
Director del Instituto Mexicano def Segurc Social: José Narro Robles
Secretario de Salud: Aurefio Nuric Vayen, Secretario de Sducacicn Publica,
flevaran & cabo la difusion en algin medic de comunicacion social en periodo
prohibido de los eventos gubernamentales en los que participaron.

No pasa desapercibido el hecho de que el promovente aporta diversos
medios de prueba para acreditar su dicho, consistentes en diversas notas
periodisticas  que dan cuenta de la realizacidn de los  eventos
gubernamentales vy en algunos casos de la asistencia de diversocs
funcionarios a los mismos. sin embargo dichos medios de prueba no pueden
ser considerados como propaganda gubernamental por ser una actividad
propia de fa difusicn de ideas por conducto de penodistas y comentaristas.

En esta tesitura esta autoridad no advierte efementos minimos gue generen al
menos un indicio respecto a que (0§ servidores pubticos referidos hayan
flevado a cabo alguna accidn concreta tendiente a difundir en periodo
prohibido logros o actividades gubernamentaies.

En este contexto, se estima Gue a partir de los hechos expuestos como
irregulares, y de las manifestaciones genéricas vertidas por el quejoso
respecto de las conductas irrequlares atribuidas a los citados servidores
publicos; no es factible dar curso al procedimientc en contra de los servidores
punliccs referidos en los términos planteados por el quejoso. foda vez que, 1o
existen elementos minimos de prusha que aporten al mencs de manera
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La referida determinacion no fue controvertida en forma alguna por el
quejoso; sin embargo, aun y cuando en el procedimiento especial
sancionador que se resuelve no fueron emplazados dichos servidores
publicos, dicha situacion no impacta al fondo del asunio, dado que no se
encuentran acreditadas las infraccicnes atribuidas, aspecto que pone de
relieve gue a los sujetos a los gue no se les llamd a juicio, con la

determinacion adoptada, no sufrieron afectacion alguna en sus derechos.

Ast las cosas, al no haberse acreditado la violacidn a la normatividad
electoral, resulta innecesario el estudio relative a los inciscs C. y D.

propuestos en la metodologia de estudio.

Por lo anteriormente expuesto vy con fundamente en lo establecido por os
articulos 116 fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 13 de ia Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Mexico, 383, 390, fraccién I 405, fraccion i 458 y 485 del Codigo

Electoral del Estadoe de México, se:

RESUELVE:

e~ -
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UNICO. Se declara |a inexistencia ce la viclacion chjeto de la denuncia enr,

términcs de la presente resclucion.
Notifiguese la presente sentencia a las partes en términos de ley.

Asi lo rescivio el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Mexico, en
sesion celebrada el dos de junio de dos mil diecisiete, aprobandose por
unanimidad de voics de los Maglstrades Jorge Arturo Sanchez Vazquez,
Jorge Esteban Mucinc Escalona, Crescencio \/aiencia Juarez, Rafasl

saendo ponente el segundo de

Z,_

Gerardo Garcla Ruiz y Hugo, Lopez [
los nombrados, guienes ﬂrman 1 e‘cretar[o General de Acuerdos

quien auteriza y da fe. S o
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- MAGISTRADO

- RAFAEL

LADEZ VARTIN  TRIBUNAL Bty

DEL ESTADO O
AL DE ACUERDOS i

" JOSE ANTON
SECRETA 10 GéN



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54

