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To[uca dé‘f-ﬁLerdo Mex adosdejunlodedos mil

d|eC|SIete

VISTOS"; para 'lver‘*"los"'autos de{ expedlente al rubro lnd[oado
relativo al | | ‘
PES/83/2017, con mot:vo de ‘

Politico IVIORENA en contra de ;:\Partzdo Encuentro Social, por ia

Sanmonador con Ia clave

*C:a presentada por el Partido

supuesta p[nta de propaganda electoral en elementos de

equpam|ento urbano

- GLOSARIO. .
| Cédigo Electoral del.Estado.deiMéxico

Consejo Generalde nstltuto
: :Estado de:México' .

o lnstltuto Electoral del Estado de México

Slectoral del

Oficialia Electoral del Instituto Electoral del
Estado de México

. . Lineamientos de Propaganda del Instituto |
Lmeam_lentos _Electoral dei Estado de México.

: ;
MORENA ¢ Partido Politico MORENA :

Oficialia Electoral

quejoso
. PES - Procedimiento Especial Sancionador
l[— Secretario Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
1 Ejecutivo del Estado de México.

RESULTANDO

' Salvo sefialamiento expreso todas las fechas corresponden ai afio dos mil discisiete.
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. PROCESO ELECTORAL LOCAL.

1. Inicio del proceso. El doce de septiembre de dos mil dieCiséis, el

Consejo General, celebrd sesidon solemne para dar inicio al proceso
electoral ordinario 2018-2017, en esta entidad federativa, pafa elegir

al Gobernador Constitucional del Estado de México.

2. Convenio de Coalicion. El dos de febrero el Consejo General,
éprobé el Acuerdo IEEM/CG/34/2017, denominado: “Por el que se
aprueba el registro del Convenio de la Coalicion que celebran los
Partfidos Revolucionario /nsfrfucronal Verde Ecologista de Mexico,

Nueva A/fanza y Encuentro Soczal?.?.‘--para contender en el Proceso

Electoral Ordmarfo ‘

elegfr Gobernador
) slol ‘omprendldo

del 1 6 d_ septiemlare de 207 7 a/ 15 de septf mbre de 202

I TRAMITACION. ANTE. EL INSTITUTO ELECTORAL oEL

1. 7 Presentacnon de Ia denunCIa El dlez de mayo, el
f __,e,_.; 'JVIORENA ante ‘el Consejo

Dlstrltal numero 20 del IEEM .con’ sede en Zumpango Estado

de Mex:co presento escr[to de queJa ante ef menc;onado

normatlv"a‘d e[ectoral cqq_$_i$te@_t'e'f

Nnel “Somal ublcada e ei'mummpm de
Zumpango Estado de Mexmo vulnerando Io establecido en el
articulo 262 fracmones |y V del CEEM.

2. Acuerdo de radicacidon. Mediante proveido de fecha doce de
mayo, el Secretario Ejecutivo ordend integrar el expediente

respectivo y registrario con [a clave

- PES/ZUMP/MORENA/PES/104/2017/05.

Asimismo, en via de diligencias para mejor proveer, ordend requerir
al Presidente Municipal de Zumpango, Estado de México, para que

informara si otorgd permiso para la pinta con propaganda etectoral a
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favor del partido Encuentro Social, en la barda perimetral de la
Laguna de Zumpango, municipic de Zumpango, Estado de Méxicoe.

Mismo que fue cumplimentado en fecha dieciocho de mayo.

De igual forma, ordend requerir al representante propietario del
Partido Encuentro Social ante el Consejo General, para gue
informara si dicho instituto contaba con algun permiso para la pinta
de propaganda localizada en la barda perimetrai de la Laguna de
Zumpango, municipio de Zumpango, Estado de México. El cual fue

cumplimentado en fecha veintitrés de mayo.

Ademas, ordeno dar- v1sta a-'\"Ia” OfCIalla ‘Electoral, para que

procediera a dar fe del conten ,o:‘y_gemstenma de Ia propaganda

AL denunolada_.

Por- ultime "se eservo el“f’p‘ronunc:lamlento sobre la adm:snon de la

queja, hasta en:tanto no Contara con los. elementos necesarlos para

determinar Io conducente;‘--"f‘:

- 3. Acuerdo ~"=‘?d'é'?"a‘éi"ni'i:'é:i:'c'ih‘ df"f _q;lueja Por acuerdo ‘de fecha

dieciocho de mayo el Seoretano;EJecutlvo admltlo _ "amlte la queja,
ordend correr trasiade y emplazar al’ Partido Encuentro Social,
‘sefialando dia y hora para que tuwera venﬂoat:vo la audlencna de

pruebas y. alegatos a efeoto de garantlzar aI probab!e infractor su

derecho de audlenc:a et e

Respecto a Ias medldas cautelares sollc;ltadas por el quejoso en su

escrito 1n1c1al el Secretarzo EJecutlvo‘f‘determl ‘ gla procedenma de la
- implementacion de las mlsmas por: ‘cuanto hace a la propaganda
denunciada, cuya existencia se acredité en la queja Por Io que
requirid al probable infractor para que dentro de un plazo de
veinticuatro horas, contadas a partir de la notificacién del acuerdo,
procediera al blanqueo de la propaganda denunciada, e informara y

acreditara el cumplimiento a la medida cautelar.

4. Audiencia de pruebas y alegatos. Ei dia veintitrés de mayo, se
llevé a cabo en las instalaciones de la Secretaria Ejecutiva del IEEM,

la referida audiencia de pruebas y alegatos, de conformidad con el




PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

PES/83/2017

del Estad@ de;f\‘/]exucd

oL 4
articulo 484 del CEEM y 51 del Reglamento para la Susta-n_ciacién de
los Procedimientos Sancionadores, a la cual comparecid el quejoso,
por conducto de su representante legal; por su parte, el probable

infractor no comparecid, no obstante haber sido debidamente

emplazado,

Concluida la audiencia, el Secretario Ejecutivo, orden¢ realizar el

~ informe circunstanciado para que de forma inmediata se turnara el

expediente completo a este drgano jurisdiccional.

THIBUMNAL ¢ LrBTGRﬁL
DEL ESTADODE
MEXICO

5. Remxsnon del expediente aI Tnbunal Electoral del Estado de
México. El vemtlcuatro de mayo snendo las dieciocho horas con
veintitres minutos; fue reclbtdo en Ia OflClalla de. Partes de este
érganc Jurlsdlcmonal‘ el OfIClO IEEM/SE/5624/2017 de ‘la misma

fecha, sngnado:"u‘
umero P"ESIZUMPIMORENAIPESH04/2017/05 asi
como, el informe Circun anciado, ‘\'eferldo en el arﬂculo 485 del
CEEM, lo ap_ﬁehor e de ‘

”‘j'r‘iSecretano Ejecutwo por el cual remitié el

expedlente}'.{

de del: sello de recep ue_..cqnsta al

margen dél‘ eSCrito; vl

. ACTUACIONES DEL TRIBUNAL ELECTOR DEL ESTADO

DE MEXICO..
1. Registro y. turno a ponenma Medlante acuerdo de fecha ----- de
i dictado _‘por__ I Maglstrado F’rGSIdente de este organo

Jurtsdlcmonal ;:.s] J_ordeno eI reglstro del asunto en e! lero de PES,
bajo el numero de clave PE818312017 de lgual forma en el mismo
acto se turnc el expedlente a !a ponencia del’ Maglstrado Doctor en
Derecho Crescencio Valencia Juarez, a efecto de elaborar el

proyecto de resolucién correspondiente.

2. Radicacién. En cumplimiento a lo establecido por el articulo 485,
parrafo cuarto, fraccion | del CEEM, en fecha ---- de *** el

Magistrado ponente dicté auto mediante el cual radict el PES. ‘

| 3. Cierre de instruccidén. En su oportunidad, el Magistrado ponente

cerré instruccion, mediante auto de fecha ----- de ***, en virtud de .

que el expediente se encontraba debidamente 'integrado y al no
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haber mas diligencias pendientes por desahogar, ordent formular el

prbyecto dé resolucidon gue en derecho corresponda.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver €l presente PES, al tratarse de un procedimiento
relacionado con la violacidon a -las normas est_ablecidas sobre
propaganda electoral, dentro del marco de la eleccion de

Gobernador de |la Entidad.

Lo anterior de conformldad con Io'"dISpuesto en les articulos 116,

fraccion 1V, lnmso I) de Ia‘_:onst[tucno Poll_tlca de ]os Estados Unidos

waums Ugﬂ ORAL Mex:canos 13 de la: "Constltumon: Poi[tica de ")‘Estado Libre vy

DEL E8TALO DE
EXICD

‘ fr\ccnoanVI 2'3 383 389 390-fracmon XV,
404, 405 442 458‘ 459 fraccnonl 485 parrafos cuarto y qumto
482, 486 y 487 del CEEIVI 2 v 19 fracc:ones ! y XXXVIl del

Regiamento lnterno_ del Trlbunal Electoral dei Estado de Mexmo

SEGUNDO ReqUISItos de la "L'i’éj'é' Una vez. qu’e‘-'él Magistrado

ponente no advxerte [a ex:ste‘ cna d‘e deﬂc(enclas u omlSlones en la

tramitacion de la queja y determlnando que se cumpie con todos los

requisitos de’ procedenc:la_ lo conducente es conocer de Ios hechos,

en relacion conlas pruebas aportadas por las lp: tes f‘a efecto de

dar sn como lo- ad\nerte el denuncnante se

estar en aptltud d d|
incurrio en wolac; es, a! marco jur|d|co que regu]a Ea partnmpacnon

de los actores en el cor texto polmco eleotoral

Lo anterior, en térm‘ih'o's ‘dé’-lo-dispu'eStc')"’por’io’s articulos 483 y 485
del CEEM.

TERCERO. Hechos denunciados. Atendiendo a lo razonado en €l
apartado inmediato anterior, el hecho denunciado en el presente

asunto, se hace consistir sustancialmente en:

» La pinta de propaganda electoral en la barda perimetral de la
Laguna de Zumpango, atribuida al Partido Encueniro Social,
misma que contraviene la prohibicién de colocar o pintar

propaganda electoral en equipamiento urbano, tal como. lo
' 5
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establece el articulo 262, fraccion | dei CEEM.

CUARTO. Conteatacién de la denuncia. Ei probable infractor,
partido Encuentro Social, no dio contestacién a la gueja instaurada

en su contra.

QUINTO. Alegatos. Tomando en consideracion que dentro de [as
formalidades esenciales del probedimiento se encuentra el derecho
de las partes a form.uiar alegatos, debe estimarse que a fin de
garantizar el derecho de defensa y atender en su integridad la
denuncia planteada, este organo. jurisdiccional debe tomarlos en
consideracion al resolver ¢l PES; resulta apllcable la jurisprudencia
29/2012 de rubro-‘ “ALEGATOS: "LA_ AUTORIDAD ADMINISTRATIVA

15%13@“&#& ELE‘CTURAELECTORAL DEBE TOM, KRLOS ENC NSIDERA‘CION AL RESOLVER EL

A -
”-‘:’?Wf;?%ﬁ’ bE PROCEDIMIENT@ SPECIA SANCIONADOR“2

trave ; de su representante lega[ en

Al respecto*' Ia parte CIu' josa;

la audlenma:fdé pruebas Y aiegatos ra’uflco en todas_y cada una de

Deb|do a que no comparecao el‘pro_ able" mfractor a ia audiencia

referida, no se formu!aron aiegatos de su parte

SEXTO. Objeto de la: que;a Resumldos ]os hechos que Constltuyen
la materia de Ia denunma | ormu[ada por M@RENA se concluye que
el punto de contienda sobre el que versara ei estudlo del presente

PES, es el con51stente en dlluc:tdar 51 eI Partldo Encuentro Social, ha

cometido vaola(;[ones_ _\‘_;'é"!a normat|v1dad electoral con5|stente en la

~pinta de propaganda electoral en equlpamiento urbano

SEPTIMO. Metodologia de estudio. Por razén de método y
derivado de los hechos denunciados por Encuentro Social, se
procedera al estudio de los hechos denunciados en el siguiente

orden:

a) Determinar si los hechos motivo de la queja se ehcuentran
acreditados. '

% Consultable en la Compilacion 1897-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, del Tribunal
Electeral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 129 y 130.
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b) En caso de encontrarse demostrados, se analizara si los

mismos constituyen infraccidon a la normatividad electoral.

-¢) Si dichos hechos llegasen a constituir una infraccion o
infracciones a la normatividad electoral, se estudiara si se -

encuentra acreditada la responsabilidad del probable infractor.

d) En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la
calificacion de la falta e individualizacion de la sancion para el

responsable.

OCTAVO. Medios prOb‘a.t_or_i‘d_s;;':'ﬂ;_ljé.-"la.‘jri_hformacién proporcionada

por la autoridad instfu’CtOra ‘éS"if "c"br‘ho“d"é las aportadas por el

: guejoso y la parte sena!ada como. probab]e lnfractor en autos obran
TRIBUNM_ ELEGTORAL _ ¥ | ‘
DEL SSTADQ DE los s:guuentes medlos‘:de,_prueba _' 2

MEXIGE

A) Del quej.osé;;M"O RE NA B

1. La técnica, Consistérite en'dos i'mpre‘s'ione‘s-:fojt'o'g'riéﬁcas.

con numero de foho 716 r

fecha catorce dei mayo

4. Presuncional-en su doble aspecto legal y humana.
B) Del probable irifractor, Partido Encuentro Social.
No existen p.ruebas'-d‘e«su paﬁé. |

C) Diligencias para mejor proveer que realizé el Secretario

Ejecutivo.

1. Documental publica. Consistente en el oficio nlmero
PRES/ZUM/188/2017, signado por el Presidente Municipal de

Zumpango, Estado de México, de fecha diecisiete de’ mayo.

2. Documental privada. Consistente en el oficio de fecha

veintitres de mayo, signado por Carios Loman Delgado, en su
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caracter de representante propietario del Partido Encuentro

Social ante ef Consejo General.

Por o que respecta a la pruebas enunciadas en [os numerales A} 2y

.C} 1 en términcs de los a‘rtl'culos 435, fraccion |, 436, fraccién |,

inciso b) y 437, parrafo segundo del CEEM, tienen pleno valor
probatorio, al fratarse de documentales publicas expedidas por una

autoridad electoral en el ejercicio de sus funciones.

En relacién con las probanzas identificadas con los numerales A) 1
3y4, asicomo C)2en término‘sfde'-!os articulos 435, fracciones i,
V1y VI, 436 fracciones I, III Y% y 437 parrafo segundo del CEEM,

generalmente solo pueden aicanzar Valor probator!o plenc, como

'szelementos de

resultado de sy vmculamon con o "Tf,OS.: la verdad

conoclda ‘y" ‘el F c:iocmlo que'generen co‘:_‘q‘ciciicl’j'n"?;_lso'_bre la

veraCldad de Io ﬂrmado )

NOVENO. Es’tu’did‘-' de

precisar gue, este org resoiut

Fo”'do En‘:primer termlno resulta oportuno

' sesfadhlere al crlterio de que el

PES al encontrarse confgurad _ :_:?Ia normatlva electoral

estatal, se compone de dos etapas., ferencladas por dos rasgos: Su

naturaleza vy e[ organo que las. at1ende

Acorde con“]o‘anterio‘r en: un prlmer momento aI IEEM, le
correspondid eI tram|te la adop01on de+ medldas cautelares y la

instruccion, en. tant‘

"ue a este Trlbunal Electoral local le compete

resolver los PES; """i!.as l "ebas que obran

en el sumario y valorar!as en con'c'ordanma con los . argumentos
vertidos por fas partes, y asi, determ:nar sobre la existencia de la
violacion objeto de la denuncia y, en su caso, imponer las sanciones

correspondientes.

En tal sentido, vy a efecto de que este Tribunal se encuentre en
condiciones de determinar la legalidad o ilegalidad de los hechos
denunciados, en primer lugar se debe verificar la existencia de éstos,
lo cual se realizara tomando como base las etapas de ofrecimiento,
objecion, admision, desahogo, y valoracion tanto individual como en
conjunto de las pruebas aportadas por las partes, asi como de las

' 8
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acercadas por la autoridad instructora, y, en su caso, las recabadas

por este Tribunal local.

Es opor’mno precisar que desde el surgimiento del PES, cuya
vertiente obedece a una construccion judiciai, su naturaleza se
configura en procedimientos sumarios que por los momentos vy
supuestos en que son procedentes, se caracterizan por la brevedad
de sus plazos atendiendo a los principios y valores gue buscan

. 3
salvaguardar dentro de los procesos electorales.

Asimis'mo, se coincide en quexla_iprincipal caracteristica de estos
procedimientos  en materla probatorla es su naturaleza

preponderantemente dlsposmva esto es e corresponde al

denunmante o'que;os soportar‘ula? carga de ofrecer y apor’tar las

pruebas que d

SANCIONADOR © CORRI
DENUNCIANTE”“

En tales condlcmnes € e organo JUI’ISdlCClO[’]aI se abocara a la

resolucion: del procedimtento que ‘nos- ocupa con ¢l material

probatorio que. obra en fa‘utos

Por otra parte, acorde Con Ia argumentacaon recoglda en el criterio
jarisprudencial 19/2008 de rubro “ADQUISICION PROCESAL EN
MATERIA ELECTORAL™, en esta etapa de valoracién se observara
uno de los principios fundamentales que regula la actividad
probatoria que tiene como finalidad esencial el esclarecimiento de la
verdad legal, y que es el de adquisicidn procesal, por o que en su

momento, la valoracidn de las pruebas que obran en autos habra de

Cnterlo asumido por la Sala Superior dei Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia Federacion al
resoiver el Recurso SUP-RAP-17/2008.

* Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, del Tribunal
Electorai del Poder Judicial de Ia Federacmn paginas 171 a 172.

¥ Consultable en ia Compilacion 1897-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, del Tribunal
Electeral del Poder Judicial de la Federacian, paginas 119 a 120,
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verificarse en razon de este principio en relacion con todas |as partes
involucradas, dentro del presente PES, vy no sélo en funcién a las

pretensiones de los oferentes.

De igual forma, se tendra presente que en términos del articulo 441
del CEEM, solo son objeto de prueba los hechos controvertidos; por
lo que no lo serd el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni
aquellos que hayan sido reConocidos‘ por las partes en gl

procedimiento que nos ocupa.

Como se anunc:o en el COI‘]SIdel‘andO SEPTIMO de.ia presente

resolucion, en pr[mer termlno se

'"”nallz'_' ‘a-f. si con los medios de

prueba aportados por Ias partes 4a :C_omo !as dmgenmas para mejor

proveer que se "ayan reallzado '«s,, :"demuestra Ia eXIstencta de Ia

t ectoral en eqmpamlento urbano lo
anterxor en contravencwn a io establemdo en’ eI artlculo 262,

fraccmn I del CEEM atnbu:da al Part:do Encuentro Soclal

A) EXISTENCIA O INEXISTENCIA:’DE-- -LOS HECHOS DE LA
QUEJA. ‘ & " R

Es lmportante preCISar que el anahms de Ia ex1stenc1a o inéxistencia

de los hechos se reallzara de conformldad con Ias pruebas que

integran el expedlente "ba;o Ias regias de"3[‘a logl_ca “sana critica y

expenenma A os prlnCIpIOS dlspo mv'o de"adquisicién

procesal en ma_ e !a prueba el prlmero impone a la parte
quejosa la carga de presentar Ios elementos de ConV|CC|on en [os
que respalde el motlvo de su denunCIa asf como el deber de
identificar aquellas que el organo electoral habra de requerir cuando

no haya tenido posibilidad de recabarlas, sin perjuicio de la facultad

" Investigadora de la autoridad electoral®, ello tiene su razon por la

premura en tiempos con que debe resoiverse el PES. Por su parte,
el principio de adquisicién procesal, consiste en la fuerza de
conviccion de los medios de prueba que deben ser valoradas por el

juzgador en relacion a las pretensiones de todas las partes en el

Crlterro resuelto por la Sala Superior del Tribunal Eiectoral del Poder Judicial de la federacion en
los expedientes SUP-RAP-005/2009, SUPRAP- 0C7/2009 y SUP-RAP11/2008, asi como en a-
Tesis nimerc VI1/2009.

10
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juicio y no sélo del oferente, puesto que el proceso se concibe como

un todo, unitario e indivisible, .integrado por la secuencia de actos

"que se desarrollan progresivamente con el objeto de resoclver una

T HlBﬂNﬁaé‘_ ELECTGHQL
DEL ESTADO DE
MIERICE

controversia.

De esta manera para el caso que nos ocupa, como se ha expuesto,
el quejoso denuncié la supuesta pinta de propaganda electoral en

equipamiento urbano; lo que a su consideracion constituye

violacicnes a la normat]v'idad en materia de propaganda electoral,

establecida en el articulo 262, fraooion | del CEEM.

Para probar su dicho el quejoso aporto oomo medio de prueba, el
consistente en Ia mspeoolon ocular que debla reallzar el Instituto

hraves de la Of:maha Eleotoral a

Electoral- del Estado de‘MeXioo

efecto. de dar ‘oer’uﬁoara Ia eXIstenola de Ia propaganda
eleotorai aSl o m dos i mpreSIones fotografioas a oolor probanzas

que fueron admltldas y*desahogadas R N

Ahcra blen
desprenden -?‘"7 icios respe
denunouados [os ouales se ver: robusteoldos con: Ias dl!tgenolas para
mejor proveer praotloadas por: e[ funolonano hablhtado de la

Secretaria EJeoutlva del ]EEM al Ievantar el acta Clrounstanolada de

inspeccion ocular de” ‘feoha oatoroe de ‘mayo; de la gue se.
desprende por: una parté oue al const1tu1rse en Ia barda perimetral
de la Laguna de Zumpango en la oarretera Cuautltlan Zumpango sin
nuamero, aproxmadarmento;_enm_eI‘,}g:\lo,me\a_t,ro;,35\,5',.__.-S_an Pedro de la
Laguna, munioépio"ldé“zumpango, :E'stado'* de?MéXioo, se verifico lo
siguiente: -

PUNTO UNICO. A las quince horas con treinta y tres minutos del dia en
que se actua me constitul en la barda perimeiral de la Laguna de
Zumparigo, en la carretera Cuautitlan-Zumpango (s/n, aproximadamente
en el kildmetro 355, San Pedro de fa Laguna), del municipio de
Zumpango de Ocampo, estado de México; y una vez cerciorada de que
fuese el lugar sefialado por el solicitante, con base en la observacion del
sefialamiento vial, placa con el nombre de la carretera, asi come por el
punto de referericia y caracteristicas del mismo. Lugar en el que pude
constatar fo siguiente. :

"Visibie a fojas 22-y 23 del sumario.

11
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Se trata de un barda construida a base de piedra, visibie
aproximadamenite en el kildmetro 35.5 de la Carretera Cuautitidn-
Zumpango, San Pedro de la Laguna, del municipio de Zumpango de

Ocampo, Estadc de Mexico.

En un segmentc de la barda mencionada en el parrafc previo, cuyas
medidas aproximadas son medidas aproximadas treinta metros de largo
por dos punto cinco de mefros de altura, al momento de la inspeccion,
se observa fondeada en color bianco, y con los siguientes elementos: las

leyendas, ‘POR CADA DELINCUENTE HAY WMILLONES DE °

&

“FAMILIAS SOLIDARIAS” en la parte inferior sobre una franja de color
morado la leyenda: 'ES HORA QUE GANEN LAS FAMIAS, (SIC)

COALICION PRI, PYEM,PNA, PES”.

L2l

Para mejor ilustracion, se insertaron dos imagenes de las fotografias

gue se anexaron al acta jc;ircunst_an‘g'iad'a _derf_e_cha catorce de mayo®.

Del analisis del acta en comento “al ser |nstrumentada por ‘un

servidor publlco .-efectoral en ejercmlo de sus facultades y

atrlbuCIoneS y‘-a "‘

: aber prueba en contrario, tiene valor probatono

pleno® respecto a que el catorce de mayo, el personal de la Oficialia

Electoral hIZO constar.la'emstenc;a y contemdo de Ia propaganda

San Pedro de ia. Laguna) de! municipio’
de Zumpango de Ocampo, estado’ de
México; y una vez cerc:orada de que
fuese el jugar senaiado porel sohcﬁante

con bhase en ia _observacion - del |

seflalamiento vial,.placa ¢oh-é1 nombre
de ia carretera, asf como por el punto de

referencia y caracteristicas dei mismo. |

Lugar en el que pude constatar lo
siguiente.

Se frata de una barda construida a base
de piedra, visible aproximadamente en
el kiidmefrc 355 de la Carretera
Cuautiflan-Zumpange, San Pedro de /a
Laguna, del municipio de Zumpango de
Ocampo, Estado de México.

En un segmentc de la barda
mencionada en e/ pérrafo previ, cuyas
medidas aproximadas son medidas
aproximadas treinta metros de iargo por
dos punto cinco de metros de altura, ai

VlSIb|ES en ia foja 23 del sumario.

? Articules 438, fraccion 1, inciso a) y 437, parrafo segundo del CEEM.

12
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momento de la inspeccion, se observa
fondeada en color blanco, y con [os
siguientes efementos: las feyendas,
‘POR CADA DELINCUENTE HAY
MILLONES DE % FAMILIAS
SOLIDARIAS’, en la parte inferior sobre
una franja de color morado la leyenda:
"ES HORA QUE GANEN LAS FAMIAS
(SIC), COALICION PRI, PVEM, PNA,
PES” .

Consecuentemente, de conformidad ceon el centenido del acervo
probatorio antes resenade, se acredita la existencia y contenidc de
la pinta de propaganda electoral en la barda perimetral de la Laguna

de Zumpango, Estado de Méx_i_co,--eh-fecha catorce de mayo.

Del contenido de . la- propaganda 'se: advierten las siguientes

caracteristicas;:

“Pinta de barda.

Medidas Aprox1madamente mtde dos- punto cmco metros

de alto por tremta metros de Iargo

Fondo: Co!m-bla’n:c@'-“
Texto: ”POR CADA DELINCUENTE HAY MiLL@NES DE”,

“FAM!LIAS SOLIDARIAS” “ES HORA' QUE GANEN LAS
FAMIAS COALICIONEPRI P\/EIVI PNA PES” '

Emblema Se adwerteﬁel emblema‘derl.i‘ partlde Encuentro
Social. i ' ' '

En consecuencia;: al quedar acredltada Ia ex:stenc:a y centenido de
la procpaganda electoral denuncnada lo procedente es continuar con

el analisis de la /itis de conformidad con la metodologia planteada.

B) EN CASO DE ENCONTRARSE DEMOSTRADOS LLOS HECHOS
DENUNCIADOS, SE ANALIZARA SI LOS MISMOS

'CONSTITUYEN INFRACCIONES A LA NORMATIVIDAD

ELECTORAL.

Una vez acreditada la existencia de la propaganda denunciada, se
procede a determinar si ésta, constituye una viclacién en materia de
propaganda electcral.
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Por lo anterior, resulta oportuno precisar el marco juridico en el cual

de]'Estada:de‘MeA!cé'

se circunscriben las regias para la colocacidn de la propaganda
electoral, en términos de lo previsto en el articulo 256 del CEEM, en
el que se establece que la campafa electoral es el conjunto de
actividades real]zadas_.‘ por los partidos politicos, coaliéiones,
~ candidatos registrados, dirigentes politicos, militantes, afiliados o
simpatizantes para la obtencion del voto; asimismo; preve gue son
actos de campafa en general, aquellos eventos en que los
candidatos o voceros de los partidos se dirigen al electorado para
promover su candidatura; que la. propaganda electoral es el conjunto
de escritos, publloaolones |magenes grabaolones proyecciones y

expresmnes que con ef proposzto de presentar ante Ia ciudadania las

BEL ESTADO OE . jos candldatos

MEXICO
electoral

colgarse, colocarse ﬂa ~s;e adhenrse 0 pmtarse en elementos de

equ&pamtento urb" n

Por su p'art'é Ios L:'neamjentos en s ar’clcu}o ’12 _inciso k)
establecen que por equlpam|ento urbano se entendera a la
mfraestructura que comprende Instalaolones hldraullcas para la
distribucién de agua po_able deposﬂos de agua alcantarlliados
cisternas, bombas y redes de dlstrlbuoion mstaiaolones hidraulicas
para el drenaje de aguas negras pluviales, Iineas de conduccién y
almacenamientos; instalaciones eléctricas, estaciones, torres, postes
y cableado; banguetas vy guamioionés; puentes peatonales y
vehiculares; alumbrado plblico, postes, faroles; carpeta asféltica de

calles y avenidas; tanques elevados y contenedores de basura,

De igual forma, el articulo 4.1 de la disposicidn legal antes citada,
refiere que la propaganda electoral Unicamente podré colocarse,
colgarse, fijarse, adherirse, proyectarse, distribuirse y pintarée en los

14
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lugares y sitios, términos y condiciones establecidos en el articulo

262 del Codigo y a los citados Lineamientos,

En tanto que, la Ley General de Asentamientos Humanos, en su
articulo 2, fraccién X, dispone que, equipamiento urbano es el
conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario
utilizado para prestar a la poblacion los servicios urbanos para
desarrollar actividades economicas, sociales, culturales, deportivas,

educativas, de traslado y de abasto.

Asi entonces, una vez estabIeCIdo 10 anterior, o procedente es

determinar la natura[eza de Ia propaganda denuncrada asi como de

los elementos donde esta se en‘c ntro

Por tanto, partrendo de Ios amculos antes transcntos es pertinente

e-‘Ia propaganda denuncrada y Ia temporahdad

analizar eI c:ont

en que fue constatad ---exrstenola a efecto de advertlr cual es su

naturaieza y si trene aIguna reIaCion o vrncu!acron c:on el proceso

electoral en c;urso.__ ,

La pinta denuncrada c:uya eXIsten tenIdo quedo acreditado,

""vor deI partldo Encuentro SooraI en la que

transcurre actua mente en Ia Entldad de ahI que "“sef estrme que fa

misma Constltuye propaganda de naturaIeza electoral que incide en
dicho proceso ComICiaI pues como se advrerte en’las imagenes que
se han incluido prevramente, el contenido del mensaje de las pintas
denunciadas tienen el pr.oposito de promover y posicionar al instituto
politico, aunado a que fueron colocados en el periodo de campana
electoral, con el objeto de verse favorecidos con los votos de los

electores, en la proxima jornada comicial.

Ademas es importante sefialar, que del acuerdo [IEEM/CG/77/2016",
se advierte que el periodo de camparfias comprende dei tres de abril

Y Mediante acuerdo IEEM/CG/77/2076 del dos de septiembre de dos mil dieciséis el Consejo
General del IEEM, aprobd el Calendario del Proceso Electoral Ordinario 2016-2017, precisandose

15
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al treinta y uno de mayo y, en atencion a que la conducta
denunciada fue verificada el catorce de .mayo por personai de la
Oficialia Electoral, se concluye que por sus caracteriéticas y la
temporalidad en que fue difundida la misma tiene la naturaleza de

propaganda electoral de campaﬁa.11

Una vez determinada la naturaleza de la propaganda denunciada
—pinta de barda—, se procede al analisis de la naturaleza de los

inmuebles en donde se realizo la pinta de la propaganda de mérito.

Tal como se ha descrito con anterioridad, del acta circunstanciada

que se levantd con motive de'la,di.ﬁ_ge_nciaade verificacion de hechos,

‘ se tiene por cierto ‘que ié;,p'rbfba"g"ahdag"detfiunciada se colocd en
TRIBUNAL ELECTORAL g tmmia e e e S A
DEL GSTADO DE elementos " del: equipamiento urbano, _espgcrflcar_ne_nte, en la barda

MEXICD perimetral de & Laguina dé-Zumpango: L

Se afirmalo -anterior ectoral en

fecha catorce de may! 7 exmstenc:ia dé. propaganda

colecadaen el muro

electoral ya descrlta de " Encuentro Socsai

perimetral deiaLaguna de Zumpango &sto "e‘s,'-f_del_; analisis del
contenido del actaydelas lmagenes anexas a dlcha documental, se
desprende q'u'é_e.;‘i'o:"s"'"“é'l'fe:fr:nentos" en donde se reahzo la pinta

denunciada se ubica en una barda perimetral de un cuerpo de agua,

perteneciente a la'comunidad; esto es, al municipio ‘de Zumpango,
Estado de Méxice, por io queé ‘debe ser considerada como un
elemento de . equipamiento urbano  -al ‘constituir  un inmueble

destinado a proteger un recurso.natural,

Lo anterior, en razdén de que Ia“-‘S"é‘Ia Superior del Tribunal Eiectoral
del Poder Judicial de ia Federacion ha sostenido que para
considerar un bien como equipamiento urbano de-be reunir como
caracterfsticas: A) Que se trate de bienes inmuebles, instalaciones,

construcciones y mobiliario, y B) Que tengan como finalidad prestar

que el periodo de campafias sera de cincuenta v nueve dias gue comprenden del tres de abril al

treinta y unc de mayo del corriente afio.

™ Articulo 256, parrafo tercero del CEEM, "Es propaganda electoral el conjunte de escrites,
publicaciones, iméagenes, grabaciones, proyecciones Y expresiones gue, durante la campafa
e_lectoral, producen y difunden los partidos politicos, los  candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propésito de presentar y promover ante la ciudadania las candidaturas

" registradas. : '

16
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servicios urbanos en los centros de poblacion; desarrollar
actividades econtmicas complementarias a las de habitacion y

trabajo, o proporcionar servicios de bienestar social y apoyo a ia

actividad econdmica, cultural y recreativa.

En ese contexto, el equipamiento urbano se conforma de distintos
sistemas de bienes, servicios y elementos ‘que constituyen los
medios a través de los cuales se brinda a los ciudadanos el conjunto
de servicios pu'biicos tendentes a satisfacer las necesidades de ia
comunidad, como los elementos instalados para el suministro de
agua, el sistema de al'ca_ntar]illédb,:?_'l_’c)s. equipos de depuracion, las
redes eléctricas, las de. tél"ét;bmU‘ni'c‘-::‘é‘ci"Ones de récoleccién y control

de resid_U,O,S, equnpos ‘e mstalacnones s‘ah‘it'a'tias equipos

asistenciéiés- 'ducatlvos deportlvos ;"o'merc:iales 0

recreacion, entre otros

Se trata en 'si, del conjunto de todos Ios serv:c;los Nnecesarios
pertenecientes | o relatlvos a la c;udad mc!uyendo Ios inmuebles,
mstalac;ones construccaones y: moblllano utlllzados para prestar a la
pob[ac1on los serwcnos urbanos y desarrollar Ias actividades

econdmicas metropoittanas

De lo anterior, se evidencia que el fin de utilizacién y afectacion es lo
gue sustancialmente habilita con tal_ caracter a los bienes, como
elementos de equipamiento urbano, infringidos por colocacidén de
propaganda electoral de manera indebida, dado que los desvirtian

de la finalidad para la que estan creados.

Por lo que se estima que el espacio en donde se publicitd la
propaganda denunciada, por ia propia naturaleza deI mismo, forma

parte del equipamiento urbano.

17
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En este sentido, al haberse acreditado la existencia de la pinta de
propaganda electoral en una barda perimetral de la Laguna de
Zumpango, alusiva a Encuentro Social y la Coalicion de la que es
partido integrante, se actualiza la violacion a [a norma que contiene
la prohibicidn de pintar propaganda en elementos de equipamiento
urbano, prevista en el articulo 262, fraccidn | del CEEM, en relacion
con el 1.2, inciso k) de los Lineamientos, por [0 é{ue resulta valido
concluir la EXISTENCIA de la violacién objeto de la denuncia

presentada por MORENA.

En consecuencia, una vez acreditéda la infraccién a la normatividad
electoral, en términos. de Ia metodologla planteada se procede al

estudio relatlvo -jai_'_ determmar 51 se encuentra 'a‘credltada la

responsablhdad d' den‘"”ic;ado por Ia plnta de propaga" ':'j'a,,eiectoral

en lugar no-pérmitido.

C) RESPONSABILIDAD DEL PRESUNTOINFRACTOR. |

Habiendo que‘dra do: demostrada ‘lév.-:,“:eVXE.‘_'S:ten_ci‘a]f de ) los “hechos
denunciados “relativos‘ H la pi'ri‘t'éf*.‘ de’iil":’b.ropagénda“ ‘electoral en
elementos del equnpam:ento urbano hecho que v1o]a Ia normatividad
electoral. Debe senalarse que el CEEM en sus artlcu!os 459/
fraccion 1 vy 460 fracc:on X1, establece que son swetos de
responsabihdad los partldos polltlcos por el mcumpllmlento a lo
dispuesto - por :el Clt.ado Codxgo en consecuenma se procede a

determinar si: se _encuentra acredltad ' _onsablhdad del

denunciado; puesto que como se adwerte de. fas constancias gue
obran en autos, del contenido de la prOpaganda denunciada, se
desprende que corresponde a la propaganda electoral del partido
poliico Encuentro Social, integrante de la Coalicion “PRI-PVEM-
PNA-PES” en consecuencia, se anaiizara su participacion en la

conducta denunciada.
Responsabilidad del Partido Encuentro Social.

El partido Encuentro Sociéli es responsable de la propaganda
electoral denunciada, pues en ésta se observa el emblema de dicho
partido politico, de lo que se desprende su responsabilidad, aunado

18
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a que durante el periodo de campafa es difundida propaganda

electoral por los partidos politicos, coaliciones, los candidatos

registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar y

promover ante la ciudadania su plataforma electoral y candidaturas
registradas, por lo que es inconcuso que en ‘el presente caso, se | ‘:
actualiza la responsabilidad del partido politico denunqiado, por io
que este oOrgano jurisdiccional tiene- por acreditada su
responsabilidad. Aunado a que no existe en autos elementos con los

gue se acredita que no le es atribuible.

En ese sentido, es que debe imponerse la sancién que se considere

necesaria para disuadir la conducta infractora de la norma, del sujeto

BELESTADOBE  ouyq responsabilidad ha quedado acreditada.
HIEXIDS onsaplicad na quedace acrediad

B 9.8 pa“'dOdenU”madOenfecha
veintirés demay de dos mil-diecisiete, presenté- ante la oficialia de
partes del IEEM B -

orman Delgado,

Consejo ‘General, - : VDA D,
RESPONSABILIDAD?; sl référido partitio’politico, sin’embargo, aun

y cuando en’ dichoescrltoeldenunc:ladoformulaun deslinde, el
mismo no pu'é‘c_iés‘,sgr"gir;;"_e_‘fféctos‘ legales para eximir al denunciado de
la respon_sabil}dradl}c';'u‘é'fﬁa sido -acreditada, e[i_o‘i_;ef,n razén de lo

siguiente:

pueden des || n da rse . d eres ponsabilidad

Los partidos poiltlcos

respecto de actos ‘de terceros que se estimen infractores de la ley,
cuando las medidas + o acciones que ~adopten cumplan las |

condiciones siguientes'?:

a) Eficacia: Cuando su implementacién produzca el cese de la
conducta infractora o genere la posibilidad cierta de que la autoridad
competente conozca el hecho para investigar y resolver sobre la |

licitud o ilicitud de la conducta denunciada;

2 Criteric sustentado por la Sala Supericr del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, en Ja Jurisprudencia 17/2016, de rubro: RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS
POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA .
DESLINDARSE, consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |a Faderacién, Afio 3, Nimero 8, 2010, pagiras 33 y 34.
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b) Idoneidad: Que resulte adecuada y apropiada para ese ﬁh;

¢) Juridicidad: En tanto se realicen acciones permitidas en la ley vy

que las autoridades electorales puedan actuar en el ambito de su

competencia; ‘

d) Oportunidad: Si la actuacién es inmediata al desarrollo de los

hechos que se consideren ilicitos, y

e) Razonabilidad: Si la accién -impiementada es la que de manera

ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.

Ahora bien, en el caso"—-‘que nos ocupaf" de las constancias que

R integran el presente sumarlo eSpec:[ﬂcamente del emplazamlento
'{'H!Eii\éﬁt i E@TGHM _ ' _
JEL BSTANG BE prac‘ucado al denunmad'o”“medm ‘te dlllgen0|a de fecha diecinueve

Nt TPt
n"n..*'\h‘ ‘L“

de mayo i por Ia que Se: ‘jf\dmeron— de--su conommlentorlos hechos

atribuidos por et quejoso sm embargo ante tal: cnrcunstancxa el

denuncnado presento el dl :.velntltres_‘_e mayo el escr:to por el que

hace valer el deslmde"j.; eSponsabmdad' reSpecto de los hechos

que le son. |mputados detlo antenor e ewdenma en primer término,

que de la fecha en que eI denu,‘ ado tuvo conoc;mlento de los

hechos objeto de_:' i C]UEJa a! d:a en quer -presento 'su deslinde

transcurrieron cuatro _dia dJChO escrtto no fue

presentado con ""‘a Ain e‘d'latez requer:da por-. !as c:[rc:unstanmas
propias del asunton_ que,,_os ocupa aunado a e!lo de éste no se
desprende: e]emento alguno que permlta a este organo jurisdiccional
deducir que el parndo denuncnado !mplemento mecamsmo alguno

para cesar la Conducta mfractora

Lo cual permite reprocharle ademas una conducta omisa y
establecer su responsabilidad, por haber aceptado o al menos
tolerado la conducta ilicita realizada, pues éste tuvo oportunidad

para poder deslindarse o desvincularse de manera oportuna y eficaz.

* Gome consta de la cédula de nétificacicn y razén de notificacian personal visibles a fojas 37 y
38 de! presente sumario, de las que se desprende que en dicha fecha se notificd y emplazé
personalmente al Partido Encuentre Social.
20 ‘
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Consecuentemente, dicho deslinde no puede suriir efecto alguno
para exonerar al partido Encuentro Social, de la responsabilidad que

le resulta de ia conducta violatoria de la normativa electoral.

D) CALIFICACION DE LA CONDUCTA E INDIVIDUALIZACION DE

- LA SANCION.

Una vez que ha quedado demostrada la vuineracién a ia normativa
é[éotoral y la responsabilidad del denunciado, por la pinta de
propaganda electoral en elementos del equipamiento urbano, se
procede en el presente apartado a lmponer la sancion que

legalmente corresponda al denuncnado partldo Encuentro Social.

En prmcnplo €. debe senalar que eI derecho sanmonador electoral,

las "generai:dades del derecho admlmstrat[vo

se ldenttfca of
sanc:onado "ia que COﬂSISte en la lmputamon a una
persona de u __Kecho:- [dentmcado'-y sanClonado por las ‘normas

electorales.‘ H

Por lo que, una- de [as facultades d Ia au o‘rldad Jurlsdlcmona] es la
de reprimir Conductas que vulnera'n e 'e'rden UrldlCO para lograr el
respeto de los pr[nolpios constltuo ona[es Y iegaies en la materia
electoral; para ello, el -Juzgador debe hacer un. gjercicio de
ponderacion a. efecto de?"que la’ determlnamon que en suU caso se

establezca, guarde parametros efectlvos y legales ﬁtales come:

> Que se busque adecuaClon Es deC[[‘ ConSIderar Ia gravedad de

la infraccion, las. mrounstanolas en que esta se. cometlo asi como

las condlmones part[culares del mfractor '

> Que sea proporcional: Lo cual implica tomar en cuenta, para
individuaiizar la sancion, el grado de participacion del implicado,
la gravedad del hecho y las circunstancias de modo, tiempo y

ugar,;

> Eficacia: Esto es, procurar ia imposicion de sanciones minimas
pero necesarias para asegurar la vigencia de los bienes juridicos
puestos en peligro o, en su caso, lesionados con la conducta

irreguiar, a fin de lograr el restablecimiento del Estado
2]
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Constitucional Democratico de Derecho; y

> Que disuada la comision de conductas irregulares, a fin de
propiciar el absoluto respeto del orden juridico en ia materia

electoral.

* A partir de los parametros citados y en atencion al parrafo quinto del

TRIBUMAL ELECT ORAL
DEL ESTADS BE
MERICD

articulo 473 del CEEM, se realiza |a calificacion e individualizacion
de la sancion con base en elementos objetivos concurrentes; es
decir, una vez acreditada la violacion a la normatividad electoral,

esta autoridad electoral debe't'omar en cuenta la gravedad de ia

- responsabilidad en que se lncurra las: -Circunstancias de modo,

tiempo y lugar de la. mfraccmn ]as condlcnones externas y los medios

de eJeouo[on l""'""re 'lc‘ldenua en el mcumphmlento de obllgacmnes Y,
en su caso el monto del beneﬂoio lucro, dano 0 perJUICIO derivado

de lo: anterlo_r..

Una vez oahfloada la ‘faita pocedm},7;*IOC'al'i'za'r7‘-lé"-'-‘ éénci'én que
legalmente oorresponda tomando" en: cuenta entre otras las

SIQUIenteS d|rectrlces

1. La 1mportanc;a e Ia n'orma transgredlda Es decnr sefialar que

principios: o vallores e wo[aron o se ‘vneron amenazados y la

|mportanc:ia de ',f sa norma dentro del S|stema electorai (principio,

valor, ordenamiento regla)

2. Efectos que produce ia transgresmn Los ﬂnes blenes y valores

juridicos tute[ados por fa norma (puesta en: pellgro o resuitado)

3. El tipo de infraccion y Ia comisién intencional o culposa de la
falta: Anélisis que atane verificar si el responsable fijé su
voiuntad para el fin o efecto producido, o bien, pudo prever su

resultado.

4. Si existié singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi

como si la conducta fue reiterada.

Es oportuno precisar que, al imponer la sancién que legalmente

corresponda, entre las previstas en el CEEM, como producto del

22




PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
- PES/83/2017

235

gjercicio mencionado, si la sancidon correspondiente contempla un
minimo y un maximo, se debera proceder a graduaria en atencion a

las circunstancias particulares.

Ello en virtud, de que ha sido criterio reiterado de la Sala Superior

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en diversas

ejecutorias,’ que la calificacién de ias infracciones obedezca a dicha /
clasificacion. /
Por lo tanto, para una correcta individualizacion de la sancion que |

debe aplicarse en la especie, q.en primer lugar es necesario

determinar si Ia falta a callﬂcar es ) IeVISlma n) leve o iii) grave,y s

:

s m.mm EGTWEMcaracter ordlnana

especnal o mayor

i Circunstancias de modd, tiempo y' ‘Iu‘gar”.“

Modo. La pinta de propaganda el'e.ctorals alusiva al partido Encuentro
Social, en una barda perimetral de |a nguna de Zumpango, la cual

corresponde al equipamiento urbano. : '

Tiempo. De los medios de-conviccion que obran en el expediente,

se acredita la existencia de la propaganda desde el catorce de

mayo, es decir dentro del periodo de campafias electorales, del

* proceso electoral actualmente en curso en el Estado de México.

Lugar. La propaganda electoral ilegal se localizd en una barda

perimetral de la Laguna ubicada en el municipio de Zumpango,

Estado de México, a saber:

Carretera Cuautitian-Zumpango s/n, aproximadamente en el
kilometro 35.5, del municipio de Zumpango, Estado de |
México.

ll. Tipo de infraccion (accién u omision)

14
SUP-REP-45/2015 y acumulados, SUP-REP-57/2015 y acumulados, SUP-REP-94/2015 y

acumulados, SUP-REP-120/2015 y acumuiados, SUP- REP 134/2015 y acumulados, SUP-REP- |
136/2015 y acumulados y SUP-REP-221/2015.
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La infraccidn consistente en la colocacidén de propaganda electoral

-en equipamiento urbano por parte del partido Encuentro Social, es

de accidn, ya que, no obstante a su prohibicién, se realizé una pinta
con las caracteristicas de propaganda‘electoral en una barda
perimetral, la cual se encuentra en una Laguna del municipio de
Zumpango, Estado de México, lo que frastoca !o establecido en el
articulo 262, fraccion | del CEEM, en refacién con el numeral 1.2,

inciso k) de los Lineamientos.

I Bien juridico tutelado.

El' bien juridico tutelado, respectc a la prohibicién de pintar
propaganda electoral en lugares prohibidos por la norma electoral es
la salvaguarda del principio de legalidad, a fin de evitar que los
instrumentos que conforman el equipamiento urbano, como son en
este caso Iaé bérdas perimetrales de la Laguna de Zumpango, se
utilicen para o‘tros;ﬂn‘es ajencs a los que estan destinados;
asimismo, se pretende "evitar que Ia*propaganda ‘éltere o destruya
las caracterfsticas propias del, equipamlento urbano, dafiando su
utilidad para la que fueron creados, lo anterior, porque el
denunciado inobservé 1o previsto en el articulo 262, fraccion | del

CEEM, en relacién con el numeral 1.2, inciso k) de los Lineamientos.
iV. Beneficio o fucro.

No se acredita un beheficio econdmico cu‘antifioable, a favor del"
infractor, pUesto que el objeto de la controversia es la difusion de
propaganda en contravencién a los parametros permisibles de su
colocacion, ademds de que, no existen elementos objetivos que
permitan cuantificar el ndmero de personas que transitaron en el
lugar en que se colocd la propaganda, tampoco el nimero de

personas gue visualizaron ia propaganda electoral, cuya existencia

ha sido acreditada en el presente asunto, ni el nivel de afectacién

cierto que pudiera tener en el resultado de la votacion el dia de la

eleccién.

V. Intencionalidad o culpa.
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No se advierte que ia conducta sea dolosa, al no haber elementos
para acreditar que ademdas de conocer la conducta realizada, se
tuviera conciencia de la antijuridicidad de ello; por lo que se
considera que la comision fue culposa, es decir, por la falta de
cuidado de ios denunciados, respecto de verificar que [a colocacion
de propaganda electoral se diera en lugares permitidos por la

normativa electoral.
VI. Contexto factico y medios de ejecucion.

En el caso concreto, debe considerarse que la propaganda

infractora se difundio y coloco dentro del periodo de campaias, en

TRIBUMNAL ELECTORAE! marco del proceso electoral en curso para la eleccién de
DELESTADODE 5 5pernador det Estado de México.

MEXICO

Vii. Singularidad o piuraiidad de ia falta.

La infraccion atribuida al pa'rtido.Encuentro Social es singular, dado
qué no puede considérarse como una p'furafidad de infracciones o
de faltas administrativas, pueé se trata de una infraccion que vulnera
el mismo preéepto legal, con afectaCién al mismo bien juridico, esto
€s, No obra en autos la existencia de diversas infracciones, faltas |

administrativas u algun otro acto ilegal iguales a las sancionadas.
VIil. Calificacion de la faita.

A partir de las circunstancias presentes en el caso concreto, este
drgano jurisdiccional estima que la infraccién en que incurri6 la parte

sefalada debe ser calificada como levisima.

Para la graduacion de la falta, se toma en cuenta que en su
ejecucion no se advierte beneficio econdmico alguno; se tratdé de
una sola conducta infractora; se debié a una falta de cuidado para

dar cabal cumplimiento a la normativa electoral en lo referente a la

~prohibicion de colocacién de propaganda electorai en equipamiento

urbano; hubo singularidad en la conducta, el grado de afectacion,

las circunstancias de modo tiempo y lugar, la intencionalidad, el

~contexto factico y medio de ejecucion.
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IX. Condiciones socioeconémicas del infractor.

En el asunto que nos ocupa y dada ia celeridad con que debe

resolverse el PES, no es posible determinar la condicién econémica

del infractor: por lo que, sblo pueden tocmarse en cuenta las

condiciones particulares de su participacion, razonadas con

antelacion.

Ademas, cabe destacar que el anlisis de la condicién ‘econdmica
para la imposicién de la sancién, sélo es procedente cuando la

naturaleza de la sancién lo amerite, al tener el caracter de

econdmica, pues solo en estos casos es dable su estudio para no

- i ' ' Toife ivas. | caso no
FRIBUHAL =1 eTORAL UM €N la imposicién de multas excesivas. Lo que e‘n e n

DELESTABORE  acontecera.
MEXiCQ

X. Eficacia y Di_suasién.

Al respecto cabe"decw que’ la [mpOSICIOH de Ia sanc;ton debe ser

adecuada para asegurar la, viger ,7;' Iegalldad a fin

de lograr el restablec:mlento del & édo ‘o‘nstltumonal democratsco
de derecho y con ello: dtsuadlr toda-cénduc’ta lnfractora de manera
que, en el caso concreto- -debe |mponerse una.sanciéon que disuada
al partido Encuentro- Somal de' volver ‘a“"cometér‘“una conducta
similar a la- sanc;lonada y ademas debe tener como efecto reprimir
fa amenaza de ser remCtdente prop&cnando medlante ]a sancion que

se impone el absolute respeto del orden Jurld[CO en}la"materla

" XI. Reinciden"cia‘." RN RS )

A criterio de este Tribunal Electoral, se considera que no existe
reincidencia en la infracciébn cometida por el partidc Encuentro
Social, por la comision de faltas de similar naturaleza a las que hoy

se analizan.

XIl, Individualizacion de la Sancion.

El articulo 471, fraccién | del CEEM, dispone él catalogo de
sanciones a imponer cuandc se frate de partidos politicos: a)

Amonestacion pt]blica; b) Multa de cinco mil hasta diez mil cien
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- veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente,

FRIBUNAL ELECTORAL
DEL FSTASG DE
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segun ia gravedad de la falta; c) La reduccidon de hasta el cincuenta
por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion; y, d) La

cancelacion de su registro como partido politico local,

Tomando en consideracidén las particularidades de la conducta

sefialada en las fracciones que anteceden, este Tribunal considera
que la sanciones previstas en el.articUlo_ 471, fraccion _I,rincisosl b} al
d) del CEEM serian excesivas dadas las particularidades del caso
concreto ya an‘a[izadas; en c_:onse.;iu‘énci_a,‘se‘ estima que la sancion
idénea y eficaz que debe impﬁq_fj‘éﬁse al ‘partido Encuentro Social

debe ser la.minima; sin que éllo implique ‘que ésta incumpla con su

eficacia y disuasiéi

Conforme a los -r'é;zohémienfo‘é‘ aﬁteribrés, este Tribdnal“considera
que la sanci‘ﬁ.')'n' gue debe imponerse al infractor es la
AMONESTACION PUBLICA establecida.en el articulo 471, fraccion
I, inciso a) del CEEM, siendo la _sahg‘iénnﬁ']nima suficiente para gue

no repita fa conducta ilegal desple'géda.f' |

Ello asi, en virtud de gque una amonestacion como la gue aqui se
establece, constituye a juicio de este érgano jurisdiccional, una
medida eficaz y ejemplar a efecto de disuadir la posible comisién de
conductas similares en el futuro; pues, hace patente a quien
inobservd las reglas para la colocacién de propaganda durante el
proceso electoral en curso y reprime el incumplimiento a la
normativa legal. Ademas se tomdé en consideracién las

particularidades del caso, consistentes en:

a) La existencia de Un elemento propagandistico (pinta de barda)
en una barda perimetral que conforma el equipamiento

urbano.

b) Se difundieron durante el proceso electoral, en la etapa de
campanas.

c) Se traté de una accién en el caso del partido infractor.
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d) La conducta fue cuiposé.

e) El beneficio fue cualitativo.

f) Existié singularidad de la falta.

g) Se vulnero el principio de legalidad.,

h) Que el partido poh’tico es responsable de la infraccidn.
i) No se acredito la r_eincidencia (atenuante).

Cabe precisar, que el propoésito de la amonestacion es hacer
conciencia sobre que la conducta u omision realizada ha. sido
considerada ilicita, tornandose eficaz en la medida en que se le
publicite; esto es, hacer del conocimiento del mayor nimero de

personas que el sujeto en cuestion inobservd disposiciones legales.
XIll. Impacto en las actividades de los sujetos infractores.

Derivado de' la naturaieza de la sancion impuesta, €sta no impacta

en modo alguno en las actividades del partido Encuentro Social.

Por ello, para que los alcances pre_t:i‘siédos sean eficaces, es
necesaria la publicidad de la amone_stacié.n que se impohe; por eso,
la presente sentencia debera publicarse en ios estrados y en ia
pagina de Internet de este Tribunal; asi como en los estrados del
IEEM.

Ahora bten a‘r

: "se ordena al

legalidad del proc‘; _ e!ectoral en el Estado de;;“"ex

partido Encuentro Soc:1al de manera mmedlata elA retiro de la
propaganda electoral” motlvo de la denuncna por lo que debera
blanguear la pinta de la barda perimetral de la Laguna de

Zumpango, ubicada en:

o Carretera Cuautitian-Zumpango s/n,
aproximadamente en el Kkilémetro 355, del

municipio de Zumpango, Estado de México.

Lo anterior, dentro del plazo de cuarenta y ocho horas contadas a

partir de la notificacién de la presente sentencia.
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Por lo que se vincula al Consejo General, para gque dentro de le tres
dias posteriores a la notificacién de la presente resolucion, verifique
que la propaganda de mérito se haya retirado, y en el caso de que
aln se encuentre, procedé a su retiro inmediato a cargo de‘ las

ministraciones del partido politico infractor.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo establecido
por los articulos 116 fraccion [V de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, 383, 390, fraccion I, 405; 442, 458 y
485 del CEEM, se:

Encuentro S"éi“ci"._ jorlz

TERCERO. Se?;.. rden: |
ff‘la denunc:la en termlnos de Io d:spuesto en

el conSIderando N.VENO de la presente resoluc:on

CUARTO. Se vmcula aI COHSEJO General del Instituto Electoral del

Estado de Mexwo ._.‘une proceda en termlnos de, Io dlspuesto en el

con&derando-N_” NO de Ia presente resoluc:lon

NOTIFiQUESE,V‘;;bé’rsdhalrﬂnénté' la ;_‘pré‘sénte‘. seh‘té*rijjc’i'a en términos
de ley; por oficio a la Secretaria Ejec-:'uti:vé’ del IEEM; y por estrados
a los demas interesados, atento a lo‘ dispuesto en los articulos 428 del
CEEM, 60, 61, 65 y 66 del Reglamento Interno de este organo
jurisdiccionai. Asimismo, publiguese en Ié pagina de internet de este
Tribunal Electoral.

. En su caso, devuélvanse los documentos originales que resulten

pertinentes, previa constancia legal que se realice al respécto, y en
su oportunidad archivese el expediente como total y definitivamente

concluido.
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del Esfado de México

Asi lo resolvié el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de México,
en sesion de fecha dos de junio de dos mil diecisiete, aprobandose
por unanimidad de votos de los Magistrados Jorge Arturo Sanchez
Vazquez, Presidente, Jorge E. Mucific Escalona, Hugo Lépez Diaz,
Rafael Gerardo Garcia Ruiz y Crescencio Valencia Juarez. Siendo
ponente el uitimo de 10s nombrados, quienes firman ante el

Secretario General de Acuerdos, gquien da fe.

Lo
Z DIAZ

JEL TRIBUNAL

LIC. HUGO L&
MAGISTRAD
MAGISTRADO DEL TRIBUNAL

[/
i

,‘.-f’/"’}jf
| i’
LIC. RAFAEL GERARDO DR. EN D_@fESCENCIO

GARCIA RUIZ VALENGIA JUAREZ
MAGISTRADO DEL TRIBUNAL MAGODEL TREBUNAL

( TRIBUNAL ELECTORAL

DEL ESTARO GE

M. EN D. JOSE ANTONIO VALADEZ MARTIN MEXI00

SECRETARIO,GENERAL DE ACUERDOS
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