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RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: RA/6/2017
ACTOR: PARTIDO ACCION NACIONAL

TERCERO INTERESADO. PARTIDO
NUEVA ALIANZA

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

MAGISTRADO PONENTE: JORGE E.
MUCINO ESCALONA

. Toluca de Lerdo, Estado de Meéxico, & veintidos de febrero de dos mil

oA eEcTAREiSIete:

GEL ESTALD DE

CMENICD  VISTOS para resolver los autos del Recurso de Apelacion, interpuesto por

el Partido Accion Nacional, en contra del acuerdo identificado con la clave

[EEM/CG/34/2017 denominado "Por el que se apruéba el registro del

Convenio de la Coalicion que celebran los Partidos Revolucionario

Institucional, Verde Ecb!ogista de Meéxico, Nueva Alianza y Encuentro

Social, para contender en el Proceso Electoral Ordinario 2016-2017, para

elegir Gobernador Constitucional del Estado de Mexico, para el periodo

comprendido del 16 de septiembre de 2017 al 15 de septiembre de 2023",

emitido el dos de febrero de dos mil diecisiete por el Consejo General del

Instituto Electoral del Estado de México, v,

RESULTANDO

Antecedentes. De la narracion de hechos que el promovente realiza en su

escrito de demanda, asi como de las constancias que obran en el

expediente de mérito, se advierte lo siguiente:

|. Actuaciones en el Instituto Electoral del Estado de México

1.

Calendario. Que en sesion extraordinaria celebrada el dos de

septiembre de dos mil dieciséis, el Consejo General del Insiituto
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Electoral del Estado de México emitié el acuerdo IEEM/CG/77/2016,
mediante el cual aprobé el Calendario para el Proceso Electoral
Ordinario 2016-2017, en el que determiné, entre otras actividades, el
plazo para emitir la Convocatoria a ciudadanos interesados a
poétuiarse como candidatos independientes a cargos de eleccion

popular.

Proceso electoral. El siete de septiembre de dos mil dieciséis, el
Consejo General del lnstituto‘ Electoral del Estado de México, celebrd
sesién solemne para dar inicio al proceso electoral ordinario para elegir

al Gobernador Constitucional del Estado de Mexico, para el periodo
comprendido del 16 de septiembre de 2017 al 15 de septiembre de
2023. '

RUE gﬁ}gAEmlsmn del acto impugnado. El dos de febrero de dos mil diecisiete,

B8DE o Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, aprobd

en sesion extraordinaria, el acuerdo numero _!EEM/CG/34/2017
denominado “Por el que se aprueba el registro del Convenio de la
Coalicién que celebran los Partidos Revolucionario institucional, Verde
Ecologista de México, Nueva Alianza y Encuentro Social, para
contender en el Proceso Electoral Ordinario 2016-2017, para elegir
Gobernador Constitucional del Estado de México, para el periodo
comprendido del 16 de septiembre de 2017 al 15 de septiembre de
2023

Presentacion del medio de impugnacion. El seis de febrero del
presente afio, se recibié en la oficialia de partes del instituto Electoral
del Estado de México, escrito de Recurso de Apelacién en contra del

acuerdo sefialado en el numeral que antecede.

Tramite ante la autoridad electoral responsable. El seis de febrero
del afio en curso, mediante acuerdo de recepcién del recurso de
apelacién interpuesto por el instituto politico citado, 1a autoridad
réSponsabIe procedi6 a  registrar y formar el expediente

correspondiente, haciendo publica su presentacion.

Escrito de desistimiento. El siete de febrero de la presente

anualidad, el Partido Accion Nacional presentd en la oficialia de partes
2
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de! Instituto Electoral del Estado de México, escrito de desistimiento
del medio de impugnacién en contra del acuerdo IEEM/CG/34/2017,
emitido por el Consejo General del instituto electoral local, relacionado

con el recurso de apelacién interpuesto previamente.

3 ' : 7 Tercero interesado. El nueve de febrero de dos mil diecisiete, en la
1 oficialia de partes del Instituto Electoral de! Estado de México, el
Partido Nueva Alianza presentd escrito de tercero mteresado En la
misma fecha la autoridad administrativa local acordo la recepcion del
citado escrito, haciendo constar que fue recibido dentro del plazo de
72 horas de pubiicidad a que hace referencia el articulo 422 parrafo

segundo del Codigo Electoral del Estado de México.

8. Remision de las constancias al Tribunal Electoral del Estado de !
México. El diez de febrero del presente ano, se recibid en fa oficialia /
de partes de este organo jurisdiccional, el oficio numero
IEEM/SE/1041/2017, de la misma fecha, signado por el Secretario del

A2,

cenunaL mLecTorGonsejo General del Instituto Electoral del Estado de México, mediante

BE "fif’i{? BEg| cual remite las constancias de la demanda y demas anexos que

integran el expediente formado con motivo del recurso de apelacion

que se resuelva, asi como el informe circunstanciado en términos de

ley.
Il. Actuaciones ante el Tribunal Electoral del Estado de México.

1. Registro, radicacién'y turno a ponencia. E! diez de febrero de dos
mil diecisiete, el Magistrado Presidente de! Tribunal Electoral def
Estado de México, emitidé proveido a través del cual acordo el registro
del medio de impugnacion en el libro de Recursos de Apelacién, bajo
el nimero de expediente RA1612017,- de igual forma se radico y fue

turnado a la ponencia del Magistrado Jorge E, Mucifio Escalona, y
| CONSIDERANDO
PRIMERO. Competencia

El Tribunal Electoral del Estado de México es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacién, con fundamento en lo dispuesto

en el articulo 1186, fraccion IV, inciso L de la Constitucion Politica de Ios
3
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Estados Unidos Mexicanos; articulo 13 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Meéxico: articulos 3, 383, 390 fraccion |, 405
fraccion I, 408 fraccion I, 410, parrafo segundo, 446 segundo parrafo y
451 del Cédigo Electoral del Estado de México; toda vez que el acto
impugnado consiste en el acuerdo numero IEEM/CG/34/2017 denominado
~ “Por el que se aprueba el registro del Convenio de la Coalicion que ce_lebran
los Partidos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México,
Nueva Alianza y Encuentro Social, para contender en el Proceso Electoral
Ordinario 2016-2017, para elegir Gobernador Constitucional del Estado de
México, para el periodo comprendido del 16 de septiembre de 2017 al 15 de
., septiembre de 2023." - |

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento

Ejj?g?@lacuerdo con el articulo 1 del Codigo Electoral del Estado de México y a
3 la Jurisprudencia emitida por este Tribunal, identificada bajo la clave
TEEMEX.JR.ELE 07709‘, de rubro: “IMPROCEDENCIA, SU ANALISIS
DEBE SER PREVIO Y DE OFICIO” el analisis de las causales de
improcedencia y sobreseimiento es preferente y de orden publico, previo al

estudio de fondo de la controversia planteada.

Lo anterior es asi, porque de actualizarse alguna causal de improcedencia
o de sobreseimiento se impediri'a el examen de la cuestion de fondo
planteada por el actor, por lo que atendiendo al principio de exhaustividad
y a las jurisprudencias de este Organo Jurisdiccional de rubros: “CAUSAS
DE IMPROCEDENCIA. ES INNECESARIO QUE SU ESTUDIO GSE
REALICE EN EL ORDEN ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 317 DEL
cODIGO ELECTORAL  DEL ESTADO? vy “CAUSAS DE
IMPROCEDENCIA. EL JUZGADOR DE UN MEDIO DE IMPUGNAC!ON
DEBE ESTUDIAR LAS CONTENIDAS EN LA NORMATIVIDAD
ELECTORAL®, se procede a realizar el analisis de dichas causales
contenidas en los articulos 426 y 427 del Cédigo Electoral vigente en esta

entidad federativa.

! Revalidada por este Organc Jurisdiccional mediante acuerdo de nueve de marzo de dos mil nueve y
consultable. en el Compendio de Jurisprudencia y Tesis Relevantes de la Gaceta Institucional del Tribunal
Electoral dei Estadc de México. Agoste-Diciembre 2009. Pag. 21.

2 Consultable en http:/!www.teemmx.org.mx/Jurisprudenciaﬂ'EEMEX°/02OJ°/020ELE%2015%2009,htm

* Consuttable en http:l.fwww.teernmx.org.mx!JurisprudenciaﬁEEMEX%mJ%ZOELE%200‘1%2008.htm
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En estima de este Organo Jurisdiccional
impugnacion resulta improcedente al actualizarse el supuesto previsto en

el articulo 427 fraccion | del Cddigo Electoral deI_Es’[ado de México; del

tenor literal siguiente
“Articulo 427. Procede el sobreseimiento de los medios de

impugnacion:
|. Cuando el promovente se desista expresamente

[...]
presenta el supuesto juridico transcrito
i que el J
I

En el caso que se resuelve, se
toda vez que de las constancias que obran en autos, se advierte

representante propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, el siete de febrero'de
lia de partes del Instituto Electoral

afio que transcurre presento ante la oficia
la entidad, escrito de desistimiento de! recurso de apelacion en
idico para entrar a su

o]
8uestion, lo que representa un impedimento juri
dio de fondo y en su momento dirimir la controversia electoral

estu
planteada.
Lo anterior, debido a que el Cddigo Electoral del Estado de México

los medios de impugnacion cuando el actor se desista expresamente. Es
imiento

establece, en su articulo 427, fraccion |, que procede el sobreseimiento de

decir, para que este drgano jurisdiccional pueda decretar el sobresei
debe mediar un desistimiento por escrito en el que el promovente del

medio de impugnacion con personeria debidamente acreditada, manifieste

de manera precisa y clara su deseo de abdicar o abandonar la accion

electoral con la finalidad de no continuar. Sin embargo, en el presente caso
no se actualiza el sobreseimiento, ya que en la especie aln no se habia

dictado ningGn acuerdo de admision a tramite, al momento en que el

promovente se desistio
Por lo que este Tribunal Electoral considera que las causales de
: imitan

desechamiento sefialadas en la legislacion electoral local, no se |
exclusivamente a lo establecido en las cuatro fracciones del articulo 427

sino que debe considerarse que dimanan no solamente de ese numeral

pues el articulo 390, fraccion |l, literalmente indica
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“Articulo 390. Al Pleno del Tribunal Eiectoral le corresponden las
atribuciones siguientes:

. . Desechar, sobreseer, tener por no interpuesios o por no
presentados, cuando proceda, ios medios de impugnacion, los
escritos de terceros interesados o i0s de coadyuvantes.

[..]
El texto transcrito debe interpretarse en el sentido de que las causas de
desechamiento de los medios de impugnacion pueden derivar de cualquier
circunstancia que regula algln precepto del Cadigo Electoral focal, lo que
implica que lo sefalado en el articulo 426, solamente indica algunos
supuestos de desechamiento, sin embargo no son los Unicos por los cuales

jos medios impugnativos pueden decretarse desechados, toda vez que

pueden existir otras causas gue obedezcan a las circunstancias especiales

B 4

caso concreto.
A1

el
R Eut
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ST "rEt'sto es, del examen al articulo 426 del referido Cdédigo comicial, se
advierte que tal precepto tiene hipotesis con un contenido muy especifico,
pero no limita exclusivamente a esos casos establecidos de manera
concreta, toda vez que en la propia'iegis!acién electoral local existen
disposiciones en ias que ia facultad de desechar no se ejerce unicamente

con motivo del contenido del referido precepto legal.

Por lo que es valido considerar que, las causas de desechamiento de los
medios de impugnacion regulados en el Codigo Electoral del Estado de
Meéxico, no se encuentran sefaladas de manera taxativa y exhaustiva, de
tal forma que pudieran considerarse limitativamente, pues seria imposible
que la Ley Eiectoral de la entidad las describiera una por una, dada la
amplia gama de circunstancias que racionalmente pueden ocurrir. No
obstante, el hecho de gue no se encuentren de manera especifica y
concreta en el texto del citado precepto legal, no significa que este organo
jurisdiccional no tenga la atribucion para desechar o tener por no
interpuestos 0 presentados los medios de impugnacion por causas
diversas. Por tanto, este Tribunal puede decretar el desechamiento, o tener
por no presentados o interpuestos los medios de impugnacion, tomando en
consideracion las circunstancias  especiales del caso especifico, con
fundamento en la fraccion W, del articulo 380, del Coédigo Electoral del

Estado de México.
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Lo anterior implica la renuncia de la accion y de la continuacion de los
tramites inherentes al procedimiento jurisdiccional glectoral, ya gue no se
podra entrar al estudio de fondo del medio impugnativo. En efecto, ese
desistimiento constituye un obstaculo juridico que impide la decision sobre
ei fondo de la controversia; por lo que resulta procedente dar por concluido
el presente recurso de apelacion sin entrar al fondo de los intereses
litigiosos, consecuentemente debe desecharse el presente recurso de -
apelacion, al carecer de sustento y razon la emision de una sentencia de

meérito.

Asi. toda vez que el desistimiento constituye un acto procesal, mediante el
cual se manifiesta el proposito de abandonar una instancia o de no
continuar con la secuela del medio de impugnacion iniciado con motivo del

ejercicio de una accion; con la reclamacion de un derecho o la realizacion

hde cualquier otro tramite dentro de un procedimiento iniciado, este 0rgano

jurisdiccional estima procedente tener por no presentada la demanda, tal

AT

SRIRP lo prevén los articulos 390, fraccion || del Cadigo electoral local y 19,

s Bhccion |11 del Reglamento Interno de este organo jurisdiccional.
i .

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo establecido por los

articulos 116 fraccion 1V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 13 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, 383, 390, fraccion Il y 408, fraccion |l del Codigo Electoral del

Estado de Meéxico, se:-
RESUELVE

Unico. Se DESECHA la demanda del recurso de apelacion identificado
como el numero RA/6/2017, interpuesta por el Partido Accion Nacional, por
conducto de su representante propietario ante €l Consejo General del

Instituto Electoral del Estado de México.

Notifiquese la presente resolucion a las partes en términos de ley, fijese
copia de la presente sentencia en los estrados de este Tribunal y
publiquese integramente la misma en la pagina oficial de internet de este
organc jurisdiccional, para los efectos legales conducentes, igualmente y.

en su oportunidad, archivese el expediente como asunto total vy
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definitivamente concluido, debiéndose devolver, de ser el caso, los

originales a las partes..

Asi lo resolvio el Pieno del Tribunal Electoral del Estado de México, en
sesion publica celebrada el veintidos de febrero de dos mil diecisiete,
aprobandose por unanimidad de votos de los Magistrados Jorge Arturo
Sanchez Vazquez, Jorge Esteban Mucifio Escalona, Crescencio Valencia
Juarez, Rafael Gerardo Garcla Ruiz y Hugo Lopez Diaz, siendo ponente el
segundo de los nombrados, quienes firman ante el Secretario General de

Acuerdos quien autoriza y da fe.

UCINO ESCALONA HUGO L§ P%bi;\z
MAGISTRADO MAGISTRADO

JORGE

RAFAEL GERARDO GARCIA RUIZ
MAGISTRADO

JOSE ANTO A/ADEZ MARTIN Wik

ERAL DE ACUERDGS




