Tribunal Elecloral
del Esiado de México

JUICIO PARA LA PROTECCION DE

LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO
LOCAL.

EXPEDIENTE: JDCL/507/2018.
ACTOR: AVIUD DE LA FUENTE PLATA.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
COMISION NACIONAL DE
HONESTIDAD Y  JUSTICIA DE
MORENA.

MAGISTRADO PONENTE: JORGE E.
MUCINO ESCALONA

Toluca, Estado de México, a diecinueve de diciembre de dos mil dieciocho.

.:I .."VISTOS para resolver los autos del expediente citado al rubro, retacionado
| con el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
. ‘_"_.:__Qggc‘j;adano Local, interpuesto por Aviud de la Fuente Plata, en contra de la
resolucnon emitida por la Comisién Nacional de Honestidad y Justicia del
~ partido politico MORENA, en el expediente CNHJ-MEX-781/18, y

RESULTANDO

ANTECEDENTES. De la narracion del escrito de demanda, asi como de las

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

I. Actuaciones en Sala Regional Toluca de la Quinta Circunscripcidn

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

a) Juicio para la proteccion de los derechos politico- electorales del
ciudadano. El diecisiete de octubre de dos mil dieciocho, el actor presento
ante la oficialia de partes de la Sala Regional Toluca, demanda de juicio
ciudadano a fin de impugnar la omision de los Comités Ejecutivo Nacional y
Estatal de MORENA de emitir la convocatoria estatutaria, de conformidad
con lo establecido en el articulo 20 de los estatutos del referido partido
politico, para realizar los congresos municipales y renovar la dirigencia en

esas demarcaciones en todo el pals.
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Juicio que fue radicado en la referida Sala Regional con el expediente
numero ST-JDC-736/2018.

b) Reencauzamiento. El veinticinco de octubre siguiente, la Sala Regional
Toluca, al advertir que no se justificaba el per saltum y que el asunto carecia
de definitividad, reencauzé la demanda a la Comision Nacional de
Honestidad y Justicia de MORENA para el efecto de sustanciar, conocer y

resolver dicha controversia.
ll. Actuaciones en el Partido MORENA.

a) Resoluciéon impugnada. En cumplimiento al numeral anterior, el
veintisiete de noviembre del afo en curso, la Comisién Nacional de
Honestidad y Justicia de MORENA resolvié el expediente CNHJ-MEX-

.. 781/18, en el sentido de declarar infundados los agravios hecho valer por el

-+ actor.
1ll. Actuaciones en Sala Regional Toluca.

 a) Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del

ciudadano. El seis de diciembre de dos mil dieciocho, el actor presentd
ante la oficialia de partes de la Sala Regional Toluca, demanda de juicio
para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano, a fin

de impugnar la resolucion referida en el numeral que antecede.

b) Integracion del expediente y turno a la ponencia. El siete de diciembre
de dos mil dieciocho, la Magistrada Presidenta ordené la integracion y el
registro del juicio ciudadano ST-JDC-764/2018, asi como el turno a su

ponencia.

c) Acuerdo Plenario. Ei catorce de diciembre del afio en curso, la Sala

Regional Toluca, dictdé Acuerdo Plenario en el sentido siguiente:

[.]
ACUERDA

PRIMEROQ. Es improcedente el presente juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, por las razones expuestas en el
considerando segundo.
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SEGUNDO. Se reencauza la demanda promovida por la parte actora al
Tribunal Electoral del Estado de México, para los efectos precisados en la
ultima parte del presente acuerdo.

TERCERQ. Previas las anotaciones que correspondan en los registros
atinentes, enviese el presente asunto al Tribunal Electoral del Estado de
México, para que se sustancie ante el referido drgano jurisdiccional, previa
copia certificada de todo lo actuado que obre en aulos.

[}

IV. Actuaciones en el Tribuna! Electoral del Estado de México.

a) Registro, radicacién y turno a ponencia. El catorce de diciembre, el
Magistrado Presidente de este Tribunal Electoral, emitié el acuerdo de
registro y radicacién del medio de impugnacioén en el Libro de Juicios para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano Local, bajo la
clave JDCL/507/2018, y por razén de turno fue designado ponente el

Magistrado Jorge E. Mucifio Escalona.

b) Requerimiento. E! diecisiete de diciembre, se requirié a la autoridad

~intrapartidaria responsable diversa documentacién para sustanciar

__debidamente el expediente que se analiza.

= ¢) Admision y cierre de instruccion. Mediante acuerdo de fecha dieciocho

de diciembre de dos mil dieciocho, se admitid a tramite el Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano Local
identificado con la clave JDCL/507/2018; asi mismo, se declaro cerrada la
instruccion, por lo que el asunto de merito quedd en estado de resolucion,
misma que se emite conforme a las siguientes consideraciones y

fundamentos legales.

d) Escrito denominado “alegatos”. El dieciocho de diciembre de dos mil
dieciocho, después del dictado del auto de admision y cierre de instruccion
del medio de impugnaciéon que se resuelve, Aviud de la Fuente Plata,
presentd ante este organo jurisdiccional escrito en que vierte diversas

consideraciones que denomina “alegatos.
CONSIDERANDO

PRIMERQ. Competencia. El Tribunal Eiectoral del Estado de México es
competente para conocer y resolver el presente medio de impugnacién, con

fundamento en lo dispuesto por los articulos 116 fraccion 1V, inciso |) de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;, 13 de la
Constitucion Palitica del Estado Libre y Soberano de México; 3, 383, 390
fraccion 1, 405 fraccion [V, 406 fraccion 1V, 409 fraccion |, inciso d), 410
parrafo segundo, 442, 446, uitimo parrafo y 452 del Cédigo Electoral del
Estado de México, toda vez que se trata de un Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano Local, presentado por
Aviud de la Fuente Plata, en contra de la resolucion por ia Comision
Nacional de Honestidad y Justicia del partido politico MORENA, en el
expediente CNHJ-MEX-781/18.

Ademas de ello, este drgano jurisdiccional ejerce competencia sobre este
asunto, derivado del reencauzamiento realizado por la Sala Regional Toluca
en el juicio Ciudadano ST-JDC-764/2018, en el cual determind que el
Tribunal Electoral del Estado de México es la autoridad competente para
~ conocer y resolver el medio de impugnacion presentado por Aviud de la
. "”'fuente Plata, ello a través del juicio ciudadano contemplado en la legislacion

i ocal.

w\SEGUNDO Presupuestos Procesales. Previo al analisis de fondo

.' planteado por el promovente, se impone revisar si se satisfacen los
presupuestos procesales contenidos en los articulos 409, 411 fraccion |, 412
fraccion IV, 413, 414, 419, 426 y 427 del Cédigo Electoral del Estado de
México, ya que de no acreditarse alguno de ellos terminaria
anticipadamente el procedimiento, impidiendo a este Tribunal la emisién de
una sentencia que decida sobre el fondo de los agravios esgrimidos por |os
impetrantes en su respectivo medio de impugnacion. Tal criterio tiene
sustento en la jurisprudencia emitida por este Tribunal, que se intitula:
“IMPROCEDENCIA. SU ANALISIS DEBE SER PREVIO Y DE OFICIO",
misma que debe seguir prevaleciendo al analizar la procedencia del medio

de impugnacién presentado ante este Tribunal.

a) Forma. El medio de impugnacion fue presentado por escrito; haciéndose
constar el nombre del actor, asi como su firma autografa, se identifica el

acto impugnado, se enuncian los hechos y los agravios en los que basa su

! Revalidada por este érganc jurisdiccional mediante acuerdo de nueve de marzo de dos mil nueve ¥
consultable en el Compendio de Jurisprudencia v Tesis Relevante de la Gaceta Institucional del Tribunal
Electoral def Estado de México. Agosto-Diciembre 2008. Pag. 21.
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impugnacion, los preceptos presuntamente violados, asi como el domicilio

para oir y recibir todo tipo de notificaciones, ademas de ofrecer pruebas.

b) Oportunidad. Se tiene por cumplido este requisito, ya que la resolucidn
intrapartidaria impugnada fue emitida el veintisiete de noviembre del dos mil
dieciocho, teniendo conocimiento de la misma el treinta siguiente; y el medio
de impugnacion fue interpuesto el seis de diciembre, esto es, dentro de los
cuatro dias que la normatividad electoral local prevé como plazo para

promover el citado medio de impugnacién.

¢) Legitimacion e interés juridico. Se tiene por satisfecho el primero de |os
requisitos, toda vez que el actor promueve el medio de impugnacidn por su
propio derecho y en su calidad de militante del partido politico MORENA,

por lo que se cumple con lo establecido en el articulo 409 de la normatividad

. ““electoral local.

 De igual forma, el actor cuenta con el suficiente interés juridico para

rrinna. feccontrovertir la resolucion intrapartidaria impugnada, ello debido a que la
LATI D RN

i

+.; queja fue interpuesta por él mismo, tal como se advierte de la resolucion

intrapartidaria que obra en autos.

d) Definitividad. Se cumple con el requisito en cuestiéon, dado que en la
normatividad electorail del Estado de México se establece que es el Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano
[.ocal, el medio de impugnacién procedente para controvertir actos como los
aqui cuestionados. Lo anterior, atento a lo dispuesto por e! articulo 409,

fraccion |, inciso d) del Codigo Electoral de esta entidad federativa.

Por lo que hace a las causales de sobreseimiento establecidas en el articulo
427 del Codigo Electoral del Estado de México, este organo jurisdiccional
estima que en el medio de impugnacion presentado por el actor, no se
actualiza ninguna de ellas, en virtud de que el enjuiciante no se ha desistido
del medio de impugnacion; la responsable no ha modificado o revocado el
acto combatido; y en autos no esta acreditado que el incoante haya fallecido o

se le haya sido suspendido alguno de sus derechos politico-electorales.
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En consecuencia, al no existir motivo que actualice los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 426 y 427
del citado Cédigo Electoral, lo conducente es analizar el fondo de la litis

planteada.

TERCERO. Acto impugnado. La resolucidon dictada en el expediente
CNHJ-MEX-781/18, por la Comisién Nacional de Honor y Justicia del partido
MORENA, del veintisiete de noviembre del presente afio, en cumplimiento al
Acuerdo Plenario de Reencauzamiento dictado por la Sala Regional Toluca,
en el expediente ST-JDC-736/2018:

[...]

RESUELVEN

PRIMERQ. Se declaran infundados los agravios esgrimidos por ef C.
AVIUD DE LA FUENTE PLATA, con base en lo establecido en el considerando
SEXTO de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese al C. AVIUD DE LA FUENTE PLATA para los efectos

estatutarios y legales a que haya lugar. TERCERO. Notifiquese al Comite
... - Efecutive Nacional y al Comité Ejecutivo Estatal de MORENA en el Estado de
‘México, para los efectos estatutarios y legales a que haya lugar.

CUARTO. Dese vista a la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de fa Federacidn de la presente resolucion en via de
cumplimiento al reencauzamiento realizado.

QUINTO. Publiquese en los estrados de este drganc jurisdiccional
intrapartidario la presente resolucion, a fin de notificar a las partes y demas
interesados, para los efectos estatutarios y fegales a que haya lugar.

SEXTO. Archivese ¢l presente asunto como total y definitivamente concluido.

[..]
CUARTO. Agravios. En atencion al principio de economia procesal, al no
constituir una obligacion legal transcribir los motivos de inconformidad,
conceptos de violacidbn o, en su caso, 10s agravios, que expresen (os
impugnantes en sus escritos de demanda, para tener por colmados los
principios de exhaustividad y congruencia en las sentencias, esta autoridad
jurisdiccional estima que en la especie resulta innecesario transcribirlos,

maxime que se tienen a la vista para su debido anadlisis.

Avala lo anterior, por similitud juridica sustancial y como criterio orientador,
la tesis de jurisprudencia sustentada por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro es “CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
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AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.”? Criterio gue la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha

adoptado al resolver, entre otros, el expediente SUP-JDC-479/2012.

A efecto de resolver la cuestion aqui planteada, es menester sefialar que en
tratdndose de medios de impugnacidén en materia electoral, el juzgador debe

leer detenida y cuidadosamente la demanda, para que de su correcta
comprension, advierta y atienda preferentemente a lo que se quiso decir y

no a lo que aparentemente se dijo, con el objeto de determinar con exactitud

la intencién del enjuiciante, ya que sélo de esta forma se puede lograr una |

recta administracion de justicia en materia electoral, al no aceptarse la x
relacién obscura, deficiente o equivoca, como ia expresidén exacta del

N pensamiento del autor del medio de impugnacién relativo, es decir, que el
R _I"ocurso en que se haga valer el mismo, debe ser analizado en conjunto para
o que, el juzgador pueda, validamente, interpretar el sentido de lo que se

.- - pretende.

El anterior criterio se encuentra contenido en la Jurisprudencia 4/99, emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, cuyo rubro es el siguiente: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR”.?

Del analisis integral del escrito de demanda el actor refiere que le causa
agravio, sustancialmente lo acordado en la sentencia de ia Comision
Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA en el expediente CNHJ-
MEX-781/18, por o siguiente:

> PRIMERO. INDEBIDA MOTIVACION Y FUNDAMENTACION E
INOBSERVANCIA DE LA NORMA ESTATUTARIA VIGENTE.

El actor sefiala que se violan sus derechos politico electorales, toda vez que la
autoridad responsable faltd a sus deberes legales y constitucionales al

momento de emitir el acto que se reclama por haber inobservado los articulos

? publicada en ia pagina 830, del Tomo XXX, correspondiente al mes de mayo de dos mil diez, del Semanario
Judicial de la Federacion, Novena Epoca.

Visible a fojas 445 y 446 de la Compilacion 1987-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen
1, Jurisprudencia.
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46, 47 y 48 de la Ley General de Partidos Politicos asi como los diversos 14 y

16 de la Constitucién.

Lo anterior, al considerar que el Comité Ejecutivo Nacional y el Estatal de
MORENA realizaron acciones tendentes a dar cumplimiento de jos articulos
20 y 24 del Estatuto de dicho partido, declarando inexistentes las omisiones de
emitir convocatoria para realizar un congreso municipal y congreso distritales,
toda vez que se llevé a cabo una consulta a la Comision Nacional de
Honestidad y Justicia y que acataron lo determinado en el Congreso Nacional
del 19 de agosto dei presente afio, donde se sefiald que era necesario realizar
la validacion el padron y comités de base para la renovacidon del partido, sin
violar los derechos de la militancia ya que se otorgd una prérroga de los

comicios para el 20 de noviembre de 2019, existiendo una causa justificada.

Sin embargo, a decir del actor, en dicha argumentacion no se desprenden las
razones de como esas actuaciones se encuentran encaminadas a dar

cumplimiento a los articulos 20 y 24 estatutarios, ya que por si mismas no

. resuelven sobre la emisidon de las convocatorias a que hacen referencia los

-~ citados articulos, es decir, una consulta para preguntar si se podian prorrogar

los comicios municipales o una supuesta reforma no cumple con la obligacién

de convocarse cada tres afos para la renovacién del partido.

Sefala también que si bien es cierto, el Congreso Nacional es el ente maximo
en la toma de decisiones internas y que de emitirse las convocatorias
respectivas se desobedeceria lo resuelto el 19 de agosto en 2018, también es
cierto que este drgano no esta facultado para decretar la suspensiéon de un
proceso electivo interno, cayendo en una indebida fundamentacién al querer

justificar la omision de mérito.

Es asi que, al haber sometido este aspecto a las actuaciones del Congreso
Nacional causd que se vulnerara el principio de autodeterminacion vy
competencia interna de los érganos, pues la responsable sobrepuso este
drgano por sobre el Comité Ejecutivo Nacional y el Comité Ejecutivo Estatal
cuando a estos les corresponde la facultad de emitir las convocatorias para la

renovacion del partido en 10s plazos y periodos establecidos en la norma.

Asimismo. sefnala que la consulta formulada por el Secretario Nacional de
Organizacidn para prorrogar la renovacién del partido a nivel municipal
necesaria para la validacién del padrén y de los comités de protagonistas del

cambio verdadero, legitima la incorporacién de un requisito adicional al’
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procedimiento para la emisién de las convocatorias, o cual resuita anti-
estatutario, ya que la hoy responsable modificé de facto la norma para
contrariar o estabiecido en el citado articulo 20 al avalar que para los
procedimientos de renovacion municipal se tendria que efectuar un

procedimiento de validacion durante tres afios.

De igual forma sefala que el acto impugnado carece de motivacion al sefialar
que no se vulneran jos derechos de votar y ser votados al interior de MORENA
con la prorroga de los comicios, pues ya existe una fecha cierta para que se
realicen los procesos electorajes pendientes para el 20 de noviembre de 2019,
siendo ésta una medida razonable y motivada; sin embargo, a decir del actor,
la autoridad responsable no realiza una ponderacién objetiva y certera de
como resulta una medida justa para la observancia de jos principios de auto

organizacion y autodeterminacion.

.. Sefala también que la falta de motivacion deviene del hecho de que la hoy
. responsable considerd que la prorroga fue una medida justificada, con la mera

referencia y sin realizar un andlisis de dicha conclusién, sin mencionar cuales

+|

“Y 7 'son los motivos por los que a la hoy responsable le parece que prorrogar los

* comicios 4 y 1 afo respectivamente resulta justificado.

Dicho lo anterior, el actor establece que la fundamentacion de la hoy
responsable se basa primordiaimente en la consulta antes referida y en los
acuerdos aprobados en el Congreso Nacionai dei 19 de agosto de 2018; sin
embargo, éstos (itimos no han adquirido el caracter legal necesario para ser
considerados formalmente como validos en funcion de que en este momento
se encuentran en procesoc de ser aprobados por el Consejo General del

instituto Nacicnal Electoral.

De tal forma que a su decir, resulta invalido Ila fundamentacion de la autoridad
responsable, ya que la determinacion de suspender los comicios internos
pendientes aan no han surtido sus efectos legales, por o que debid haber

atendido el derecho vigente que nos rige actualmente.

En suma de lo anterior, menciona que el Comité Ejecutivo Estatal en primer
lugar ha generado una violacién a toda la militancia de MORENA en la entidad
mediante sus omisiones que se han venido configurando dia a dia, ya que
tratandose de la falta de emision de Ja convocatoria para la celebracién de los
congresos municipales se tiene que desde diciembre de 2015 concluyd el

ejercicio partidario de la dirigencia a nivel municipal, debiéndose de haber




convocado a mas tardar el 30 de octubre de 2015 para tales efectos, elio con

arréglo a lo dispuesto en el articulo 20 del Estatuto.

Ahora bien, en segundo lugar por lo que hace a la convocatoria que se
concibe en el articulo 24 de ia norma estatutaria, sefala que tiene que desde
el 20 de agosto de 2018 conciuyd la periodicidad para que se emitiera la
convocatoria general para la celebracidn de los congresos Nacional, Distritales
Federales y Estatales, en ese tenor, en tratandose de la obligacién del Comité
Ejecutivo Estatal como coadyuvante para emitir dicha convocatoria, éste ha

incurrido a su decir, en una omision de aproximadamente casi cuatro meses.

Menciona también que en cuanto a la supuesta consulta antes referida, la
autoridad responsable viold en contra del actor el debido proceso al haber
valorado una probanza de la cual no se le dio vista para que manifestara lo

gue a su interés conviniera.

Senala que de igual forma se vioid el debido proceso en su conira toda vez
que el responsable de las convocatorias es el Comité Ejecutivo Nacional y fue

/@l Secretario Nacional de Organizacién el que efectuara dicha consulta.

Asimismo, refiere que la autoridad responsable fungié como juez y parte, toda
vez que la determinacion de suspender los comicios municipales de 2015
provino de la misma responsable y en este sentido, se extralimitd al momento
de emitir la respuesta a la consulta de si era viable emitir la convocatoria para
realizar los congresos municipales de manera posterior a la etapa de
validacion de los Comités de Base de todo el pais, ya que incluyd

planteamientos ajenos al contenido de la consulta de origen.

De igual forma, manifiesta que la hoy responsable justificé {a omisién de los
multicitados Comités porque existia una reforma pendiente de aprobarse y que
con la misma era suficiente para suspender el proceso electivo interno
correspondiente a este afio, sin sustentar su acto para acreditar que las

omisiones tenian un precepto legal valido.

Refiere que si bien el partido atraviesa una coyuntura extraordinaria vy
transitoria por los resultados electorales, esto no resulta un argumento sélido

para que se incumpla el ordenamiento interno.

» SEGUNDO. FRAUDE A LA LEY.

10
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El actor sefiala que el érgano responsable estudia fos agravios, a la luz del
articulo transitorio sexto de la propuesta de reforma estatutaria, la cual no se
encuentra vigente y que con ello se denota el actuar arbitrario del responsable
y que estd extra limitado de las funciones de la Comision Nacional de

Honestidad y Justicia.

A consideracion del actor, el 6rgano responsable se debe apegar a los
estatutos vigentes, pues las modificaciones aprobadas a éste se encuentran
sub-judice de valoracion constitucional y legal por parte del Instituto Nacional
Electoral, por lo que existe vigencia y obligacion estatutaria, para el efecto de
gque MORENA lleve a cabo el proceso electivo de acuerdo a dicho documento.

Por o que a consideracion del actor, se acredita el fraude a la ley.

> TERCERO. INDEBIDA FUNDAMENTACION DEL ACTO
RECLAMADO POR CITAR EL CRITERIO 48/2013 Y 41/2002.

lLo constituye la sentencia en su conjunto, toda vez que los citados criterios no

son aplicables al caso concreto. En ese orden de ideas, se advierte que la

. . "responsable omite hacer un analisis de las razones por las que considera que

los criterios jurisprudenciales resultan aplicables al caso concreto.

La jurisprudencia 48/2013 titulada "DIRIGENTES DE ORGANOS
PARTIDISTAS, OPERA UNA PRORROGA IMPLICITA EN LA DURACION
DEL CARGO, CUANDO NO SE HAYA PROMIBIDO ELEGIR SUSTITUTOS,
POR CAUSAS EXTRAORDINARIAS Y TRANSITORIAS", resuita insuficiente
para tener por acreditado que lo acordado por el V Congreso Nacional
Extraordinario, mediante el cual se modifica el Estatuto en lo relativo al
proceso de renovacion interna, es una causa extraordinaria para autorizar la
prérroga en la duracién del cargo, de manera implicita, pues el procedimiento
para reformar los documentos basicos vy la temporalidad para que las mismas
sean vigentes se encuentra establecido en la ley y en consecuencia es

previsible,

En conclusion, la responsable motiva indebidamente la aplicacion de la
jurisprudencia en cita, pues nunca expresa las causas extraordinarias en
términos de Ley para tener por suspendido el proceso comicial interno por la
Reforma al Estatuto de MORENA, pues al estar contemplados los efectos
juridicos de una modificacién, no se actualiza el supuesto de causa

extraordinaria.

11
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En cuanto a lo sostenido en la jurisprudencia 41/2002 del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion titulada "OMISIONES EN MATERIA
ELECTORAL SON IMPUGNABLES”, como fundamento se encuentra
indebidamente motivada por la responsable, en atencidén a que existe un deber
juridico de hacer exigible al Comité Ejecutivo Nacional de MORENA vy los
Comités Estatales que una vez cada tres afios deberan emitir una
convocatoria a los congresos municipales y distritales, con el fin de renovar la
dirigencia municipal, distrital, estatal y nacional. {(articulos 20 y 24 del Estatuto
de MORENA).

Contrario a lo razonado por la responsable, las consultas realizadas por el
Secretario de Organizacion de MORENA y lo determinado en el V Congreso
Nacional Extraordinario no buscan cumplir con lo ordenado por los articulos
estatutarios citados, todo lo contrario, tienen el objeto de justificar el

incumplimiento de emitir una convocatoria al proceso interno cada tres afios.

Asimismo, la Propuesta de Reforma Estatutaria es un acto del Congreso
Nacional, por lo que no puede tenerse el mismo como un acto realizado por

~vonComité Ejecutivo Nacional y los comités estatales tendiente a cumplir con su

~ obligacién, es decir, no se puede tener a las autoridades recurridas realizado
actos tendientes a cumplir una obligacion, cuando tales actos fueron

formalmente realizadas por otra autoridad, es decir: el Congreso Nacional.

La responsable al momento de dictar un acto impugnado, funda su
determinacion partiendo de la premisa incorrecta de que el suscrito denuncia
una omisidon simple como un dejar de hacer, no obstante la omisién
denunciada consiste en un dejar de hacer (lo previsto en el articulo 20 y 24)
con el fin de no evitar que el proceso Interno se realice fuera de los plazos

estatutarios para tal fin.

Toda la argumentacion se centra en sefialar que el proceso electoral interno
se celebrara el proximo afio, lo que me deja en estado de indefensidn en virtud
de que no queda establecido en el acto impugnado el cumplimiento dado a lo
expresamente previsto en fa norma estatutaria para la convocatoria al proceso

interno de renovacion de 6rganos.

Tampoco se deja claro si la responsable considera que existe una omision,
pero que esta se encuentra justificada por las adiciones y modificaciones al
Estatuto de MORENA aprobadas por el Congreso Nacional el pasado 19 de

agosto del afio en curso.

12




Doy
Tedtdy

|

Tribunal Sleactoral
(ot Eotado de Masico

» CUARTO. IRRETROACTIVIDAD A LA LEY.

El actor aduce que en caso de que se aplicaran las reformas a los estatutos,
para la renovacién de organos, se haria de forma retroactiva en su perjuicio y
por tanto harfa nugatorios sus derechos, pues se tomarian como instrumentos
emitidos con fecha igual o previa los estatutos, considera e actor que se
aplican de forma retroactiva porque de la propuesta de reforma estatutaria no
se logra distinguir el momento de entrada de su vigencia; porque se da por
hecho que dicha prepuesta no tendré modificaciones y que su aprobacién es
inminente, y porque su aplicacién es en perjuicio de los derechos politico-
electorales de los militantes de MORENA, pues se limita su participacion de
votar y ser votados, asi como de formar parte de los érganos de dicho instituto

politico en un ptazo indefinido.
» QUINTO. VIOLACION AL ORDEN JURIDICO CONSTITUCIONAL.

El actor sefiala que el organo responsable transgrede lo establecido en los
articulos 35 y 41 de la Constitucion Politica delos Estados Unidos Mexicanos,
N .,_,_-\.-.,P.‘“es se ha suspendido de manera indefinida el proceso interno para integrar
f-"-‘;'léfganos partidistas, ya que si en algiin momento se observaria el calendario
establecido en el proyecto de reforma estatutaria, quedaria desfasado y se
tendria que ajustar, pero esto seria hasta que se aprueben dichas reformas.
De esta forma, sefala el actor, que se deja en estado de excepcién a la
militancia, pues se restringen fas garantias de asociacién, de votar y ser
votado, asi como de los derechos previstos en los articuios 5, 20, 24, 26, 27 v

31 de los Estatutos de MORENA.

» SEXTO AGRAVIO. AD CAUTELAM.

Ei actor sefiala que cuando se celebrd el quinto Congreso Nacional, se
determiné ia suspension del proceso electivo para la renovacion de ios cargos
internos, del MORENA, bajo Ia razén esencial de que el partido atravesaba por
una cuestion extraordinaria al haber obtenido sendos triunfos en el congreso
de !a union, gubernaturas y presidencia de la repubiica, sin que elio se deba
traducir en perjuicio de la actividad electoral interna, ya que ia organizacion
interna guarda vinculo con la ocupacién de cargos publicos, o cual no puede
considerarse como argumento sdélido, para incumplir con el ordenamiento
interno de MORENA.

Asimismo el actor argumenta que el congreso aduce gque se requiere de un

proceso de capacitacién de los militantes que aspiren a ocupar un cargo en el
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partido, lo cual es violatorio de los derechos de afiliacion pues bajo ese
pretexto se ha incurrido en una proceso de facto que interrumpe el proceso
electivo interno, hecho que no guarda proporcionalidad, necesidad o

idoneidad.

Por otra parte sefala el actor que fa reforma estatutaria se encuentra en un
procedimiento de escrutinio constitucional del Instituto Nacional Electoral, por
‘lo 'qUe no debe considerarse como parte de la determinacion ya que no regula
y no precisa operatividad, aplicacidn y vigencia de los articuios reformados, de
esta forma esta reforma no puede estar por encima de la obligacién estatutaria
respecto a celebrar los comicios de ley, precisa el actor que los estatutos
ordenan la realizacion de los comicios a mas tardar el veinte de agosto de este
afio, sin que tengan aplicacion las referidas reformas estatutarias, por lo tanto
desde el diecinueve de agosto de este afio, se ha incurrido en una omision de
-, convocar al proceso de renovacion de los drganos previstos en el articufo 14

de la norma estatutaria.

. Refiere el impetrante que si se determina suspender el proceso electivo, se

deberd considerar a partir de la reforma al estatuto, y una vez que se haya
realizado a través del procedimiento legal para esta situacion. Pero insiste en
no tomar en consideracidn la determinacion adoptada en el V congreso
Nacional de MORENA de suspender el proceso electivo estatutario,
cofrespondiente a este afio, asi como la de prorrogar la dirigencia hasta el
siguiente ario, toda vez que las funciones del periodo 2015-2018, ya
concluyeron, ademas de que el procedimiento de suspension no cumple con
los requisitos formales y temporales suficientes para que surta sus efectos

legales respectivos.

Por ultimo sefiala el actor que el responsable viola lo establecido en el articulo
29 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues a su
decir, lo que se reclama en el presente asunto es implicitamente la posibilidad

de ejercer los derechos de votar y ser votado.

QUINTO. Litis. La litis consiste en determinar si, como sostiene el actor, la
resolucion de la Comisidon Nacional de Honor y Justicia del partido politico
MORENA, (autoridad resolutora) transgredié el principio de fundamentacion
y motivacion; o bien, si por el contrario, la determinacion de la responsable

es conforme a Derecho.
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SEXTO. Estudio de fondo. Una vez analizados los agravios, a juicio de
este tribunal electoral, resulta fundado y suficiente para revocar la
resolucion controvertida, el motivo de disenso que hace valer Aviud de la
Fuente Plata, en el sentido de que la Comisién Nacional de Honestidad vy
Justicia de MORENA, realizé una indebida fundamentacién y motivacién al
tomar como base para arribar a la conclusion de que no existia la omision
de la emision de la convocatoria respectiva para la renovacion de
dirigencias estatales, distritales y municipales del partido politico MORENA,

un documento que no es definitivo ni firme.

De ahi que, atendiendo al principio de mayor beneficio, sea ese el concepto
de agravio que se estudie, pues esta vinculado con la cuestién de fondo, sin

que sea necesario el analisis de los restantes conceptos de inconformidad,

.. _porque con éste el actor aicanza su maxima pretension, esto es, revocar la

-~ sentencia impugnada.

- Ello, acorde al criterio contenido en la tesis de jurisprudencia emitida por el

SR NG

SN

ERERIIRY .. '
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la

L R A

contradiccién de criterios de tesis 37/2003-PL, que dio origen a la
jurisprudencia P./J. 3/2005, cuyo rubro es: CONCEPTOS DE VIOLACION
EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LLOS QUE DETERMINEN SU
CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO,
PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE, AUNQUE RESULTEN
FUNDADOS, NO MEJOREN 1.0 YA ALLCANZADO POR EL QUEJOSO,
INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE
LEYES.

De la demanda de juicio ciudadano, se advierte que el actor sustenta su
pretensién de revocacidn de la resolucidon controvertida, entre otras
cuestiones, en una indebida fundamentacion y motivacion de la resolucién
derivada del hecho de que no se tomd en cuenta que la determinacién
sobre la prérroga para la renovacion de los 6rganos estatales, distritales y
municipales de MORENA, establecida en el V Congreso Nacional
Extraordinario®, adn no ha sido validada por las autoridades competentes,

es decir, se encuentra sub judice, por lo tanto no puede ser un documento

* Celebrado el diecinueve de agosto de dos mii dieciocho.
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gque sirva de sustento para determinar la validez en la negativa de [a
ejecucion de la renovacion de los drganos internos del partido politico en

comento.

A decir del actor, ia fundamentacion de la responsable se basa
primordialmente en los acuerdos aprobados en el Congreso Nacional del 19
de agosto de 2018; sin embargo, estos Gitimos no han adquirido el carécter
legal necesario para ser considerados formaimente como validos en funciéon
de que en este momento se encuentran en proceso de ser aprobados por el

Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Para el examen del agravio en estudio es necesario tomar en cuenta el

marco normativo relacionado con la exigencia de debida fundamentacion y

&
E

- motivacién con la que deben cumpilir las resoluciones de conformidad con lo

AT
Wy

'ii_i_fj_‘_f@_ai3puesto en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

U Mexicanos.

TORRHNAL TS DT

neu e Marco normativo

Primeramente es importante subrayar que el contenido formal de la garantia
de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la
fundamentacién y motivacion tiene como propésito primordial que el
justiciable conozca el "por qué" de la conducta de la autoridad, lo que se
traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de
todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder
cuestionar y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y
autentica defensa. Por tanto, se considera suficiente la expresion de lo
estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi
como para comunicar la decision, a efecto de que se considere
debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para
decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente
para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacidon de
pertenencia logica de los hechos al derecho invocado, que es la

subsuncion.
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En efecto, [a exigencia constitucional de justificar racionalmente los actos o
resoluciones de autoridad que impliguen alguna molestia para los
particulares, se manifiesta en dos requisitos esenciales que deben concurrir
necesariamente: fundar y motivar dicho acto o resolucion; considerandose
que lo primero se traduce en la cita del precepto legal que resulta aplicable
el que necesariamente tiene que guardar relacion para que pueda
configurarse la hipotesis normativa de los preceptos que hayan sido

invocados.

Mientras que la motivacion de un acto de autoridad, se entiende como la
exposicion de las causas materiales o de hecho que hayan dado lugar ai
acto, indicandose las circunstancias especiales, las razones particulares o

las causas inmediatas que sirvan de sustento para la emisién de un acto,

7n . con lo cual se tiende a demostrar racionaimente que determinada situacion

~ de hecho produce la actualizacién de los supuestos contenidos en los

~ preceptos invocados en ese acto de autoridad, lo que constituye a su vez, el

g {53--f‘j-?efst'ricto cumplimiento de la obligacién de fundar el acto de autoridad.

" La fundamentacion y motivacion, se vuelven indispensables para establecer
sobre bases objetivas la legalidad de los actos o resoluciones, eliminando
en la medida de lo posible, la subjetividad y la arbitrariedad en ias
decisiones de la autoridad. Por ello, para hacer ver que sus proveidos no
sean arbitrarios, deben justificarlos legalmente, indicando ademas, las

circunstancias y modalidades del caso.

Sobre esas bases, existe una indebida fundamentacién cuando en el acto
de autoridad si se invoca el precepto legal, sin embargo, resuita inaplicable
al asunto por las caracteristicas de éste que impiden su adecuacion o

encuadre en la hipdtesis normativa.

Asi es importante distinguir que la falta de fundamentacion o motivacion
constituye una violacion formal, que resulta diversa a la indebida o
incorrecta fundamentacion y motivacién. En este contexto la falta de
fundamentacion o motivacién, se produce, en términos del articulo 16 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuando se omite

expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se hayan
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considerado para estimar que el caso puede subsumirse en la hipotesis

prevista en esa norma juridica.

En cambio, existe una indebida fundamentacién cuando en el acto de
autoridad si se invoca el precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable al
asunto por las caracteristicas de éste que impiden su adecuacidon o

encuadre en ia hipotesis normativa.

Existe incorrecta motivacion, en el supuesto en que si se indican las
razones que tiene en consideracion la autoridad para emitir el acto, pero
aquéllas estan en disonancia con el contenido de ia norma legal que se

aplica al caso.

Caso concreto.

‘Tomando en cuenta lo anterior, este érgano jurisdiccional considera que le

~ asiste la razén al actor cuando afirma que, la Comision Nacional de

B I

“ resolucion combatida, porque para sustentar su decisidon de que no existia

~“Honestidad y Justicia de MORENA fundd y motivd indebidamente la

omision de los Comités Ejecutivos Nacional y Estatal, respecto a la
renovacion de los organos internos del partido MORENA en el Estado de
Meéxico, tom6 como base un documento que no es definitivo para crear

consecuencias juridicas sobre el tema a debate.

Para explicar dicha conclusién es menester indicar que la presente
controversia tiene su origen en un juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales previo (ST-JDC-736-2018) en el cual el actor controvirtid
la omision del Comité Ejecutivo Nacional y Comité Ejecutivo Estatal, ambos
de MORENA de emitir la convocatoria para la renovacién de ios 6rganos

internos del instituto politico.

En consecuencia de ello, y derivado de la vinculacion que la Sala Regional
Toluca efectué a la autoridad responsable para resolver, ésta emitid la
resolucion ahora combatida, en la cual arribé a la conclusién de que no
existia omisidn de los érganos partidistas de convocar a la renovacién de

las autoridades internas del partido.

18




Tribunal Electoral
cel Eatado do Masico

En efecto, la resolucion de veintisiete de noviembre de este ario, dictada en
el expediente CNHJ-MEX-781/18, la Comision Nacional de Honestidad y
Justicia del partido politico MORENA, en el considerando SEXTO realizé un

analisis de los agravios planteados por el actor en dos sentidos:

1) Las omisiones del Comité Ejecutivo Nacional para convocar a |os /

procedimientos electorales a nivel Nacional, Distrital, Estatal y Municipal /
Yi ,.
2) Las omisiones del Comité Ejecutivo Estatal para convocar a los
procedimientos electorales a nivel Distrital y Municipal, ambos en

contravencion de los articulos 20 y 24 de los Estatutos de dicho instituto

politico.

-~La responsable, después de definir lo que debe entenderse por “omision”

illegd a la determinacion de que no existe omision aiguna de los Comités

- 'EJecutivos Nacional y Estatal para no convocar a los procedimientos de
| ERLERER RS SR ST A T
~~renovacion de sus organos de dirigencia Nacional, Distrital, Estatal y

At

a Municipal.

Lo anterior motivado fundamentaimente por la realizacion de tres acciones

llevadas a cabo por el Comité Ejecutivo Nacional, tal y como se observa en

la resolucion impugnada:

s

1) La emision de la convocatoria al Il Congresc Nacional Ordinario.
2) La consulta de fecha 10 de febrero de 2016.

3) El Quinto Congreso Nacional Extraordinario celebrado el pasado 19 de
agosto de 2018.

Es decir, el Comité Ejecutivo Nacional, con fas diversas accicnes realizadas
no ha caido en la omisién o en un no hacer como lo establece la parte aciora,
Aunado a que fas mismas se encueniran en total apego a la normatividad
interna de este partido...”

Asi, sostuvo en la resolucion combatida que el Comité Ejecutivo Nacional
emitid convocatoria al 1l Congreso Nacional Ordinario el dia 25 de agosto
del ano 2015, en donde se sefiald el calendario para realizarse los
Congresos Distritales Electorales Federales, asi como la realizacion de los

Congresos Estatales.
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Asimismo, que este mismo organo realizé una consulta a la Comision
Nacional de Honestidad y Justicia y derivado de la respuesta a dicha
consulta®, el érgano responsable determiné que celebraria los Congresos
Municipales a partir de la conclusion de la etapa de conformacidon de
Comités seccionales, lo cual, segin la Secretaria de Organizacion, a
principios de 2016, todavia no estaban conformados, lo que impidid ia

celebracion de los Congresos a nivel Municipal.

Aunado a ello, a decir de la responsable en la resolucion de mérito, el
Comité Ejecutivo Nacional no incurre en omisién de convocar a la
conformacién de las nuevas dirigencias partidarias, “...a partir del 20 de

agosto de 2018, con base a las reformas aprobadas durante el Quinto

.. Congreso Nacional Extraordinario celebrado el pasado 19 de agosto de
' _'201 8, en la que dicho Congreso en uso de sus atribuciones estatutarias y

"1 siendo en méaximo érgano de direccion de MORENA, decidié fa modificacion

-

e+ dlel estatuto y la aprobacién del articulo fransitorio en la que se establecio la

- prérroga para la renovacion de los organos intrapartidarios’.

De este modo, de las tres acciones que sefala la Comision Nacional de
Honestidad y Justicia de MORENA, la que genera la postergacién efectiva
de la emisién de ia convocatoria para la eleccion de dirigentes hasta el
dia veinte de noviembre de dos mil diecinueve, es la aprobacién que
realizé el Congreso Nacional de MORENA a las modificaciones y
adiciones a diversas disposiciones y articulos de su Estatuto, el

diecinueve de agosto del afio en curso.

Asi, la fundamentaciéon y motivacion toral para declarar la inexistencia de la
omisiéon de los comités nacional y estatal fue que la renovacion de sus
estatutos deriva en la necesaria prorroga, y que ésta fue reslizada de

manera fundada y motivada, de acuerdo con lo siguiente:

"...que la convocatoria a dicho congreso nacional extraordinario cumplio con
los requisitos estatutarios establecidos en el Articulo 41 bis; que el proyecto
de reforma fue dado a conocer a los congresistas nacionales para que estos
volasen la misma, en misma fecha y que finalmente, dichos drgano
estatutario decidié la aprobacidon de fa multicitada reforma y sus articulos
transitorios en pleno uso de sus atribuciones estatutarias, como se puede
observar en el articulo 34 de! Estatuto de MORENA”.

° Respuesta a la consulta otorgada mediante oficio CNHJ-010-2016,
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Este argumento sirvid de base para sostener que, del mismo modo, no

existid omisién del Comité Ejecutivo Estatal del Estado de México, como
coadyuvante del Comité Ejecutivo Nacional para emitir la convocatoria |
estatutaria contemplada en el articulo 24 de los Estatutos. Ya que este f
organo interno actua en acatamiento de las reformas al Estatuto durante el /.f"'
Quinto Congreso Nacional Extraordinario, en donde en su articulo transitorio
se hace ja prorroga en jas funciones de jos integrantes de diversos organos /
de ejecucion, por lo que, en su estima, ambas decisiones cumplen el

principio de legalidad.

De lo anterior, este organo jurisdiccional advierte que el sustento de la

Comisidon intrapartidaria para concluir la inexistencia de la omisidn en la

“»._emisién de la convocatoria para la renovacién de los érganos internos de Y
: MORENA fue lo resuelto por el Quinto Congreso Nacional

" Extraordinario celebrado el diecinueve de agosto de dos mil dieciocho, el

. oclal tuvo como objetivo primordial la modificacion de los estatutos del ente

bc'ilitico en comento, y como una de sus consecuencias la prorroga de las
funciones de los érganos de conclusion y ejecucion contemplados en
el articulo 14 Bis del estatuto hasta el veinte de noviembre de dos mil
diecinueve, seglin se desprende de los transitorios segundo y sexto de

dichas modificaciones estatutarias:

TRANSITORIOS
()

SEGUNDQ.- Atendiendo a las condiciones extraordinarfas y transiforias que
hoy vive MORENA; frente a la renovacion de é6rganos estatutarios y teniendo
en cuenta que se ha triunfado en varias gubernaturas, obtenido mayorias en
el Senado de la Repuablica y la Cémara de Diputados del Congreso de la
Unidn y en al menos diecisiete Congresos Estatales; asi como la Presidencia
de los Estados Unidos Mexicanos, siendo ademas que en septiembre
iniciaran los procesos electorales en Jos estados de Aguascalientes, Baja
California, Durango, Quintana Roo, y Tamaulivas y que es necesario confar
con un padrén confiable debidamente credencializado con fotografia, asi
como la necesaria instrumentacién de un proceso de capacitacion y formacion
para quienes integren fos drganos internos y los gobiernes emanados de
MORENA, frente a la nueva situacién politica e un régimen basado en los
documentos basicos de MORENA_resulta razonable fortalecer a
MORENA como partido_movimiento, por lo gue es menester prorrogar
las funciones de los érganos de conduccién y ejecucion contemplados
en el articulo 14 Bis del Estatuto el 20 de noviembre de 2019.

()

SEXTO.- Conforme a las consideraciones del transitorio SEGUNDO y en
terminos del articulo 14 bis dei Estatuto los drganos de conduccion, direccion
¥ efecucion, seran eleclos entre el 20 de agosto y el 20 de noviembre de 2019
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para un periodo de 3 afios. Ef Congreso Nacional con funciones electivas, se
flevaran a cabo el 20 de noviembre de 2019. Dichos drganos tendran que ser
integrados bajo el principio de equidad de género, y lo contemplado en los
articulos 10 y 11 comenzara a computarse a partir de fa nueva infegracion
paritaria en 2019. Derivado de lo_anterior y hasta el 20 de noviembre de
2019, en caso de ausencia de algtn miembro_del Comité Ejecutivo
Nacional a_propuesta de su Presidencia, nombrara delegados/as en
términos de lo establecido en el articulo 38 del presente Estatuto. Dicha
determinacion _se__informara _al Consejo Nacional o_estatal sequn
corresponda...”

Documento que a juicio de este Tribunal no ha adquirido la calidad de
definitivo para producir consecuencias juridicas respecte de la renovacion

de los érganos internos del partido en mencion.

Ello dado que, las determinaciones adoptadas en el Quinte Congreso

.. Nacional Extraordinario, se encuentran enfocadas a la modificacion de los

. --'  estatutos de MORENA, tal y como se advierte del orden del dia®, en el cual
' se aprecia de las “12:35-12:55 Propuestas de modificacion al estatuto y
. .. . procedimientos para la renovacién de los 6rganos de direccion de

MORENA. Comisién Nacional de Honestidad v Justicia y Comision Nacional

de Elecciones”, de modo que si la prorroga de los organos internos
plasmada en los transitorios segundo y sexto de ese documento, se
establecid en éste, debe entenderse como una consecuencia de las

madificaciones efectuadas por el citado congreso.

En ese orden de ideas, este juzgador advierte que el establecimiento de la
prérroga de renovacion de los comités estatales y municipales, determinada
por el Congreso Nacional de MORENA, constituye un aspecto que se
encuentra relacionado con la modificacion de los estatutos de dicho ente
politico, de ahi que su implementacion deba regirse por las directrices

estatuidas en el articulo 25, inciso |) de la Ley General de Partidos Politicos,

® Convocatoria def V Congreso Naciona! Extraordinario de MORENA con el siguiente orden dei dia:

“...Orden del dia

8:00 -10:30 Registro.

10:30 -10:40 Declaracion de quorum legal y hienvenida.

10:40 -10:45 Aprobacién del Reglamento def Congreso.

10:45 -11:00 Informe de aclividades del CEN 2015-2018 y balance del Proceso Elecloral 2018. Comité
Ejecutivo Nacional,

11.00 -12:10 Fropuesfa de Plan de Accion para respaldar el Proyecio de Nacién, asi como el Plan de
austeridad repubifcana y combate a la corrupcion. Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador. Presidente elegido por
fos mexicanos el pasado 1° de Julio.

12:15 -12:35 Propuesta de creacion del Instituto Nacional de Formacion Polftica de MORENA.

12:35 - 12:55 Propuestas de modificacion al estatuto y procedimientos para ia renovacién de los
drganos de direccion de MORENA. Comision Nacionai de Honestidad y Justicia y Comision Nacional
de Elecciones.

13:00 - 14:45 Parlicipacién plenaria.

14.50 -15:00 Clausura e Himno Nacional...”
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en el sentido de que las modificaciones de los documentos basicos de ios
partidos politicos no surtiran efectos hasta que el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral declare la procedencia constitucional y

legal de las mismas.

Hecho que en ia especie no ha acontecido, puesto que si bien desde el ,
diecinueve de agosto el partido MORENA celebré su Quinto Congreso /
Nacional Extraordinario para el efecto de modificar sus estatutos, el Instituto /
Nacional Electoral no ha emitido un pronunciamiento acerca de la validez o /

invalidez constitucional y legal de éstas.

Aspecto que pone en evidencia que la determinacion de la Comisién
~Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA no podia basar la

“inexistencia de la omisién en la emision de la convocatoria para la
‘renovacion de sus organos internos, en lo resueito en el Quinto Congreso

rminapa. me Nacional Extraordinario de diecinueve de agosto de dos mil dieciocho, en
DULES

oo tanto que dicho documento atn no cobra validez legal y constitucional,

merced a que las decisiones adoptadas en éi se encuentran sujetas a la

determinaciéon que emita el Instituto Nacional Electoral sobre las

modificaciones efectuadas a los estatutos.

Sin que sea dable que este tribunal revise la legalidad de ese acto, dado
que al estribar sobre modificaciones de los estatutos de un partido politico,
carece de competencia para ello, pues en términos del articulo 25, inciso [)
de la Ley General de Partidos Politicos esa actividad corresponde de
manera originaria al Instituto Nacional Electoral y su revision jurisdiccional a

la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Asi, es una hecho notorio’ para este Tribunal que la discusion y, en su caso,
aprobacion del anteproyecto de resolucion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, por el que se declara la procedencia constitucional y
legal de las modificaciones al estatuto del partido MORENA, se listé para su
analisis en la Vigésima Segunda Sesién Extraordinaria Urgente de Caracter

Privado de la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos a celebrarse el

7 Hecho notorio que se invaca con fundamento en el articule 441 del Codigo Electoral del Estado de México.
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diecisiete de diciembre de dos mil dieciocho®. Anteproyecto, que de ser
aprobado por la referida Comision, sera turnado al Consejo General del

Instituto Nacional Electoral para su determinacion final.

Asimismo, la modificacion de los estatutos y las determinaciones adoptadas
en el V Congreso Nacional Extraordinario de MORENA se encuentra en
etapa impugnativa ante el propio Instituto Nacional Electoral, motivado por
sendos medios de impugnacién (juicios ciudadanos) presentados por
diversos militantes de MORENA (incluido el ahora actor, Aviud de la Fuente
Plata quien también fue actor en el expediente SUP-JDC-452/2018) y que ia
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

encauzd al Consejo General del Instituto Nacional Electoral, para

.. resolverlos a través de un medio de impugnacion administrativo®.

...~ De lo anterior, es evidente que las modificaciones aprobadas en el referido

FERURAT T

“Congreso Nacional Extraordinario, de diecinueve de agosto pasado,
«:particularmente, la modificacion a los estatutos y los procedimientos

~ internos para la renovacion de los érganos de direccion de MORENA no

debieron servir de fundamento y motivacion para emitir ia resolucion ahora

impugnada, de ahi lo fundado del agravio.

Por otro lado, este Tribunal no soslaya lo manifestado por el actor en su
cuarto agravio, en el sentido de que la aplicacion de las reformas a ios
estatutos, para [a renovacion de 6rganos, se haria de forma retroactiva en
su perjuicio y por tanto haria nugatorios sus derechos, pues se tomarian
como instrumentos emitidos con fecha igual o previa los estatutos, lo que
limita su participacion de votar y ser votados, asi como de formar parte de

los 6rganos de dicho instituto politico en un plazo indefinido.

No asiste la razén al actor al estimar que las modificaciones a los
Estatutos aprobados en el Congreso Nacional Extraordinario de MORENA,

el diecinueve de agosto de esta anualidad, no pueden aplicarse una vez que

® Orden det dia publicada en la pagina oficial de! Instituto Nacional Electoral, en e} link: https;/Awww.ine, mx/wp-
content/uptoads/2018/12/cpypp-22se-2018-12-17-ordendia.pdf

¥ Medios de impugnacién en los que se controvierte la determinacién del Congreso Nacionai Extraordinario,
llevado a cabo el pasado diecinueve de agosto, en particular, sobre la modificacién a los estatulos y
procedimientos internos para la renovacion de los 6rganos de direccion del citado instituto politico: SUP-JDC-
45212018, SUP~JDC-453/2018, SUP-JDC-454/2018, SUP-JDC-460/2018 y SUP-JDC-462/2018; asi como el
SUP.AG-118/2018.
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hayan sido declarados legal y constitucionalmente procedentes por el

Instituto Nacional Electoral.

Lo anterior es asi porque en términos del articulo 25, inciso ) de la Ley
General de Partidos Politicos, los entes politicos tienen la obligacion de
comunicar al instituto Nacional 0 a los Organismos Publicos Locales, segtn
corresponda, cualquier modificacion a sus documentos basicos. Y si bien,
estas modificaciones no surten efectos juridicos hasta que el dorgano
administrativo electoral declare la procedencia constitucional y legal de las
mismas. Una vez que esto suceda adquieren plena vigencia a partir de su

declaracion.

Luego, en el tema que nos ocupa, es claro que una vez que la modificacidn

a los estatutos y los procedimientos internos para la renovacion de los

| ~:0rganos de direccion del citado instituto politico sean validados por el
| ..";'I::'___instituto Nacional Electoral, adquieren plena validez y obligatoriedad.
"Mlé_i_)gi_me que en la especie, aun no se ha emitido convocatoria alguna en
-'j-;t'é;rrnhinos de los articulo 20 y 24 de los Estatutos de MORENA, por lo que no

existe la aplicacion retroactiva que sefiala.

Finalmente, contrario a lo que aduce el actor, si se debe tomar en cuenta lo
determinado en el V Congreso Nacional Extraordinario de MORENA, pues a
pesar de que los oOrganos Nacional y Estatal tengan dentro de sus
atribuciones la emision de convocatorias para la renovacion de los 6rganos
internos del partido, estos deben tomar en consideracion las directrices
adoptadas por las autoridades de conduccidon nacional de dicho ente
politico, respecto del tema a debate. Ello como un ejercicio del derecho de

auto organizacion de los partidos politicos.

Sin que ello signifique que las determinaciones adoptadas por aquélios
brganos no puedan revisarse, puesio que, como ya se ha indicado, el
pronunciamiento sobre la legalidad y constitucionalidad de la prérroga de las
funciones de ios érganos internos de MORENA, al ser un tema vinculado
con modificaciones a sus estatutos, no corresponde a esta instancia
jurisdiccional, dado que su conocimiento es exclusivo del Instituto Nacional
Electoral, y, en su caso, de [a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.
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SEPTIMO. Efectos.

Derivado de |a calificacion del agravio relativo a la indebida fundamentacion
y motivacion del acto impugnado, los efectos de ia resolucion que se emite

son los siguientes:

1. Se revoca la resolucion emitida por la Comision Nacional de Honestidad
y Justicia de MORENA correspondiente al expediente CNHJ-MEX-
781/18.

2. Dicha comisidén debera emitir una nueva resolucion hasta que las
modificaciones realizadas a los estatutos de MORENA cobren plena
validez con la declaratoria de constitucionalidad y legalidad por parte del
Instituto Nacional Electoral y hasta gue éste organo (INE) resuelva los
medios de impugnacién administrativos hechos valer en contra de las

modificaciones al documento basico de referencia.

3. Una vez que dicte la nueva resolucion, en e plazo de veinticuatro horas
debera hacerio del conocimiento de las partes y de este Tribunai

Electoral del Estado de México.

7 Por’lo anteriormente expuesto y fundado se

RESUELVE:

PRIMERO. Se revoca la resolucidn intrapartidista emitida por ia Comision
Nacional de Honestidad y Justicia del partido politico MORENA, en el
expediente CNHJ-MEX-781/18.

SEGUNDO. Se ordena a la Comisién Nacional de Honestidad y Justicia del
partido politico MORENA realice las acciones en los términos y plazos

precisados en el considerando SEPTIMO de la presente sentencia.

TERCERO. Informese el presente fallo a la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon correspondiente a la Quinta

Circunscripcion Plurinominal con sede en Toluca, Estado de Mexico.

NOTIFiQUESE, la presente sentencia a las partes en términos de iey;

ademas fijese copia de los resoiutivos de la misma en los estrados de este
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Tribunal Electoral; 'Io anterior, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 428, 429 y 430 del Codigo Electoral del Estado de México, asi

como 65 y 66 del Reglamento Interno de este 6rgano jurisdiccional.

Asimismo, publiquese la presente sentencia en la pagina web de este

Tribunal Electoral.

En su caso, devuélvanse los documentos originales que resulten
pertinentes, previa constancia legal que se realice al respecto. Y en su

oportunidad, archivese el expediente como total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvié el Pieno del Tribunal Eiectoral del Estado de México, en
sesion publica celebrada el diecinueve de diciembre de dos mil dieciocho,
aprobandose por unanimidad de votos de los Magistrados Crescencio
Valencia Juarez, Rafael Gerardo Garcia Ruiz, Jorge E. Mucifio Escalona,
Leticia Victoria Tavira y Raul Flores Bernal. Siendo ponente el tercero de ios

nombrados, quienes firman ante el Secretario General de Acuerdos, quien
da fe.
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RAFAEL GERARDO GARCIA RUiz JORGE UCINO ESCALONA
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