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" JUICIO DE INCONFORMIDAD.
- EXPEDIENTE: JI/103/2018

ELECCION IMPUGNADA:
RESULTADOS CONSIGNADOS EN LA
ELECCION DE AYUNTAMIENTOS ENI
AMANALCO, ESTADO DE MEXICO. ’A
ACTOR: PARTIDO REVOLUCIONARIOI
INSTITUCIONAL.

\
AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJG,
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL!
DEL ESTADO DE MEXICO. “‘
i
TERCER  INTERESADO: PARTID@
POLITICO MORENA. '

MAGISTRADA  PONENTE: LETICIA
VICTORIA TAVIRA.

e ==

SECRETARIO: JESUS ANTONIO ROA“
AVILA. ‘

En la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, a dos de octubre de¢

dos mil dieciocho.

VISTOS para resolver los autos del juicic de inconformidad al rubrg

= ==

citado, promovido por el Partido Revoiucionario Institucional, en contr-{.‘l
del acuerdo numero IEEM/CG/205/2018 “Por el que de maner%a

supletoria se realiza el Computo Municipal, ia declaracion de Validez d )

|

la Eleccion, la expedicion de las Constancias de Mayoiia y la asrgnacron

de regidores de representacion propo:crjna! del Ayuntamiento dr‘=

Amanalco, Estado de México, en el Proceso Electoral 2017-20187, a
favor de la planilla de candidatos postulados por la Coalicion “Junto;f;
Haremos Historia” integrada por los Parﬁdos‘ Politicos: del Trabajciji,
Morena y Encuentro Social.

| .
' RESULTANDOS

I. Jornada electoral. El uno de julio de dos mil dieciocho, se llevo a

. . : i
cabo la jornada electoral para elegir a los miembros de los
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ayuntamientos en el Estado de México, para el periodo constitucional

2019-2021, entre ellos, el correspondiente a Amanalco. !
|

Il. Computo municipal. El cuatro de julio siguiente, el Consejo Municipa
: |

Electoral de Amanalco, inici6 el computo municipal de la eleccuorw

sefialada, el cual fue interrumpido por diversas eveniualidades;

situacién por la que, los integrantes de dicha auforidad, solicitaron Iaﬂ‘

realizacion de un computo supletorio a cargo del Consejo General de'l‘

i

Instituto Electoral del Estado de Neéxico.

Il. Computo supletorio. El seis de julio siguiente, el Consejo General
: !

del Instituto Electoral del Estado de México, de manerea supletoria realig¢

mismo que arrojd los resultados siguientes por candidato:
PARTIDO / COALICION VOTACION VOTACION
3 (con namero) . (conletra) |
A Q\ds:‘, . . . ;
" e 421 : Cuatiocientos veintiuno.j;
P PRD :
%‘\%?'WV
BB ABANS . _ o
|
3,491 Tres mil cuatrocientos

noventa y uno.

Cuatro mil ochocientos |,

4,840 :
cuarenta. ‘;
548 . Quinientos cuarenta y |
ocho. i
I N - . S
- |
663 Setscientos sesenta y |

tres.

Dos mil, novecientos
k ochenta y cinco.

CANDIDATOS NO
REGISTRADOS

VOTOS NULOS 439

\
4 | Cuatro. 1‘
\

Cuztrocientos treinta y |
nueve. |

|

|

Trece mil trescientos |
~ noventayuno. ||

VOTACION TOTAL. ' 13,391

]
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~ comparecio con el caracter de tercer intere:sado, alegando lo que a sl

Al finalizar el computo en esa misma sesion, el mencionado Consejo

General del Instituto Electoral del Estado d& México mediante acuerdq

nimero IEEM/CG/205/2018, declaré la alidez de la eleccion de

T . P
miembros del ayuntamiento, asi como la elzgibilidad de los candidatos

. , N .
que obtuvieron la mayoria de los votos; v expidio la constancia dew

mayoria y validez a la planilla postuladza por la Coalicion Junto”

Haremos Historia" integrada pcr los Partidos Politicos, del Trabajoi

Morena y Encuentro Social.

IV. Interposicion del juicio de inconformidad. A fin de controvertir €

1
computo anterior, mediante escrilo presentacio el diez de julio de dos mil

dieciocho, el Partido Revoluciorario Institucional, por conducto de s

representante propietario ante el Consejo General del Instituto Electoray_‘l
del Estado de Meéxico, promovié el presente juicio de inconformidacf,

aduciendo lo que a su derecho estimé pertinente.

V Tercero Interesado. Mediante escrito presentado en su oportunidadd

o H

por conducto de su representante pI’OpIetafIO ante el Consejo GenercTI
del Instituto Electoral del Estado de Méxicr:, el Partido Politico Moren{l
i
interés estimo conveniente. |

VI. Remision del expediente a este Tribunal Electoral. Mediante oficin

i
IEEM/SE/7673/2018 de fecha catorce de julio de dos mil dieciocha

recibido en la oficialia de pates de este odrganc jurisdiccional ¢

i H
dieciocho del mismo mes y afio, [a autoridad responsable remitié Ii:a
. . . o ) i
demanda, informe circunstanciacio, escrito e tercer interesado y dema;

T3

constancias que estimd pertinentes.

VIi. Registro, radicacién y turno a ponencia. Recibidas |vi3

constancias respectivas, mediante acuerdo de dieciocho de julio de

dos mil dieciocho, el Magiztrado Presideniz de este Tribunal Electoml

del Estado de México, acordd ei registro del medio de impugnacion e“n
|

el libro de juicios de inconforimidad, baj: el nimero de expedlenh

it
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 quedd en estado de dictar la sentancia que en Derecho corresponde.

lectoyai |
e Mexicon |

J1/103/2018, de igual forma se radico y fue turnado a la Ponencia de;

la Magistrada Leticia Victoria Tavira.

VIIl. Admision y cierre de instruccion. Mediante proveido del dos de

octubre del afic en curso, se acordo la admision a tramite de la

demanda del juicio de inconformidad promovido por el Partidch

Revolucionario Institucionai; asimismo, al estar debidamente integrado e‘ﬁl
. . . .. . 1
expediente, se declard cerrada 1a instruccion, por lo que el expediente
' I

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El| Tribunal Electoral del Eistado de Méxiccig
|

~., €5 competenie para conocer y resolver el presente juicio de

YL AAL BLECT

T DLLEGADO Y

s
LA

inconformidad, conforme a lo dispuesto en los articulos 13 de l%ﬁl
Constitucion Politica del Estado Libre y Ssberano de México; 1, 3, &

T’

o |
383, 390, 405, fraccion I, 406, fraccion lli, 408, fraccion I, inciso ¢),

410, parrafo segundo, 442, 453 del Cédigo Electoral del Estado dc;ia
México; asi como 1, 2, 5, 14, 17, 19, fraccion |, y 64, primer parrafo de}ll

|

Reglamento Interno del Tribunal Electoral d=l Estado de México. f

Lo anterior, por tratarse de un juicio de inconformidad mediante el cual
|

se impugna el Computo Municipa! Supletorio realizado por el Conseji)
|

General del Instituto Electoral de! Estado de México, mediante el que scla
|

declara la validez de la eleccicn y se expidieron las constancias de

mayoria a la planilla de candidztos postulados por la Coalicion “Juntos

Haremos Historia” integrada por los Part'dos Politicos: del Trabajg,

Morena y Encuentro Social.

SEGUNDO. Causales de improcedencia. Por ser su examen

e L . o
preferente y de orden publico. se analizara en primer lugar si es

procedente el presente medio de impugnacion, pues de configurars‘}-‘s

: . ) . i
alguna de las causas de improcedencia, resultaria necesario decretar

el desechamiento de plano del mismo, por existir un obstaculo que

I
| i
impediria la valida constituion del procesc y, con elle, la posibilidad de
: |

!i
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pronunciamiento de este organo JUHSdICCI:)nal sobre la controversud
planteada.

|

E| tercero interesado en su escrito de comparecencia, sefiala que se

I
actualiza la causal de improcedencia contenida en la fraccion VI deﬂ
articulo 426 del Cédigo Electoral del Estad: de México ante la falta de]

agravios: asi mismo, sefiala que el objetivo pianteado por el partido acto|"§'

no actualiza el requisito de determinancia, tcda vez que aun y cuando S€.

anulara la votacion recibida en las casillas que impugna, no s¢

== w L=

1

modificarian los resultados de la votacion. v

Al respecto, se desestima el motivo de nnprocedenma en virtud de quc‘=

del escrito de demanda promovido por el Partido Revolucnonarm

Institucional, se advierte que la parte actora 2n el juicio de mérito, senalfi
agravios que tienen relacion directa con el resultado de la eleccion qur‘-.:le
. . , . \:.
impugna, ello a parlir del comauto supletorio llevado a cabe por l2a

autoridad responsable, ya que a su con&deramon debieron respetarsg

los acuerdos adoptados por el Consejo Elecroral Municipal el tres de Juh")
. . |
de la anualidad en curso, por medio de ios cuales se determino ||,3

apertura de dieciséis paquetes electorales; de los que a su decir, s‘e

desprenden resultados diversos a los esta aleCIdos por la responsabk

or lo que de igual forma carace de su;tento el aserto del terc:er
q g

|
Il
recibida en las casillas que impuagna, no 59 modificarian los resultadols
|
de la votacion, ya que la pretension del pdrtldo politico actor, no es la

nulidad de votacion recibida en las casillas, pues el obsetivo planteado é%s
la declaracion de nulidad del acuerdo IEEN/CG/205/2018 emitido por PI

|
I
Consejo General a fin de que se realice un recuento en las dIEC!SEH

interesado en el sentido de que aun y cuando se anulara la votacion

casillas en base a lo aprobado por la autcridad electoral municipal; ¢ *

ahi que se desestime lo alegado por el tercero interesado.

Por tanto, y en virtud de que en el presznte asunio no se actuah‘,;a
causal de improcedencia o sobreseimiento de las previstas en las
articulos 426 y 427 del Codigo comicial local, procede realizar el analisis

de la controversia planteada. - |
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‘presentacién y procedencia del juicio de inconformidad, como 'q'

autégrafa del promovente, domicilio para oir y recibir notificaciones, as;

"’”“2 Legitimacion y personeria. La parte actora cuenta con !egltlmamm

TERCERO. Requisitos generales y especiales. Este organ 0!
jurisdiccional considera que en el caso se encuentran satisfechos los g
requisitos exigidos por los articulos 411, 412, 413, 415, 417, 418, 419|
420 y 421, del Cédigo Electoral del Estado de ‘Mexico, para !a:«

continuacion se razona.
A. Requisitos Generales.

1. Forma. La demanda se presento por' escrito ante la autoridad!

sefialada como responsable; consta el nombre de la parte actora, firma:?i

como las personas autorizadas al efecto; se identifica con precision €|

s

acto impugnado y la autoridad responsable; se enuncian los hechos \

agravios que dicho acto le causa, y se sefialsn los preceptos

i

presuntamente violados.

para promover €l juicio de inconformidad que se resuelve, en termino

de lo dispuesto por los articulos 411, fraccion | y 412, fraccion | del
Codigo Electoral del Estado de México, en tanlo que el Parhd;_p
Revolucionario instituciona! tiene el caracter de partido politico naciona‘ﬁ,

con registro ante el Instituto Nacional Electoral y cuenta con acreditaciééﬂ

ante el Instituto Electoral del Estado de México. !i

Asimismo, el ciudadano Isael Teodomiro Montoya Arce, cuenta co|&

personeria para actuar en nombre y representamon del partido polltlcu|3
actor, toda vez que obra en autos la copia certificada de sp

nombramiento como representante pI’Opletdl‘lo ante el Consejo Gener‘fl
\

del Instituto Electoral del Estado de México.

3. Oportunidad. La demanda mediante la cual se promueve este juicio

de inconformidad se presentd en forma oportuna, en fanto que se

interpuso dentro de los cuatro d-as contados a partir del dia siguiente al

' Constancia consultable a Fo]wb 19 y 20 del expedicnle N/103/20 8
O
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que concluyd la practica del cémputo municipal de la eleccion de

miembros a ayuntamientos que se controvierte, de conformidad con e}

articulo 416 del Cadigo Electoral del Estado de México.

En efecto, segun se advierte del acta circunstanciada de la sesion
|

supletoria de c¢omputo municipal impugnada?®, el referido cémputg

v
<‘}|
‘ |

concluyo el seis de julio de este afo, por lo que el término para Iclj

: .
promocion del medio de impugnacion transcurrio del sict2 al diez de juhc‘

de dos mil dieciocho, y si la demanda se presento el diez de julio del an¢

|
|
!

en curso, como consta del sello ce recepcion que aparace en la misma
es evidente que la misma se presentd dentro del plaze estipulado paré)

ello.

B. Requisitos Especiales.

El escrito de demanda mediante el cual el Partido Revolucionari&}

- Institucional promueve el presente juicio de inconformidad, satisface los
i SAPRAER Y '

v i requisitos especiales a que se refiere el articulo 420 del Cédigo Electorall

KRN Uy |!
)
Lo |

de! Estado de México, en tanto que la parte actora encauza sii

. . . , |
impugnacion en contra del los resultados del computo supletorio dondg

. - .y . ;‘
se aprueba la declaracion de validez y expedicion de las constancias de

|
F

mayoria de la eleccion a miembros de ayuntamiento en el municipio de

Amanalco, Estado de México; actos realizados por el Consejo Generail

|

del Instituto Electoral del Estado de México. i
\

Por lo que, al encontrarse satisfechos, en la especie, los requisitoisé
especiales de procedencia de este juicio, y al no exislir motivo algunﬂn
que actualice cualquiera de los supuestos de improcedencia ib
sobreseimiento de los contemplados en los articulos 426 y 427 d(!:el
Cddigo Electoral del Estado de Meéxico, io conducznte es entrar ;;jnl

estudio de fondo de la cuestion planteada. |

? Constancia coisultable en las fojas 130 a la 238 del expedientc 11/130/2018
? Constancia consultable a foja 21 del expedients 11/103/2018 ;
- .-
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'que se refiere a los requisitos gque debe satisfacer el escrito del tercenlr

AT EUIS ERA

CUARTO. Tercer interesado. :

a) Legitimacion. El Partido Politico Morena esta legitmado para

comparecer al presente juicio, en su caracter de tercero interesado, POl

tratarse de un partido politico racional, con registro ante el Instituta

|

Nacional Electoral y cuenta con acreditacion ante el Instituto Electoral del
Estado de México, el cual tiene un interés legitimo en la causa, derivado

de un derecho incompatible con el que pretende el actor; jo anterior, de

conformidad con lo dispuesto por el articulo 411, fraccion Il del Cod;gca

Electoral del Estado de México. :

!
b) Personeria. Se tiene por acreditada la personeria de R:card(:m
al
Moreno Bastida, quien comparecio al presente juicio en representac:or}

del tercero interesado, calidad que, se acradita con la constancia de|*|

nombramiento de dicha persona como represeniante del catadu‘l

. instituto politico ante el Consejo Municipal respectivo.’ ‘

! ‘
..c) Oportunidad en la comparecencia del tercero interesado. Por {0

\

I
interesado, en atencion a lo dispuesto por el articulo 417 del Cod:g">
i

Electoral dei Estado de México, se advierte que fue presentado ante | 1
autoridad responsable, dentro d2 las setenta y dos horas siguientes ri
|

la publicacion del presente juicio de inconformidad, de acuerdo a Ix
. i
manifestado por la responsable en su informe circunstanciado. ‘
|
Corroboran lo anterior, las constancias de notificacion atinentes, est{

es, si el medio de impugnacion se fijo en estrados de la responsable a

las catorce horas con diez minutos del dia once de julio de dos ml

dieciocho, el plazo para su publicitacion venc:o a las catorce horas con

diez minutos del dia catorce siguiente; por lo que si el escrito dﬁa
comparecencia se recibio a Ias diecinueve horas ccSn veinte minutos

i
del dia once de julio de este afo, es inconcuso que se presentd dentro

del plazo sefialado para tal efecto.

" Coustancia consultable a foja 44 del expediente J/103/2018 |

8
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FILA ey
" consecuencia que los resultados que constan en el favoreceI‘-‘.

" 1. Que el acuerdo |[EEM/CG/205/2018 emitido por el Consejo Genera;

. |
. once paquetes electorales restantes; puesto que ello tiene como

QUINTO. Sintesis de agravios. Del anéfisis integral del escrito de

demanda, este organo jurisdiccional advierte que el partido politico

actor, sustenta los siguientes motivos de disenso:

del Instituto Electoral del Estado de México, de fecha seis de julio del

afio en curso, mediante el cual determiné realizar el computo municipa

supletorio con base en las actas destinadas al Programa de

Resultados Electorales Preliminares (PREP), actualiza una violacion ai

|I
debido proceso, por la inobservancia de ia “Minuta de Trabajo pare
analizar el nimero de paquetes electorales que serian objeto de nuevo

escrutinio y computo”, emitida por el Consejo Municipal de Amanalcg
el tres de julio del afio actual, asi como del acta de la sesior
extraordinaria emitida por dicha autoridad electoral municipal el mismg

dia y del acta de sesion ininterrumpida de la misma autoridad de|

cuatro de julio siguiente, lo que en su estima provoca la nulidad de|

acuerdo reclamado mediante el que se determina la no apertura de Ios{;‘.

indebidamente a los institutos politicos que contendieron contra st

representado, lo que no puede ser considerado como la autentlc(

\
expresion de la voluntad de los ciudadanos de Amanalco. ‘
1‘I

. ) : . d
En este sentido, sostiene el incoante g.e mediante el acuerdo Z!

aprobado el tres de julio del ano actual por unanimidad de votos, el
|
Consejo Municipal Electoral de Amanalco, determird la apertura dn

once paquetes electorales, mas cinco en reserva, por lo que al np
i
realizarse el recuento en las once casillas que eventualmente pueden

iJ:%

favorecerle, el acuerdo reclamado carece de sustento legal, que lejoss

de abonar a la trasparencia y certeza del proceso electoral, desvirtu:{i
el sentido mismo para lo cual se trasladaron los paquetes al seno derl
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de MeXICO
transgrediendo con ello los principios rectores del proceso eiectora‘l,

los principios constitucionales, y los tratados internacionales que

garantizan los procesos democraticos dentro del estado de derecho.

9
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Como consecuencia de lo anterior, solicita se declare la nulidad dei |

acuerdo reclamado, asi como la declarac;on de validez de la eleccidn y”

i

el otorgamiento de la constancia de mayoria, con la finalidad de que se
ordene el cumplimiento de los acuerdos adoptados por el Consejq

Municipal Electoral de Amanalco, donde s2 determina la apertura de‘?
Y N
dieciséis paguetes eleclorales. ’

2. Que los resultados del computo municipél supletorio consignados ery
/
el acuerdo IEEM/CG/205/2018 emitido por el Consejo General de“,

Instituto Electoral del Estado de Meéxico, vulneran el principio dE:E;

. _ : I
legalidad, ya que se realizaron con base en las actas destinadas alil

Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP), en las cuaie*i N

se consignan resultadcs diferenies a los gue en realidad se debleror‘
d

obtener, ya que las irregularidades ocurridas en diversas casillas

provacaron incertidumbre sobre los resultados de la votacion recibidaﬂ,

sobre la integridad de la documentacion electoral, sobre el cumplimient(ia
de los principios rectores gue deben regir la actuacion de las autorldade*

E’?‘B”l’” - iielectorales y sobre la satisfaccicn de los atributos que debe revestir ei
LT Y -..-gt#‘- e ‘

RN sufragio cuando es genuina expresion de voluntad.

SEXTO. Fijacion de la litis y metodologia de estudio. La cueslioj

_ . . . I
planteada en el presente juicio de inconformidad, consisie eil

determinar, si de conformidad con las disposiciones constitucionales ﬁr

|
legales aplicables, debe ¢ no declararse la nulidad del acuerd!«ifJ
numero IEEM/CG/205/2018 emitido por el Consejo General dei;.il

Instituto Electoral del Estado de Meéxico, a través del cual se realizo e;.‘l

Computo Municipal de merito de forma supletoria, asi como Ia

. : . s ]
declaracion de validez de la eleccion, la expedicion de las constancias
de mayoria; asi como la asighacion de regidores por el principio d‘ga
representacion proporcional, en tanto que a decir del actor I‘a

responsable pas¢ por alto los acuerdos adoptadcs por el Organio

municipal electoral en relacidn a la apertura de deciséis paquetes

electorales, aunado a la vulneracion al principio de legalidad, ya que s‘?a
. . . !
realizd el computo supletorio con base @n las actas destinadas :is‘.‘ll

|

Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP), en Ian';;

10 i
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‘,-':‘;‘estudio.

IOOLMAL

-Consejo Municipal Electoral, el dia previo al computo municipal.

cuales se consignan resultados diferentes a los que en realidad se

debieron obtener.

Con base en lo anterior y, por razon de meétodo, se analizaran en|‘

primer término los motivos de inconformidad relacionados con el

supuesto indebido actuar de la autoridad responsable al emitir el acto|}.
impugnado; y posterior a ello, los relacionados con ia vulneracion al‘
principio de legalidad al llevarse a cabo el computo supletorio con Ios‘:
f

resultados contendidos en el Programa de Resultados Electorales

Preliminares (PREP).

SEPTIMO. Delimitadas las aristas motivo del presente juicio de
: . : . \f
inconformidad, en primer término, para un debido estudio y analisis de

los motivos de disenso, es pertinente hacer referencta en primey

término, al marco normativo relacionado con los agravios objeto de

a) Respecto a la reunion de Trabajo y Sesion Extraordinaria del

i
: : : . . !
Dichas directrices se encuentran contempladas en los Lineamientos

para el Desarrollo de las Sesiones de Coémputo Distrital y Municipal
del Proceso Electoral para la Eleccion de Diputados y Miembros de
Ayuntamientos 2017-2018.

De la reunion de trabajo.

La finalidad de la reunion de frabajo consiste en analizar el namero de

siguientes actividades:

, , . : ' .ii
1. La Presidencia convocarad a los integrantes del Consejo,

simultaneamente con la convocatoria a la sesion de computo,

v

horas del martes siguiente al dia de la Jornada Electoral, la cual serz
I ‘
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en términos del articulo 18 del Reglamento de Sesiones; asi mismo'

convocara a los integrantes del Consejo a sesion extraordinaria all_
|‘
término de la reunion. i

2. En esta reunion de trabajo, los representantes de partidos politicos)

y, en su caso, candidatos independientes prasentaran las copias de Ias|

Actas de Escrutinio y Computo elaboradas en las casillas que obren en|,
|

su poder, con el objeto de identificar las que no sean legibles y las]
faltantes. La Presidencia ordenara la expedicion, en su caso, de copias,
simples, impresas o en medios electronicos de las actas ilegibles o

I
faltantes a cada Representante, las cuales deberan ser entregadas el

mismo dia.

3. Lo dispuesto en el parrafo anterior no sera obstaculo para que, en‘
ejercicio de sus derechos, los representantas de los partidos pOllthOS
0, en su caso, candidatos independientes, soliciten copias simples de'

|
la totalidad de las actas de las casillas instaladas en el distrito o

TEGONL \h

ruizmunicipio. En ese caso, la Presidencia garantizara en primer teimlnc

que cada uno de los representantes de los partidos politicos y, en Sbl]\
|

caso, candidatos independientes acreditados cuente con un juegcr

completo de actas legibles para fines de verlﬂcamon de datos durante

i
el desarrollo de los computos e inmediatamente después, atenderd

otras solicitudes.

La Presidencia durante la reunion de trabajo presentara un anélisisg‘-

preliminar sobre la clasificacion de los paqguetes electorales con y surﬁ;
muestras de alteracion; respecto de las que se tengan en ese
momento, de aquéllas en que se detectaran aiteraciones, errores c'»i

inconsistencias evidentes en los distintos elementos de las actas; d@if
|

. . . . |
aquéllas en las que no obre er. poder de la Presidencia el Acta de

Escrutinio y Cémputo y, en general, de todas aquéllas en las quew
i

exista objecion fundada para la realizacion de un nuevo escrutinio ¥
!

computo de los votos. ‘
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Los representantes de los partidos politicos y, en su caso, de los

candidatos independientes podran presentar su propio analisis, sin|

perjuicio de que puedan formular observaciones y propuestas al que

exponga la Presidencia, la presentacion de éiste no limita el derecho de
los integrantes del Consejo, para hacer su presentacion durante el
desarrollo de la Sesion de Computo. Cabe precisar, due los),
Consejeros Electorales podran, si asi lo desean en 1o particular o en:‘

conjunto, presentar su propio analisis.

4. En la reunién de trabajo se deberan abordar, por lo menos, los:

siguientes asuntos:

ed e L e .
R E S O PRI
VI T e

a) Presentacion del conjunto total de las Actas de Escrutinio v

Computo de la eleccion, para consulta de los Representantes de'f_

los partidos politicos y, en su caso, candidatos independientes.
|

b) Complementacién de las Actas de Escrutinio y Computcn|
faltantes a cada representacion de partido politico y de candidatos, |
independienfes. '

- : : . . _ |
c) Presentaciéon de un informe de la Presidencia de! Consegjo queﬁ

contenga un andlisis preliminar sobre la clasificacion de los

paquetes electorales con v sin muestras de alteracion; de Ia=

actas de casilla que no coincidan; de aquéllas en que se~
detectaran alteraciones, errores o inconsistencias evidentes en lo

distintos elementos de las actas: y, en general, de aguellas en Iaq.
I

que exista causa para determinar la posible realizacion de ur
nuevo escrutinio y computo; conforme a lo sefalado en Io<»
articulos 358 fraccion Il parrafo quinto y 373 fraccion |l parrafﬁ

quinto del CEEM, segun sea el caso. ‘

En el informe se debera incluir un apartado sobre la presencia 0
nho del indicio de una diferencia igual o menor a un punté}
porcentual en los resultados correspondientes a los Iugare}:‘f;
primero y segundo de la votacion respectiva, lo que di“

13
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actualizarse cumpliria con lo sefalado en los articulos 338

fraccion VII o 373 fraccion VI del CEEM, segun sea el caso y

amerite un recuento de votos en la totalidad de las casillas.

d) En su caso, presentacion por parte de los representantes de los
|
partidos politicos y candidatos independientes de su propio
: It

analisis preliminar sobre los rubros a que se refiere el mcnso,‘
\

observaciones y propuestas al efectuado por la Presidencia. |

inmediato anterior, sin perjuicio de que puedan realizay

Lo dispuesto en los 2 incisos inmediatos antericres no limita el
: : ii
derecho de los integrantes del Consejo a presentar sus

respectivos andlisis durante el desarrollo de la sesion de computo.

e) Concluida la presentacion de los analisis por parte de los!

integrantes del Consejo, la Presidencia sometera a consideracion

del misma su informe sobre el numero de casillas que seran, en|
Comeannat _ . ) )
ey sis! principio, objeto de nuevo escrutinio y computo, asi como las

B DGTO

modalidades de computo que tendran que implementarse al dia

siguiente en la sesién de computo, con base en el namero de‘

paquetes para recuento, derivado del calculo anterior, la

aplicacion de la formula para la estimacion preliminar de Iosr}

Grupos de Trabajo y, en su caso, de los puntos de recuentg

[H
necesarios; asi como la realizacion de un recuento de votos en lg|
totalidad de las casillas, siempre y cuando eéste sea solicitado ennl}

!
términos de los articulos 358 fraccior VIl o 373 fraccion VI del

CEEM, segun sea el caso.

f) La determinacion del numero de SEL, CAEL y personal que

apoyara durante el desarrollo de los cémputos.

5. La Secretaria debera levantar desde el inicio una minuta de trabaj&-
|

. . .o !
en la que deje constancia de las actividlades desarrolladas en Ig

reunion de frabajo, misma que sera firmada al margen y al calce p0||'
todos aquellos que intervinieron y asi quisieron hacerlo y en casa
i]
I

(4 ‘ ‘|
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I
contrario se asentara razon de ello. Asimismo, agregara los mformes

Gue presente la Presidencia, asi como los analisis preliminares que, en”‘

Su caso, presenten los Representantes de partido.

De la sesién extraordinaria.

Concluida la presentacion y los analisis de los integrantes del Consejo,

conforme a las previsiones del caso, la Presidencia sometera a|

iy

consideracion del mismo su informe sobre el numero de aclas que‘”

seran cotejadas, el numero de casillas que seran en principio objeto deh

|
nuevo escrutinio y cdmputo, asi como las modalidades de computo|

que tendran que implementarse el dia de la Sesién de Computo; de

‘ conformidad con lo establecido por el articulo 388 def Reglamento de\

A ;~j Elecciones. _“!

TRIGUM AL ELLCTTOnar
DI B e _ . _ . ol
Con la informacion obtenida durante la reunion de trabajo’!

MG O
|
inmediatamente después se llevara a cabo una sesion extraordmarla
en el Consejo, en la cual se deberan tratar, al menos, los asunth

I
siguientes: ||

a) Presentacion del andlisis de la Presidencia sobre el estado qu
guardan las Actas de Escrutinio y Computo de las Casnlaw

instaladas el dia de |la Jornada Electoral, en furcién de aquel!a

que son susceptibles de ser objeto de un nuevo escrutinio 3?
I

cOmputo por el Consejo. _ U
|

b) Aprabacion del Acuerdo del Consejo por el que se determinarﬁ;E
las casillas cuya votacidn serda objetc de un nuevo escrutinio %
computo por alguna de las objeciones fundadas establecidas erﬂa
los articulos 358 fraccion Il parrafo quinto y 373 fraccion !l parraf(}bi
quinto del CEEM. ‘

. . |
Cabe mencionar que el listado de las casillas determinadas en l21

sesion extraordinaria para ser objeto de un nuevo escrutinio y comput(‘)

por alguna de las causas |zgales establecic’as en el numeral 3.1 de Io«
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presentes Lineamientos, puede ser modificado debide a los siguientes.

dos supuestos: |

a) Si en las casillas que inicialmente no fueron determinadas para

) L, | i
el recuento de sus votos se detectase, la actualizacion de alguna|

o algunas de las causales de recuento, y el pleno del Consejo
decide su procedencia, se incorporaran al repcrte de casillas g

recontar, dejando constancia de ello en el acta de la sesion.

b) Si de las casillas determinadas en el Acuerdo respectivo pare%‘

realizar el recuento de votos, el Pleno del Consejo determinara no

realizar el nuevo escrutinio y coémputo de alguna de ellas, sé;=

B . . I
debera asentar en el acta correspondiente, debidamente fundadz

y motivada la causa por la cual no se recuenta, asimismo, se

R
j debera cambiar su estatus en el Sistema Informéatico.

TINZONAL DLECTORAL
LN LOTADO D ‘ |
“2uco b)) Respecto al Computo Municipal. | “

Los articulos 372, 373 y 374 del Cadigo Electoral del Zstado de Mexico
establecen lo_siguiente:
“Articulo 372. Los consejos municipales celebraran sesion para hacer

el compulto de la eleccion de ayuntamientos. el imi¢reoles siguiente al
de la realizacion de fa misma. ; |

Articulo 373. Iniciada la sesion, en ningtin caso, se podrd interrumpir u
obstaculizar fa realfizacion de los compufos Ef Consejo procedera a
hacer el computo de la votacion de la eleccion de miembros de i
ayunlamientos, practicando sucesivamentec las operaciones sigtiientes:

. Examinard los paquetes eiectorales, separando los que lengan
muesiras de alferacion. : |

i, Abrird fos paqueles que aparezcan sin alteracion, siguendo el orden
numérico de las casillas y tomard nota de los resulfados que consten
en fas aclas finales de escrutinio contenidas sn los expedientes.

El Consejo Municipal debera realizar nuevamente el escrulinio y
computo de la votacion recibida en una casiffa cuando existan

objeciones fundadas.

El nuevo escrutinio y comnuto se hard conforme fo siguicnte:

16 ||
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El secretario del Consejo, abrira el paquele en cuestion, cerciorandose
de su contenido, contabilizara en voz alta, las boletas no utilizadas, los
volos nuilos y fos votos validos, esentando la cantidad que resulte en ef
espacio del acta correspondiente. Al momento de contabilizar [a
volacion nula y valida, los representantes de jos partidos politicos que
asi lo deseen y un consejero electoral, verificaran que se haya
determinado correctamente la valider o nufidad et voto emitido, de
acuerdo a lo dispuesto por el articulo 334 de esfe Codigo. Los
resultados se anotaran en la forma establecida para elo, dejandose
constancia en el acta circunstanciada correspondiente. De igual
manera, se haran constar en aicha acta la; objeciones que hublese
manifestado cualquiera de fos representantes  ante el Consejo,
quedando a salvo sus derechos para impugnar ante el Tribunal
Electoral el computo de que se trate. En ningiin caso se podra
interrurmpir u obstaculizar fa realizacion de los computos.

En sy caso, se sumaran los volos que hayan sido emitidos a favor de
dos 0 mas partidos coaligados y que por esa causa hayan sido
consignados por separado en e! apartado cerrespondiente del acta de
escrutinio y computo de casilla La suma de tales votos se distibuiré
igualilariamente entre los partidos que integran la coalicion, de existir
fraccion, los votos correspondisntes se asignaran a los partidos de
mas alfa votacion,

ShEETVRAL HLECTORAL
WL IR IADG DE

A100) Se considerara objecion fundada en los cascs siguicnies:

a) Cuando los resultados de las actas finales de escrutinio Yy computo
que obren en el paquete y las que estén en poder del Consejo:

1. No coincidan o sean ilegibles.

2. Fl folal de bolelas exiraidas de las urnas no coincida con el
numero de lolal de los ciudadanos registrades en la lista
nominal que votaron, vy la diferencia:sea determinante para el
resultado de la casiffa.

3. El nimero de votos nulos sea maycr a la diferencia entie los
candidatos ubicados en el primerc y segundo lugares en
votacion.

4. Todos los votos hayan sido depositados a favor de un niismo
partido politico o coalician.

b) Cuando no exista el acta de escrutinio y computo en el expediente
de la casilla, ni obrare en poder del Presidenie del Cor 1S240.

¢) Cuando existan alteracrones evidentes en los distintos elementos de
fas aclas, que generen dir da fundada sobre el resultado de la eleccion
en la casilla, salvo qua puedan corregirse o aclaraise con otios
elernenios, a satisfaccion plena de quien lo i:aya solicitado.

. Durante la aperture de paqueles electorales, conforme a lo
sefialado en los incisos anteriores, el Presidente o el secretario del

i7

|
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Consejo Municipal extfraera: los escritos de protesta, si los hubiere: Ia | |
lista nominal correspondiente; la 1elacion de ciudadanos Gque volaron y ‘ :
no aparecen en la lista nominal, asi como las hojas de incidentes y la ||
demas documentacion que determine el Consejo General en acuerdo “ B
previo a la jornada electoral De la documentacion asi oblenida, se | ‘
dara cuenta al Consejo Municipal lLos paquetes con dicha
! documentacion quedaran bajo resguardo de! presidente del Consejo
para atender los requerimientos que llegarc a presentar el Tribupal
Electoral u otros drganos del Insiituto,

V. Anotard los resultados de cada una de Jas casillas en Ja forma
establecida para ese fin, dejando constancia en el acta circunstanciada
de la sesion de computo municipal. De igual manera, se anotaian,
respecto de cada casilla, las objeciones relativas a votos computados o

! a votos no computados en el escrutinio, asi como aquélias gue se
refieran a irregularidades e incidentes en el funcionamiento de las
mismas.

V. Abriré a continuacion, los pacuetes con muestras de alteracion y se

Jealizaran, segun sea el caso, las operaciones sefaladas en las
fracciones anteriores, haciéndose constar 1o procedente en el acla
circunstanciada respecliva. Los resullados de esta operacion se
sumaran a los obtenidos previamente.

VI Si de la sumatoria se establece que la diferencia entre Ia planifla
presuntamente ganadora de la eleccion en el Municipio y la que haya
obtenido el segundo lugar en votacion es ioual o menor a un punto
porcentual de la votacion valida -emitida en el municipio, y existe la
peticion  expresa del representante def partido o candidato
independienie que postuld a la segunda de las planillas antes
sefialadas, el Consejo Municipal debera proceder a realizar el recuento
de votos en Ja totalidad de las casiflas. En todo caso se excluiran def
procedimiento anterior las casiilas que ya hubiesen sido objeto de
recuenio.

Cuando al inicio de la sesién exista pelicion expresa del iepresentante !
del partido que postulo a la sequnda de las planillas antes sefialadas, y
exista indicio de que la diferencia entre 1a planifla presuntamente i
ganadora y la ubicada en segundo lugar es jgual o menor a un punto I\
porcentual de la  votacion vélida emilida en. e municipio, el Consejo ‘
Municipal debera realizar el recuento de voros en la totalidad de las t
casillas. Para estos efectos, se considerard indicio suficiente la “
presentacron, ante el Consejo, de la sumatoria de resultados por
paitido o candidatos independiontes consignados en la copia de las H
actas dé escrufino y cémpu'o de casillz de todo 2l Municipio,
apoyadas en la coincidencia de todas las actas en poder del pattido o
candhdalo independiente con las que opran en poder del Consejo. ”w

También deberd realizarse un nuevo recuento, cuando la solicituc
provenga de alguno de fos partidos politicos o candidatos
independientes que aun cuandc no hubiese sbtenido ef sequndo lugar
en los resuftados, la diforencic entre su votacion y la del presunto I
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ganador sea iqual o menor a un punto porceniual de fa volacion valida I

emitida en el Municipio.

Conforme a lo establecido en los tres pérrafos inmediatos anteriores, |
para realizar el recuento lofal de volos, el Consejo Municipal dispondra

lo necesario para que sea concluido antes dei domingo siguiente al de i
la jornada electoral. Para tales efectos, el Presidente del Consejo ‘
Municipal dara aviso inmediato al Secretario Ejecutivo del Instituto, y
ordenara la creacién de grupcs de lrabajc. Los particos politicos |
tendran derecho a nombrar a un representante en cada qiupo, colt su I
respectivo suplente.

Quien presida cada grupo levaniaré un acta circunstanciada en ia que !
consignara el resulfado del recucnto de cada casilla y el resuftacio final “
que arroje la suma de volos por cada partido y candidato |
independiente.

El presidente del Consejo realizara, en sesior: plenaria, la suma de los
resultados consighados en el acta de cada grupo de trabaio y asentars |
el resullado en el acta final de escrutinio y computo de ia eleccion de

que se lrale. |

lLos errores contenidos en las actas originales de escrutinio y cémpuio i
R de caslila que sean corregidos por los consejos municipales siguiendo h
e q[}:'ﬁ:::“‘ei procedimiento establecido en este articulo, no podréan invocarse ‘

SNITRTe) como causa de nulidad ante el Tribunal Electoral. I

En ningun caso podra solicitarse al Tribunal Elecloral que realice
recuenio de volos respecto de las casillas que hayan sido objeto de
dicho procedimiento en los conszjos municipales.

Vil EI computo municipal de la eleccion de ayuntamientos es la suma i|
de los resullados oblenidos conforme a las fracciones anteriores y el :
resullado. se hata conslar en el acta de computo municipal ”‘
correspondiente, con las copias necesarias, haciendo constar en eflas ||
las operaciones practicadas, las objecionas o prolestas que se ;
hubieren presentado y los resultados de la eleccion.

VIl Terminado el computo y declarada la validez de la eleccion por [
parte del Consefo Municipal Electoral, el Presidenie extendera
constancias de mayoria, de acuerdo con el modelo aprobado por el
Consejo General, a la planilla que haya obtenido mayoria de votos en
la eleccion.

IX_ A continuacion se procederd a realizar la asignacién de regidores vy,
en su caso, sindico por el principio de representacion proporcional que
se integraran a los ayuptamientos, y ne hard enlrega de las |
constancias de asignacién correspondientes. |

X. De Jo acontecido en o sesion, se levantara acta circunslanciada de
computo municipal, hacizndo constar en ella todas las operaciones H
realizadas, los resultados de los computos y las objecionas o prolestas

P9
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que se hayan presentado. Copia de esta acta se entregara a cada uno |:]

de los integrantes del Copsejo.

Xl Se integrara el correspondiente  expediente elecioral con la
documentacion de las casillas, la que resulte del computo municipal y I
los medios de impugnacion presentados. I

Articulo 374. No se suspendera la sesion mientras no se concluya el
computo de la eleccion”, ‘p

De los preceptos anteriormente invocados, se desprende lo siguiente:

* El Computo Municipal de una eleccion, es la suma que realiza egl
|
Consejo Municipal, de los resultados anotados en las actas de escrutlmo‘{

y computo de ias casillas en el municipio correspondiente. ”‘!
Los computos municipales, para las elecciones de ayuntamientos, sef‘;@

, . . . |
ralizaran de manera ininterrumpida hasta su conclusion. i

- AXTONRAL
TR0 b1 1
Heloln . ‘l‘

" El Consejo Municipal debera realizar nuevamente el escrutinio y|"
computo de la votacion recibida en una casilla, cuando ex;stan

objeciones fundadas. ”J

‘h
l\]

* Se considerara objecion fundada para realizar nuevamente el escrutlnfo‘nl
y computo de la votacion recibida en una casilla cuando: l‘
i

a) Los resultados de las actas finales de escrutinio y computo queu

i
obren en el paquete y las que esten en poder del Consejo: \‘

1. No coincidan o sean ilegibles; |
=\

2. El total de boletas extraidas de las urnas no coincida con eﬂ‘

numero total de los ciudadanos registrados en la lista nominal que

votaron; y la diferencia sea determinante para el resultado de Ia|
casilla; |'

I
3. El numero de votos nulos sea mayor a la diferencia entre Io

candidatos ubicados en el primero y segundo lugares en votacion: ||
l‘\

4. Todos los votos hayan sido depositados a favor de un m|sm

partido politico o coalicién.

v
=
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b) Cuando no exista el acta de escrutinio y computo en el expedientej,

de la casilla ni obrare en poder del Presidente del Consejo.

¢) Que existan alteraciones, evidentes en los distintos elementos del

las actas, que generen duda fundada sobre el resultado de la

eleccion en la casilla, salvo gque puedan corregirse o aclararse con’

otros elementos a satisfaccion plena de quien lo haya solicitado. |

El nuevo escrutinio y computo de la votacion recibida en una o varias

casillas, o de recuento de votos en la totalidad de casillas, procederd

cuando de la sumatoria de la votacion de las casillas, se advierte que Ia‘l

- - . ‘
diferencia entre el presunto ganador y el segundo lugar, es igual o menor‘f

*a un punto porcentual de la votacion valida emitida en el municipio y|

' ademas existe peticion expresa del representante del partido o carxdidatdi

“ que obtuvo el sequndo lugar.
RN A8 %HAL J J

GALTIVADHD DI
TPEINACO

. . . . . Ly, [
De igual forma, procede si al inicio de la sesion existe peticion expresa

del representante del partido o candidato independiente, que postuld a||;
candidato que quedd en segundo lugar v exista indicio de que !éi‘

diferencia entre el candidalo presunto ganador y el ubicado en segundg

. . -
lugar es igual o menor a un punto porcentual de la votacion valldsﬁ

emitida en el municipio. i|

|

. . . . .. |
Asimismo, debera realizarse un nuevo recuento, cuando Ia solmtui
provenga de alguno de los partidos politicos o candidato independiente%

gue aun cuando no hubiese obtenido el segundo lugar en los resultados)

la diferencia entre su votacidn v la del presunto ganador sea igual ¢

menor a un punto porcentual de la volacion valida emitida en el

municipio. ‘

¢) Respecto a las facultades del Consejo General para llevar a cab(|z.‘

de manera supletoria el respectivo Cémputo Municipal que e*i"

motivo de controversia.

21
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Ezn relacién a lo anterior, el articulo 185, fracciones VIII, XII y XXVII de|||
\\

Codigo Electoral del Estado de México, establecen lo siguiente: i

Articulo 185. El Consejo General tendré las atribuciones sigutentes: h

VIl Acordar lo conducente para la integracicn, instalacic n, funcionamiento y,|
suspension de actividades de 'os drganos desconcenirados del Institufo y
conocer de los informes especificos y actividades qus estime necesano

solicitarles. i

XIL Resolverlos asuntos que surjan con motivo del funcionamiento de fo ‘\
consejos distritales y de los consejos municipales electorales. En casd hl
necesarto o a peticién de alquno de los consegjos, proveer los elementos que|
se requieran para el cumplimiento, en tiempo y forma, de fos computos que|
esle Codigo les encomienda. IJ

|
XXVI.  Efectuar supletoriarmente el computo  municipal o d:smfaﬂ‘

7
allegandose los medios necesarios para su realizacion, asi como suslituir cﬂl
- los Organos desconcentrados en los casos e suspension de aciividades ¥

de imposibilidad material de integracion. L

MO

De lo anterior, se desprende que el Consejo General goza deH"

facultades a efecto de acordar lo conducente en relacién a Iem
suspension de actividades de los organos desconcentrados de‘E
Instituto y conocer de los informes espemﬂcos y actividades qua

estime necesario solicitarles, resolver los asuntos que surjan corf

motivo del funcionamiento de los MisSMOos, 5Si COMO en ¢caso necesaric;;n
il

0 a peticion c_ie alguno de los ccnsejos, praveer los elementos gue 55'511‘
requieran para el cumplimiento, en tiempo y forma, de los cémputos:_i‘é
que el propio Cdédigo Electoral les encomienda.

:u
De igual forma, se prevé de forma taxativa la facultad de efectua_‘ﬁ;'
supletoriamente el cémputo mwunicipal ¢ distrital, allegandose Io&”i

I
1

medios necesarios para su realizacion, asi como sustituir a los organor

desconcentrados en los casos de suspension de actividades vy dn
imposibilidad material de integracion.
|

Descrito el marco normativo, es pertinente hacer referencia a diversas
27 I
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eventualidades que se vinculan con los disensos materia de'

2

|
pronunciamiento, contenidas en la Reunién de Trabajo del COI’ISGJOH‘

Municipal Electoral con residencia en Amanalco de Becerra, m;smasl‘|

que se desprenden de la Minuta de Tranajo®, asi como del acta|j

circunstanciada de la Sesién Extraordinaria® de fecha tres de julio del

. .. . . b3l {
casillas cuya votacion sera objeto de recuento de votos™ por alguna de|'

i
4
, . _ y |
asi como, del acta circunstanciada de la Sesion Ininterrumpida de‘

|

|

1

ano actual y del acuerdo nimero 7 de la misma fecha intitulado "Las’!‘" !
j

las objeciones establecidas en el Cé

.
Computo Municipal’ de fecha cuatro de julio de la anualidad en curso ”\

| “Acta circunstanciada de los hechos suscitados durante el desarrollo|

de la Sesidn Ininterrumpida  del Cémputo Municipal Electoral de\l
I\\

|l

Amanalco™, ademas los acuerdos numero IEEM/CG/202/2018"°

_ IEEM/CG/ZOS/201811 documentales pblicas con pleno valor plobatorlo

- En fecha tres de julio de la presente anualidad el Consejo Mumc;pah

Electoral de Amianalco realizé una reunién previa, en la que elaboré uq
documento denominado "MINUTA DE TRABAJO PARA ANALIZAR EL”‘
NUMERO DE PAQUETES ELECTORALES QUE SERAN OBJETO DE NUEVO'
ESCRUTINIO Y COMPUTO DE LOS VOTOS”, para determinar sobre Ia‘

apertura de los paquetes electorales que estuvieran en los supuestos de]\

|

articulo 358 del Codigo Electoral del Estado de México; por lo que‘I
acordaron que once paquetes electorales serfan objeto de recuento: asu‘
como, cinco para reserva, para determinar si las actas coinciden o son\
I

ilegibles al extraer la documentacion electoral y trece paquetecl

electorales que no serian objeto de un nueve escrutinio y computo.

- En la misma fecha, el referido Consejo Municipal, llevé a cabo “Sesiérii’

C‘onsu]hblc cn lav. I'n]as 80, 81, ¥ 82 del expedicnte 1/103/2018.
( onsultable en las fojas 83 a I’i foja 90 del expediente JIZ/103/2018.
Lonbulldhlc cinlas fojas 91 ala foja 161 dei expediente H/103/2018 |‘s
(‘(mxnll.xhlu en fas fopas 65 ala foja 74 del expediente J/103/2018. ‘
Lonsulhb]n cn las fojas 109 ala foja 111 det expediente /1032018,
(onwlldhlc en las fojas 238 a la foja 243 del cxpediente F/103,2018 I\‘
" Consultable cn las fojas 244 a la foja 362 del expedicnic JI/I()“ZO] 8 L;
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Extraordinaria”, para tomar el acuerdo referente a la apertura de Iosi_l

paquetes mediante la cual se aprobd pos unanimidad de votos Ia”f
apertura de ellos, pertenecientes a las siguientes secciones: 157 C1, 158|
B, 160 E2 C1,161 C1, 161 C2, 162 E1, 164 C1, 164 C2,165 C1, 165 CZ,i‘
165 E1; asi como la reserva de cinco mas, correspondientes a las|
secciones: 156 B, 160 E1, 160 E2, 162 C1, 164 B.

- Ei cuatro de julio siguiente, el Consejo Municipal inicié la "Sesion

|
Ininterrumpida de Computo Municipal”, donde en relacién a los cinco'.‘
|

paquetes que se tuvieron para reserva y cotejadas las actas de

. escrutinio y computo respectivas, se aprond realizar el recuento del‘

. . . . . [
dichos paquetes electorales por actualizarse las incidencias que!

i
estabiece la ley electoral; por lo que al encontrarse en el recuento de IosI

paquetes electorales ya mencionados; se suscitaron una serie del

|
eventualidades que no garantizaban la seguridad de los presentes para

;o:,cont:nuar con el desahogo de las tareas derivadas de las m:smaJh
. s |
WD situacion por la cual, los integrantes del Consejo Municipal en referencial

. ‘i;
determinaron que fuera el Consejo General del Instituto Electoral dell
Estado de México, quien terminara con ‘a actividad de apertura y'f

, |
recuento de manera supletoria de los once paquetes electorales que,

faltaron. ‘

- En la data citada, del acta circunstanciada de los hechos suscitados

- : . I
durante el desarrollo de la Sesion Ininterrumpida de Computa
Municipal Electoral de Amanalco, los integrantes del 6rgano municipa:‘

electoral, dan cuenta de lo que a continuacion se destaca: H

. o . _ o
¢ Que siendo las dieciséis horas con cinco minutos se suscitd u:;l‘u

evento que intervino en el procedimiento del Computo Municipaiii
ya que un contingente de militantes de Morena empezaron zlili
intimidar y violentar las instalacionass del Consejo Munrc:paﬁ
tratando de entrar al inmueble. ”
| \! |
* Que los integrantes del Consejo y personal de la junta se vaerOI

en la necesadad de subir a la parte mas alta del inmueble, ya qu(g

H W




JI103/2018]

TribunaleIectoral :
del Estado de México !

las personas querian entrar a la fuerza, sefalando que asiy'
pasaron las horas y las personas no se retiraron, mismas que;-j
amedrentaron y trataron de entrar, golpeaban el zaguan yf
trataron de poner una escalera en fa ventana; por lo que el-“
representante suplente de Morena abri¢ la ventana para poder;ﬁ

tranquilizarios ya que la situacion se salid de control.

!
i

salud después de lo suscitado. ‘

* Que algunas consejeras se pusieron en un muy mal estado de

» Que en uso de la palabra los consejeros propietarios y suplentesi
manifestaron que no se debia arriesgar su integridad personal
por lo que aprobaban que el Compute Municipal se realizara en|

el Consejo General, en virtud de que no se sentian seguros ante;

el temor a que los simpatizantes del citado partido politico!

tomaran represalias en su contra.

* Que los representantes de los partidos politicos ante el Consejq:

Municipal, manifestaron estar de acuerdo con que el computo de!

la eleccion se realizara en el Consejo General, puesto que su|

integridad personal corria peligro.

- En la misma fecha, por via correo electrénico, mediante oficios
IEEM/CM07/140/2018 y acta circunstanciada de los hechos, signadosf:

por las Consejeras y Consejeros Electorales, del Consejo Municipal

Electoral numero 07, asi comoc los representantes de los partidos
politicos; solicitaron al Consejo General del Instituto Electoral del Estadq'j

de México, llevar a cabo el Recuento Supletorio de la eleccion a|;

Miembros de los Integrantes de Ayuntamiento.

- El cinco de julio siguiente, el Consejo General referido, emitio acuerdo;
numero IEEM/CG/202/201¢, en el que aprobé realizar supletoriamente e:‘
Computo Municipal de la Eleccion de Ayuntamientos de Amanalco '

derivado de una serie de eventualidades que imposibilitaron que el

organo desconcentrado continuara con el cornputo municipal atinente.
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- El seis de julio de la presénte anualidad, el Consejo General mediante

acuerdo numero IEEM/CG/205/2018, realizd de manera supletoria el

computo municipal atinente, declaro la validez de la eleccién vy entregéij

las constancias de mayoria a la planilla de candidatos de la coalicion,

“Juntos Haremos Historia” integrada por los partidos politicos: del:
Trabajo, Morena y Encuentro Social: asi mismo, llevd a cabo !al‘

Declaracion de Validez de la eleccion de Ayuntamiento en el municipiol

de Amanaico.

Ahora bien, precisado lo expuesto, en estima de este érgano{”

jurisdiccional, carecen de sustento los asertos vertidos por el incoante)

relativos a la violacion al debido proceso ai sostener que mediante el|

,. © acuerdo 7, aprobado el tres de julio del afio actual por unanimidad de,'_f
|

votos, el Consejo Municipal Electoral de Amanalco, determino Ia

o _,h_(,},!@‘pertura de once paquetes electorales, mas cinco en reserva: por Io“\
ST ONN . [

"% que al no realizarse el recuento en las once casillas que

(RN

eventualmente pueden favorecerle, el acuerdo reclamado carece de‘!i
|
|
proceso electoral, puesto que ello tiene como consecuencia que los.

sustento legal, que lejos de abonar a la trasparencia y certeza de

resultados que constan en el acto reclamado favorezcan.’!

indebidamente a los institutos politicos que contendieron contra su

representado, lo que no puede ser considerado como la autentica

expresion de la voluntad de los ciudadanos de Amana.co.

Lo infundado de los motivos de inconformidad tiene asidero en el

| |

hecho de que el impetrante parte de una premisa erronea al sustentaf‘
| |
que la responsable se encontraba obligada a respetar de forma

automatica los acuerdos adoptados el dia previo al cdmputo por el

. . . |
Consejo Municipal Electoral, en tanto qus de las constancias que

|
. . ' . I
obran en autos que son descritas en parrafos precedentes, es evidente

que esta, al determinar la realizacion del computo supletorio, ajustd SL"W

actuacion al marco legal que le es propio, puesto gue el articulo 185%
fraccion XXVII del Codigo Electoral local, establece de forma taxativa la
[

facuitad de efectuar supletoriamente el computo municipall‘i

|
allegandose de los medios necesarios para su realizacion, asi como

20
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sustituir a los drganos desconcentrados en s casos ¢e suspension de”f

actividades y de imposibilidad material de integracion, tal y como en Ia‘:;

. .. li
especle acontecio. ;

En efecto, derivado de las circunstancias particulares gue impidieron];

con la continuacion del compute municipa' v de la peticidon realizada
|

por los integrantes del organo elecloral municipal, como ha guedado

de manifiesto en lineas precedentes, trajo como consecuencia gue el

maximo organo de direccion de la autoridad administrativa electoral eni‘f

el Estado de México, asumiera de forma supletoria el respectivo

computo municipal, lo que también tuvo como consecuencia, sustltu:rl!

al Consejo Municipal Electoral con sede en Amanalco. :
|”

|
Esto es, para esta autoridad jurisdiccional es evidente que en el asunto.
de marras, conforme a lo dispuesto en el articulo 185, fraccion XXVII
del Cddigo Electoral del Estado de México, el Consejo General tiene la|

facultad en primer lérmino, para efectuar supletoriamente el cc')mputoj!

municipal, allegandose de los medios necesarios para su realizacion: y
en segundo lugar, sustituir al organo desconcentrado lo que de suyo;
implica la facultad de la autoridad responsable de asumir las funciones
que de origen eran propias del Consejo Municipal Electoral con sede}
en Amanalco; esto es, verificar que se justificaran en un primero
momento, las hipdtesis para un nuevo recuento en las casi!lasé‘

acordadas de origen, asi como, que en el caso concreto, se dieran Ias?g

condiciones para tal efecto a fin de brindar de plena certeza all

computo de los votos con motive de la jornada electoral celebrada en“;

dicha municipalidad. |

Ahora bien, sentado lo anterior, se destaca que si bien de las actas de|

la Minuta de Trabajo, asi como de la Sesidén Extracrdinaria y de Ialf1

Sesion Ininterrumpida levantadas al interor del Consejo Elec:'toral|

Municipal con sede en Amanalco. efectivamente en la reunion dq!

trabajo celebrada el tres de Julio del ano gue corre, los integrantes de;

. - . . , I
la autoridad adiministrativa electoral municipal acordaron de origen que[
i
|
"5

serian objeto de un nuevo recuento once casillas, mas cinco en

a7 !
|
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reserva; ello no implicaba que necesariamente la responsable enj

automatico tuviera que realizar ello, precisamente por el hecho de)

asumir las funciones propias de dicho érgano municipal, con la

correlativa obligacion de que en el caso, se cumplieran los parametros| o

legales para tales efectos.

Asi, al llevar a cabo el computo supletorio, de forma alguna paso por!.i
alto las delerminaciones adoptadas al seno del Consejo Municipal?
Electoral en el tenor de llevar a cabo la apertura de once paquetes
electorales, puesto que tal y como se colige de la respectiva acta ‘I

circunstanciada, al valorar las particulares del caso, concluyé que noj;

se actualizaban los supuestos establecidos en el articulo 373 del

4‘”"5 Cadigo Electoral del Estado de México para la realizacion de un nuevo!

escrutinio y computo en las once casillas, en tanto que de la;i

en dos de ellas, podria ajustarse a los supuestos para realizarlo de‘
nuevo, por lo que identificd en primera instancia, las casillas cuya!’i
)

votacién deberia ser objeto de recuento de votos. ‘

En esta linea argumentativa, cabe recordar que conforme a lo|
.

establecido en dicho numeral, son causas para realizar un nuevo !

escrutinio y coémputo en sede administrativa (objecion fundada),

cuando:

. . . i
a) Los resultados de las actas finales de escrutinio y computo que,

obren en el paquete y las que estén en poder del Consejo: |

1. No coincidan o sean ilegibles;

2. El total de boletas extreidas de las urnas no coincida con el
) ‘

numero total de los ciudadanos registrados en la lista nominal que;

votaron; y la diferencia sea determinante para el resultado de g

casilla; |

2
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3. El nimero de votos nulos sea mayor a la diferencia entre Ios?i

candidatos ubicados en el primero y segundo lugares en votacion; |

4. Todos los votos hayan sido depositados a favor de un mismo

partido politico o coalicion.

b} Cuando no exista el acta de: escrutinio v computo en el expediente

de la casilla ni obrare en poder del Presidente del Consejo.

. . . - |
c} Que existan aiteraciones, evidentes en los distintos elementos de

las actas, que generen duda fundada sobre e resultado de la:
eleccion en la casilla, salvo que puedan corregirse o aclararse con!
otros elementos a satisfaccion plena de quien lo haya solicitado. |

r‘|De lo anterior, se colige que conforme a lo sustentado por la‘I

. “responsable, Unicamente en dos centros de votacion (en tanto que aI

CRAETL D  LRITNOIAL :

~' - |‘

l’nnsextenor del paquete electoral no existia la copia del acta de escruhmo|
IR

y computo) se justificaba en un primero momento, la realizacion de un“

nuevo escrutinio y computo; lo que en todo caso, tampooo sngmficabai

la obligacion de la apertura de ambas casillas para efectos de“

recuento, ante las circunstancias particulares que englobaron el caso|,
|
concreto, de ahi que la responsable, determinara tomar en cuenta !os
i
|\
los resultados electorales contenidas en el Sistema Informatico de
|

elementos a su alcance para tal fin, como las copias de las actas de

Apoyo a Ios Computos Distritales y Municipales (SIAC), en el

Programa de Resultados Electcrales Preliminares (PREP) y ias quei’

estaban en poder de los partidos politicos, lo que de suyo implica quj
;
!

" l
verificar que conforme a lo acordado por el Consejo Municipal, se
il

la autoridad administrativa electoral de forma alguna afecté con s

actuacion los derechos de la parte actorz ni el débido proceso al

dieran los supuestos normativos para la realizacion de un nuevo
computo, lo gue en la especie o acontecid, por lo que, al sustituir ai'
Consejo Municipal en el computo supietorlm de forma debida, asurmo
las funciones que son propias a la autondad primigenia, aunado a que

se allego de los elementos objetivos para eho

29
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(R poder de los partidos politicos; por o que la responsable procedio en;

LTy I

;.\11-'_‘3’

7en el Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP), y eng

Efectivamente, del acta  debidamente certificada de la “Versiéni-i
Estenografica de la Sesion Ininte rumpida de Seguimiento de Cémputo ji
Distrital y Municipales del Proceso Electoral 2017-2018 del Consejo:
General del Instituto Electoral dei Estado de México, levada a cabo en

el Salon de Sesiones del organismo electoral”, cabe traer a colacion lal

falta de condiciones para realizar un computo normal, toda vez quel_’
existian indicios o elementos que podian hacer presumible gue hubo|
alguna manipulacion de los paqustes electorales y realizar un computoy

normal implicaria abrir los mismos, por ‘o que se propuso a los;

integrantes del drgano Superior de D:recmon de la autor:dad'

administrativa electoral, por conducto de su Consejero Pres:dente,
realizar el computo con base en las actas que estaban en el Sistema,

Informatico de Apoyo a los Cémputos Distritales y Municipales (SIAC),H

dichos términos.

De lo expuesto, para este 6rgano jurisdiccional, el actuar de fa'
autoridad responsable fue ajustado a derecho, puesto que ‘.‘

elementos gque se tomaron en consideracion para llevar a cabo elj
computo supletorio, se estiman adecuados y suficientes a fin de tener‘:
I

plena certidumbre acerca de la voluntad popular plasmada en las,

urnas con motivo de los pasados comicios del uno de juiio celebrados?i
. - . . r I i\’
en el Municipio de Amanalco v con tal accion, se salvaguardd la

i
i

voluntad popular expresada mediante el Sufr"agio.

. |
Aslt, cabe precisar que la certeza en materia electoral es un punC|p|o
h
que deriva de los articulos 41, base V, 113, fraccién IV, inciso b), de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexmanos por vnrtud

del cual las autoridades electorales deben garantrzar gue sus acto

sean certeros, veraces y verificables, acorde con la documentacion y;i
/

hechos que sustenten su emisidon.

il
Al respecto, la Sala Superior dei Tribunal Electoral d-lal Poder Judicial

. . L
de la Federacion al resolver los recursos de reconsnderac:or‘p
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Asimismo, es importante mencionar que tanto en la sesién de computo

SUP/REC/150/2018 y SUP-REC-169/2013, consider6 que las
atribuciones de los o6rganos electorales en el ejercicio de sus|
funciones, deben encontrarse apegadas a la realidad material o

historica, es decir, que tengan referencia a hechos veraces reales,,

evitando el error, la vaguédad 0 ambigliedad, a fin de salvaguardar la

voluntad popular, ya que se trata de valores superiores que ameritan;
proteccién, y no pueden quedar viciados por cualquier irregularidad, y

de ser el caso, se debe instrumentar un procedimiento para reconstruir

. . I
los resultados electorales, en la medida de lo posible, con Iosil

elementos fundamentales gue permitan conocer con certeza y;;

seguridad los- resultados de los comicios, y en su caso, tomar Iaf

documentacién obtenida, como base para realizar el cémputo, siempre
;
que se observer los principios rectores de la materia electoral. i

municipal, como en la reanudacién de la misma ante el Consejo General
del Instituto, en todo momento se encontrd presente el representante del‘i

Partido Revolucionario institucional, sin que exista constancia de haber‘
manifestado objecion alguna sobre el mecanismo aprobado por la

responsable para la realizacion del citado céraputo supletorio.

Esto es, al seno del érgano maximo de direccion del Instituto Electt::fraij

del Estado de México, en la “Sesion ininterrumpida de seguimiento de

§
computos distritales y municipales del proceso electoral 2017-2018 del,
|I
|

Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México”, eng‘;
relacion a las medidas adoptadas por la autaridad para el desarrollo de;I

computo supletorio del municipio de Amanalco, partiendo de las diversas},

. ) i 3
eventualidades due se presentaron, no se desprende inconformidad

alguna de algun representante partidista 'y menos aun del institutqf
politico actor en relacioh a las circunstancias particulares qu |
englobaron el mismo, o ‘planteamiento alguno relacionado con E
inviabilidad para llevar a cabo dicho computo en los términos acordadosgi

lo que en estima de esta autoridad jurisdiccional, permite advertir que log

partidos politicos al seno del 6rgano maxime de direccidon de la autoridad

administrativa electoral, con dicho actuar, en todo caso, velaron porque

3 b
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:-del Estado de México, vulneran el principio de legalidad, ya que se

el proceso electoral se ajustara a los principios constitucionales que!l
rigen en la maleria electoral, de ahi que en la funcion cue desempeﬁan,ég
no puede estar por encima ofro tipo de intereses, en detrimento de lal
regularidad constitucional, que debe observarse a fin de que se realicen)

elecciones libres, auténticas y periodicas, ya que su actuacion no debe;

eslar sujeta a manipulaciones o instrumentaciones partidistas de la?
preceptiva constitucional, privilegiando el inierés publico para dotar deii
seguridad y de certeza a los resultados electorales del aludido proceso'f

electivo, como en Ia especie aconiecio. |

Por otra parte, los razonamientos vertidos con anterioridad, sirven a esta
autoridad jurisdiccional a fin de arribar a la conclusién de que carece de;
sustento el diverso agravio del actor, relacionado con que los resultados;'}
del computo municipal supleworio consignados en el acuerdol‘

IEEM/CG/205/2018 emitido por el Consejo Ganeral del Instituto Electoral'

realizaron con base en las actas destinadas al Programa de Resultados‘
Electorales Preliminares (PREP), en las cual=s se cons ignan resultadc::sI
diferentes a los que en realidad se debieron obtener, puesto que el‘
incoante parte de una premisa erronea, ya que en la realizacion del
computo supletorio, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado\
de Mexico partid de los resultados contemdos en las copias de las actasl
de escrutinio y computo en poder de los institutos politicos, tomando;;
como referencia también los datos contenidos en el Programa de
Resultados Electorales Preliminaras (PREP) y los datos arrojados en elliE
Sistema Informatico de Apoyo a las Computos Distritales y l\/lunicipales{
(SIAC); con los cuales la responszble estimo que era dable llevar a cabo\
el computo atinente, lo que en estima de aste Tnbu'wal Electoral del
Estado de México, es apegado a derecho. |
En este orden de ideas, este Tribunal Electoral del Estado de México,|'

I
considera que existe certidumbre respecto a los resultados obtenidos en‘

la eleccidn de mérito en los términos gue nan sido expresados en el‘

parrafo anterior, de ahi, gue ante la duda ;azonable de alteracion de\

paquetes electorales, el Consejo General del Instituto
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adopté medidas necesarias, idoneas y proporcionales, para lievar a cabo,

el computo supletorio de fa eleccion municipal de Amanalco. |

Asi, tomando en cuenta las circunstancias particulares que
enmarcaron la sesién de computo municipal como ha quedado]
plasmado en lineas precedentes y al contar :con las copias de las actas;
de escrutinio y computo de las casillas instaladas, los datos arrojados;
por el Sistema Informatico de Apoyo a los computos distritales y;“‘

municipales del proceso electoral 2017- 2018 (SIAC), asi como por elfj

Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP), elementosiig

con los que se permitié conocer con certeza y seguridad los resultados;

de los comicios, como base para realizar el computo supletorio, lo que|

0"~ de suyo implica salvaguardar los resultados de los comicios, gue

encuentra justificacion porgque la prerrogativa de votar en Ias]i

elecciones y la voluntad popular se tratan de valores superiores qgue,
I

AT

o .ameritan proteccion, y no pueden quedar viciados por cualguier

LTI

irregularidad, sino que debe ser de tal magnitud que afecte Ios‘éé

principios de las elecciones de manera irreparable, de ahi que no

cualquier infraccion a la normatividad juridico-electoral debe dar lugar;

a la nulidad de la votacion o eleccion.

Por tanto, ante la posible alteracién de los documentos contenidos en
los paquetes electorales, se estima factible que la responsable.

acudiera a aquellos en los que se asegurara la certeza de su;!

contenido, como en el caso, las actas de escrutinio v cc')mputoi

levantadas por los funcionarios de las mesas directivas de casilla, que,
|

se corroboraron con los datos arrojados por el Sistema Informatico dq'l
1
Apoyo a los Computos Distritales y Municipales (SIAC) y en el!‘j

Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP), a fin dei“

dotar de certeza l;s resultados de la eleccion, . ‘i

En efecto, a fin de hacer patente que ias actas de escrutinio y cc')mputoi

levantadas. en casilla constituyen el insirumento primario de los

resultados electorales, cuya validez deriva de Ia participacion

Ciudadana y de las medidas de seguridad utilizadas y que estén;'
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dirigidas a garantizar la voluntad de los electores expresada en las;

urnas, se precisa lo siguiente: I

La Ley General de Instituciones y Procedimientcs Electorales,

establece en sus articulos 82, 253 y 273 lo siguiente: ;

Articulo 82. ;
1. Las mesas directivas de casilla se infegraréan con un presidente, un)
secretario, dos escrutadores, vy tres suplentes geneiales. En los procesos)
eleclorales en los que se celabre una o varias consultas populares, se!
designard un escrutador adicicnal quien se. & el responsable de realizar el;
escrutinio y computo de la votacion que se emita en dichas consuitas. :

2. En los procesos en que se realicen efecciones federales y locales!
concurrentes en una entidad, el Consejc General del Instituto debera
instalar una mesa directiva de casilla tGnica para ambos tipos de|:
eleccion. Para estos efeclos, la mesa direcliva se inlegrara, ademas de ol
senalado en el parafo anterior, con un secretaric y un escrutador
adicionales, quienes en el ambito local tendrén a su cargo las aclividades!
sefialadas en el parrafo 2 del articulo anterior.

3. Las jun'as distiitales ejecutivas llevaran a cabo permaneniemente
cursos de educacion civica y capacitacion electoral, dirigidos a los)
cildadanos residentes en sus disiritos. '

4. Las juntes distritales ejecutivas integraran las mesas direclivas de
casilla conforme al procedimiento seflalado =n ef arficulo 254 de esta Ley.

5. En el caso de que el Instilulo ejerza de imanera exclusiva las funciones,
de la capacitacion electoral, asi como (a ubicacion de casillas y la;

designacion de los funcionarios de la mesa directiva de casillas en‘i
los procesos electorales locales, las juntas distritales ejecutivas del|
Instituto las realizaran de conformidad con los lineamientos que al efecto

emita el Consejo General.

Articulo 253. :
1. En elecciones federales o en las elecciones locales concurrentes|
con la federal, la integracién, ubicacion y designacion de integrantesl‘
de las mesas directivas de casillas a instalar para la recepcion de la
votacion, se realizara con base en las disposiciones de esta Ley. En efé}
caso de las elecciones locales concurrentes con la Federal, se deberd:
integrar una casilla 'nica de conformidad con lo dispuesto en esteié
capitulo y los acuerdcs que emita el Consejo General del Instituto. |
2. £n los términos de 1a presente Ley, las secciones en que se dividen {os:

distritos uninominales tendran como maximo 3,000 electores.

3. En toda seccion electoral por cada 750 clectores o lraccion se mst‘alaré”‘
una casilla para recibir la votacion de los ciudadancs residenies en Id‘
| ‘1

|
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misma; de ser dos o mas se colocaran en forma contigua y se dividira .’ai
lista nominal de electores en orden alfabético. '

4. Cuando el crecimiento demcgréfico de las secciones lo exija, se estara a
lo siguiente: |

a)  Encaso de que el namero de ciudadanos inscritos en la lista nominal|
de electores correspondiente a una seccion sea superior a 3,000 electores,’
se instalaran en un mismo sitio o local tantas casillas como resulle del
dividir aifabe{fcamente el namero de ciudacdanos inscriios en la lista entre-|
750, y

b)  No existiendo un focal que permila la instalacion en un mismo sitio de’
las casillas necesarias, se ubicaran éstas en lugares contiguos atendiendo
a la concentracion y distribucion de los electores en la seccién,

5. Cuando las condiciones geagréficas de infraestructuia o sociocu!tm'aies“
de una seccién hagan dificil el acceso de fodos los electores residentes ent
ella a un mismo sitio, podra acordarse le instalacién de varias cas;h’as|
extraordinarias en lugares que ofrezcan un facil acceso a los efectores,!
Fara lo cual, si técnicamente fuese posible, se debera elaborar el listadol
nominal conteniendo dnicamente los nombres de los ciudadanos que‘
habitan en la zona geogréfica donde se instalen dichas casillas. !

6. En las secciones que la Junta Distritel correspondiente acuerde Se|i
instalaran las casillas especiales a que se refiere el arliculo 258 de esta
Ley.

7. £n cada casilla se garantizara la instalacion de mamparas donde losy
volantes puedan decidir el sen'ido de su sufragio. Ef disefio y ubicacion de'"
estas mamparas en las casillas se hard de manera que ga:anrrcen:
plenamente el secreto del voto. En el exterior las mamparas y para
cualquier tipo de eleccion debzran contensr con waberdad la leyenda “El
vola es libre y secreto”, i

Articulo 273.

1. Durante el dia de la eleccién se levantaré el acta de la Jfornada electoral,

que conlendra jos dafos comunes a todas las elecciones y las actas||

refativas al escrutinio y computo de cada una de las elecciones. ‘
{

2. El primer domingo de junio del aiio de la eleccion otdinaria, a las 7:30)
horas, los ciudadanos presidente, secretario y escrutacores de las mesasl
direclivas de las casillas nombrados como propietarios debefan,‘
presentarse para iniciar con los preparalivos para la instalacion de la !
casilla en presencia de los representantes de partidos politicos y de"

Candidatos Independientes que concuiran.

3. A solcitud de un partido politico, las holetas electorales pocran SGI‘
rubricadas o selfadas por uno de los representantes partidistas o de‘
candidatos ante la casilla designado por sorteo, quien podréa hacetlo porj;
partes para no obstaculizar ef desarrollo de la votacion. En el Supuesto de.
que el representante que results facultado en el sorteo se negare a finnar ol
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selfar las boletas, el represeniante que en un principio lo haya soh’citadof-‘
tendra ese derecho. La falta de ribrica ¢ sello en las bolefas no sera|
motivo para anular los sufragios recibidos. Acto contnuo, se iniciara el;
levantamiento del acta de la jornada electoral, Hlenandose y firmandose elff
apartado correspondiente a la instalacion de la casifia.

4. Bl acta de la jomada electoral conslara de los siguientes apartados:

a)

b)

5. En el apartado correspondiente a la instaiacion, se hera constar:

a)

b)

c)

e)
f)

|
6. En mngun caso se podran recibir votos antes de las 8:00 horas. ‘

7. Los miembros de la mesa cirectiva de la casifla no podran retrarse sino:i‘
hasta que ésta sea clausurada. ’

*Enfasis anadido. ‘ :

De lo trasunto, queda de manifiesto que en el proceso electoral que |
nos ocupa, se dio la concurrencia de elecciones, por lo gque fue |
Instalada una casilla unica en la que se recibid la votacion tanto para I
la eleccion federal como local, de ahi qu2 se citen los preceptos !
legales antes sefialados, de los que se destaca que el dia de la:
jornada electoral para el proceso electoral 2017-2018, fue el

primer domingo de julio del aiio de la eleccion', es decir, el uno de

" Ley General de Instituciones y Procedimicntos lileclorales.
FTRANSITORIOS:

2l

Ef de instalacion, y

JI/103/2018,

El de cierre de volacion.

&l lugar, la fecha y la hora en que se inicia el acto de instalacion; A

El nombre completo y firma autdgrafe de las personas que actuan;
como iuncionarios de casifla; ‘ ‘
El ndmero de boletas recibidas para cada eleccion en la casilla que,
corresponda, consignando en el acta los nimeros de folios, ‘:

Que las urnas se armaron o abtieron en presencia ¢e los funcionarios y;

; i
representantes presentes p.ara comprobar que estaban vacias y que s |
colocaron en una mesa o lugar adecuado a la vista de los electores y

representantes de los partidos politicos y de Candidatos:
Independientes; { ||

Una relacion de los inciden'es suscitados, silos hubiere, y :

En su caso, la causa por la que se cambié de ubicacién fa casilla.

30
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julio de dos mil dieciocho, que la instalacion de la casilla, comenzé a ||

partir de las siete horas con treinta minutos, para posterior a elio, dar

inicio a la recepcién de la votacion, posterior a ello, el cierre de Ia
votacion' que conforme a la ley es a las dieciocho horas y ||

concluyendo ésta con la clausura de la casilla’, “

Ahora bien, en cuanto a nuestra entidad federativa, el articulo 222 del
Cddigo Electoral del Estado de México, prevé que las mesas
directivas de casilla son los 6érganos electorales conformados por
ciudadanos que tienen a su cargo el respetar y hacer respelar la libre

emision y efectividad del sufragio, garantizar la secrecia del voto y

asegurar la autenticidad del escrutinio y computo, siendo ésta la
unica autoridad facultada para recibir dicha votacion y realizar el
escrutinio y computo en cada una de las casillas, ubicadas en las

1 distintas secciones de los distritos o municipios de! Estado.

SETRRLEEN i
WL “"Cabe precisar que en la integracion de las casillas para garantizar la

AR ‘
|

imparcialidad de los funcionarios de las mesas directivas de casilla, nol

depende exclusivamente de la voluntad de un solo organo o persona,!:

sino que, se trata de una vigilancia colegiada en donde todos los|
|

interesados tienen a su alcance la posibilidad, de ser el caso, para;
|

hacer valer cualquier irregularidad en todo momento.

También se destaca que el articulo 278 del Coédigo Electoral Ioc;al‘i

dispone que los partidos politicos y candidatos independientes podre’m|

nombrar a un representante propietario y a uno suplente por cada;i

mesa directiva de casilla, empero, en el presente caso, al tratarse de”‘
elecciones concurrentes, es decir, elecciones para elegir tanto aj
diputados federales como diputados locales y miembros de los

|“
: . - , |
ayuntamientos, respectivamente, y cuya actividad se desarrollaria en'

|
una sola casilla denominzda “unica”, se otorgé la posibilidad a los|
/|

partidos politicos, de registrar hasta dos representantes propietarios y”

Décimo Primero. Las clecciones ordinarias federales y locales que sc ver ifiquen cn el afto 20108 se llevaram,
a cabo el primer domingo de julio,

LT}

i | | -
Desde lucgo con las exeepeiones que 1a propia novmatividad elestoral marca. I
- 37 !
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dos suplentes por mesa receptora de votacion, pues es el caso que

deben de observar y vigilar dos elecciones (fz2deral y local).

Lo anterior, incluso se reitera en el articulo 255, numeral 3 dell
Reglaménto de Elecciones del Instituto Nacional Electoral en el cual,
se establece que en las entidades federativas en que se celebrarianli_
elecciones locales concurrentes con la federal, los partidos poh’ticos%l
con registro nacional podrian acreditar a dos representantesﬂ

propietarios y dos suplentes ante cada mesa directiva de casilla; que|

los partidos - politicos con registro estatal y los candidatos;

independientes en las elecciones locales, podrian acreditar a unii

representante propietario y uno suplente ante cada mesa directiva de:

. . . . iy . |
casilla; asimisnio, que los partidos politicos nacionales, estatales y|

"5"[candidatos independientes para las elecciches tanto federales como!
. locales, podrian acreditar a un representante general por cada diez|

— N " casillas electorales ubicadas en zonas urbanas, y uno por cada cincoik
TGl IAL .‘:.,'th;.»‘ |
BpULioirt casillas rurales en cada distrito electoral federal uninominal, o en el

RN
MR At

ambito territorial de su interés juridico (distrito uninominal local o

municipio).

De la misma manera, cabe hacer referencia a que en términos de lo;

J

precisado en los articulos 332 y 333 del Codigo Electoral local, el

escrutinio implica un procedimiento mediante el cual, los funcionariosi.

de la mesa directiva de casilla separan cada uno de los votos extraidos

de la urna, con el objeto de establecer a favor de qué partido, coa!icién}

I;
o candidato independiente fueron emitidos, o bien si son nulos o

il
expresados a favor de candidatos no registrados; es decir, pof"

escrutinio se entiende la separacion y clasificacion que los funcionarios|

de la Mesa Directiva de Casilla facultados para ello, realizan de los

|
- . |
votos extraidos de la urna; y por otra parte, el computo se debe

entender como la accion mediante la cual, una vez clasificados ioer

votos, se cuentan y suman para obtener los resultados finales en la

casilla. . :
' i
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Asimismo, cabe precisar que con posteridac al escrutinio y cémputo de|

la  votacion, existen mecanismos tendentes a garantizar la

inviolabilidad de los datos contenidos en el acta respectiva, ya que se;;
levanta una original y copias autografas al carbon, en las cuales
quedan asentados, de la misma forma que en el original los resultados‘i
de la votacién, toda vez que debe tenerse en cuenta que no son
reproducciones hechas con posterioridad, sino que su produccion esi‘=

simultanea al original, e incluso refleja ias particularidades del original,
! |

como podrian ser sesgos, tachaduras, enmendaduras y otros signos,
que denoten o revelen algun rasgo o peculiaridad en el llenado, lo cualj

constituye un sistema facil y practico previsto en ia legisiacion para‘

obtener documentos con el mismo contenico de manera expedita, sin/

necesidad de grandes esfuerzos o algun mecanismo de reproduccién‘!

~42 - mediante alguna técnica especial.

— !En efecto, conforme al articulo 337 del Coédigo Electoral local]

. - RN A T i_r‘*: . - H 4 N I
gL 2R coneluido el escrutinio y el computo de todas las votaciones se
P"»‘" .I‘J"i-f:‘-" \

HH

. . ., i
levantaran las actas correspondientes de cada eleccién, las que|

deberan firmar, sin  excepcion, todos los funcionarios, los

que actuaron en la casilla; asimismo, conforme al articulo 338, los!

representantes de los partidos politicos y candidatos independiente&}

ante las casillas, tendran derecho a firmar el acta bajo protesta;:
. : : i
senalando los motivos de la misma. |

il
Por su parte, el articulo 340 establece que de las actas de las casillas%
asentadas en la forma o formas que al efeclo apruebe el Consejc];
General, se entregara una copia legible a‘ los representantes de Ioc|
partidos politicos y candidatos independientes recabandose el acuse
de recibo correspondiente y por fuera del paquete firmado a que SE!a

refiere el articulo anterior, se adherira un sobre cor un ejemplar der
i . i
acta en que se contengan los resultados del escrutinio y computo deﬁ

cada una de las elecciones, para su entrega al Presidente del Consej(i.‘:

|
Distrital o del Consejo Muricipal, segun corresponda. i;‘
39 ‘:
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““Contar los sufragios y calificar la validez de cada unc, ha servido de;

Por dltimo, el numeral 341 del Cédigo en referencia, establece que‘
cumplidas las acciones a que se refiere el articulo anterior, los:
Presidentes de las mesas-directivas de casilla, fijaran avisos en Iugarf
visible del exterior de las imismas con los resultados de la eleccion 0,
en su caso, de cada una de las elecciones, los que seran firmados por |

el Presidente y los representantes que asi deseen hacerlo.

De lo expuesto, cabe resaltar que las actas de escrutinio vy computo;
levantadas en casilla constituyen el instrumento primario de los
resultados electorales, cuya validez deriva de la participacion
ciudadana y de las medidas de seguridad utilizadas para tal efecto que |'
estan dirigidas a garantizar que la voiluntad de los electores, expresada&

en ias urnas, esté fielmente reflejada en las referidas actas, ya que al

constituir a los ciudadanos como los garantes de! ejercicio directo de la
soberania popular el dia de la jornada electoral, a través de la|

trascendente funcion de recibir directa e inmediatamente la votacion,

sustento para enarbolar el criterio relativo a que las actas en comento,|
ademas de tener el caracter de prueba plena del contenido deI'i
paquete formado con la documentacion electoral, constituyen el reflejo!‘
fiel de la expresion de la ciudadania en la eleccion de sus‘!..

representantes.

Ello se estima pertinente destacar, puesto que ante la duda en relacion
i . . 4 |
a la posible manipulacion de los paquetes electorales, en aras de'

cumplir con la obligacion constitucional respecto de la coorganizacion,)

desarrolio y vigilancia de las elecciones, es claro que la responsable;

instrumentd acciones tendentes a salvaguardar o ocurrido en Ias‘"

urnas con relacion a la expresion de la voluntad ciudadana,-i

allegandose para esos efectos de las copias de las actas de escrutinioji
!

y computo correspondientes a las veintinueve casillas instaladas en elifj

Municipio de Amanalco, tomando en consideracion también los datos

arrojados por el SIAC (Sistema informatico de Apoyo a los cémputos;i
distritales y municipales del proceso electoral 2017- 2018), asi comq'i

por el PREP (Programa ¢ Resultados Electorales Preliminares), sin
40 i
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pasar por alto, precisamente, se reitera, que dichas actas de escrutinio

y computo levantadas en casiila constituyen el instrumento primafio dey
los resultados electorales, cuya validez deriva de la participacion|
ciudadana y de las medidas de seguridad utilizadas para tal efecto que|
estan dirigidas a garantizar la voluntad de los electores expresada en|
las urnas; esto es, dichas actas constituyen el reflejo fiel de laj

expresion de la ciudadania en la eleccion de sus representantes; por lo|

que en estima de este organo jurisdiccional, con el actuar de dichal,
autoridad, se preservo el prinzipio rectoer de certeza en materia_f
electoral, que deriva de lo previsto en los articulos 41, base V, ’I16,;-’i
fraccion IV, inciso b), de la Constitucion Politica de los Estados Unidosf‘
Mexicanos, por virtud del cual las autoridades electorales deben,
garantizar que sus actos sean certeros, veraces y verificables, acorde;

con la documentacion y hechos gue sustentzn su emision.
r"\ e
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Al respecto, la Suprema Corte de Jusucia de la Nacion se hal

Vet
-

pronunciado, sobre el principio de certeza en materia electoral en la

. ey

quwise 0 ifisprudencia P.AJ. 60/2001, de rubre' "MATERIA ELECTORAL.|
il li’:ﬁ?.] RS LS -

G PRINCIPIOS RECTORES. EN LAS CONSTITUCIONES Y LEYES DE LOS 3:

ESTADOS DEBE GARANTIZARSE, ENTRE OTROS, EL DE CERTEZA EN

EL DESEMPERNO DE LA FUNCION ELECTORAL". |
i

|

. g - ]
Asimismo, cabe traer a colacion lo sustentado por la Sala Superior de|l
Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia Federacion en el recurso déih"

reconsideracion con clave SUP-REC-145/2013, en el tenor de que eg

principio de certeza se refiere a que los actos y resoluciones que

provienen de los organos electorales en el ejercicic de suslzl
I

atribuciones, deben encontrarse apegadas a la realidad material ¢

histdrica, es decir, que tengan referencia a hechos veraces reales,

'-i
evitando el error, la vaguedad o ambigledad, por lo que en el caso, n(|:'.
. : . ) I
existe duda acerca del ganador de la eleccion, pues ello

evidentemente incumpliria'ei citado principio.
En este sentido, es evidente que ese principio debe permear en tOdElSE}

o 1
las etapas del proceso electorzl, y con mayor énfasis, en la etapa d‘;‘"

a1 ‘i
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resultados, a efecto de que los actores politicos, las instituciones |

encargadas de realizar las elecciones, y sobre todo la ciudadania,

conozcan sin lugar a dudas que el triunfo otorgado a determinado |
partido politico y candidato corresponde fieimente con la voluntad del
electorado, ello conforme a las circunstancias facticas del caso; por lo ?- 
que se reitera, ante la posible manipulacion de los paquetes f
electorales en la eleccion de marras, es avidente aue al tomar en
consideracion 'as copias de las actas de escrutinio y ¢émputo de las

veintinueve casillas, asi como los resultados arrojadas por el SIAC!

(Sistema Informatico de Apoyo a los computos distritales y}

municipales del proceso electoral 2017-2018), asi como por el PREP

(Programa de Resultados Electorales Preliminares), con dichos |

elementos con los que se permite conocer con certeza y seguridad los |
|

directrices para fal efecto al seno del Consejo General del Instituto |

Electoral local, no existio inconformidad ni observacion alguna de los

,ﬁ.ﬂ_‘,,.“..“,‘.a” cevonrepresentantes partidistas y menos adn por parte del actor; de ahi lo||
R TEIN IR .

RIS R L . . .

B s infundado de los motivos de inconformidad.

De ahi que este Tribunal Electoral considera que en el caso concreto
debe prevalecer la voluntad del elector bajo el afcrismo de fo util no;

puede ser viciado por lo inutil, ello acorde a la tesis dei
jurisprudencia 9/98. sustentada por la Sala Superior del Tribunali
Electoral del Poder Judicial de la Federacion de rubro: “PRINCIPIO DE:|
CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE!

CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD':
|
DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION™. |

- . . ‘i;
En conclusion, este Tribunal Electoral local estima que fue conforme a,
derecho la forma en la que la autoridad responsable asumio el computol

supletorio de la eleccién controvertida en base a las tacultades que el

propio Codigo Electoral del Estado de Mexico le otorga, en tanto que

como ha quedado precisado en parrafos precedentes, al determinar que,
: _ ) |
no se actualizaban los supuestos normativos previstos en el articulo 358

]

del Codigo Electoral del Estado de México para efectos de llevar a cabc

12

resultados de los comicios, asunado a que al establecerse las|
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un nuevo computo en las dieciséis casillas deferminadas en su momento!
por el Consejo Municipal Electoral de Amanalco, con su actuar sel
I

garantizé el principio de certeza al tomar en cuenta para el citado |

computo supletorio, las copias de las actas de escrutinio y cémputo!
allegadas por los institutos politicos, asi como los resultados arrojados ;
por del Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP) v por|
el Sistema Informatico de Apoyo a los computos distritales y municipales
del proceso electoral 2017- 2013 (SIAC), a fin de salvaguardar lal

voluntad popular expresada mediante el sufragio.

Como consecuencia de lo anterior, al resulta; infundados los agraviog, |

lo conducente es confirmar el acuerdo reclamado.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se confirman los resultados consignados en el acuerdo
IEEM/CG/205/2018, “Por el que de manera supletoria se realiza eI_‘i
Cémputo Municipal, la declaracion de Validez de la Eleccion, Iall

expedicion de las Constancias de Mayoria y la asignacion de regidoresi

de representacion proporcional del Ayuntamiento de Amanalco, Estadog
de México, en el Proceso Electoral 2017-2018", a favor de la planilla de}
candidatos postulados por la Coalicidon “Juntos Haremos Historia”'?
integrada por los Partidos Politicos: del Trabajo, Morena y Encuentrqj

Social.

NOTiFiQUESE a las partes en los términos de ley; al Consejo Genera J

|‘

del Instituto Electoral del Estado de Méx.co, asi como al Consejq
Municipal respectivo por oficio, acompafiando copia certificada de Ia
presente sentencia, de conformidad con lo previsto en los articulos 428;
y 429 del Cadigo Electoral del Estado de Mexico, y 61 del Reglamentc}%
Interno de este Tribunal Electoral. Ademas fijese copia integra deij
presente fallo en los estrados de este orgarno jurisdiccional. Asimismoi

43 i
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delisiado e Moxioa X
hagase del conocimiento publico en la pagina que tiene este organo |

- . - . I|
jurisdiccional en Internet. i

En su caso, devuélvanse los documentos originales que resulten)
i
pertinentes, previa constancia legal que se realice al respecto. Y en su;|
oportunidad archivese el expediente como total y definitivamente|

concluido.

Asi lo resolvié el Pleno de! Tribunal Electoral del Estado de México, en|
sesion publica celebrada el dos de octubre de dos mil dieciocho,:
aprobandose por unanimidad de votos de los magistrados Crescencio]

Valencia Juarez, Rafael Gerardo Garcia Ruiz, Jorge E. Mucifio]

Escalona, l.eticia Victoria Tavira v Raul Flores Bernal, siendo ponente ;

la cuarta de los nombrados, quienes firman ante el Secretario General]

de Acuerdos, quien da fe.
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RAFAEL'GERARDO GARCIA  JORGE Eyhﬁu ‘
RUIZ MAGISTRADO

MAGISTRADO
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LETICIANICTOR

ICTORIA TAVIRA
AGISTRADA
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