Tribuna! Electoral
dal Estado e México

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.

EXPEDIENTE: PES/175/2018.
QUEJOSO: PARTIDO MORENA.

DENUNCIADO:  JOEL  SANCHEZ
SANCHEZ Y PARTIDO DEL TRABA.I1.

MAGISTRADO PONENTE: P
RAFAEL GERARDO GARCIA RUI7.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a veintiséis de julio de dos il

dieciocho.

VISTOS, para
PES/175/2018

.—~un‘-.m,{,l';f_;r;}»-mg__“sede en Ixtlahuaca, en contra de Joel Sanchez Sanchez, e

RCL S5 A0 DE

los autos que integran el expediznie
relativo al

Procedimiento Especial Sancionadior,

originado con motivo de la queja presentada por el ¢. Paulina Ang=ise
Garcia, representante suplente del partido MORENA ante et Corsein

Muhicipal Electoral del Instituto Electoral del Estado de Mexico, :an

SUT UGS

AT caracter de candidato a la presidencia por el referido municipio » el

Partido del Trabajo, por la supuesta difusion de propagainia,

consistente en vintlonas y dipticos, en la que se difundio, de muneia
¥

conjunta, a Joel Sanchéz Sanchez y la imagen del candidaic 2 i3
presidencia de la replblica del partido MORENA, sin que sxizia
coa[icién. entre el Partido del Trabajo y el partido MORENA, para
contender por el Ayuntamiento de Ixtlahuaca.

ANTECEDENTES

I. Actuaciones del instituto Electoral del Estado de México

1. Presentaciéon de la denuncia. El ocho de junio dei presents,

(en adelante MORENA) a fraves de =i
representante suplente, ante el Consejo Municipal Electoras

partido MORENA,
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adelante Consejo Municipal) dei Instituto Electorai del Estadc do
México (en adelante instituto),-con sede en Ixtlahuaca, presentd esrriin
de queja ante la Oficialia de Partes del Instituto, en contra de loel
Sanchez Sanchez, en su caracter de candidato a la presiden:ea e

Ixtlahuaca y dei Partido del Trabajo.

2. Acuerdo de registro, reserva de admisién, diligencias Lera
mejor proveer y reserva de medidas cautelares. Medianie acisrdo
del nueve siguiente, la Secretaria Ejecutiva del instituto (en adelanie
Secretaria Ejecutiva) acordo integrar el expediente respeciivn,
registrandoio bajo la clave PES/IXTLA/MORENA/JSS-PT/227/201 406,
asimismo, se reservdé sobre su admisién por no confar con ios
eiementos suficientes para determinar o conducente; en tal senfidc, @n

via de diligencias para mejor proveer, ordend dar vista al Vool e

R Organizacion Electoral de la Junta Municipal con sede en ixtlahuasa

. ranad€n adelante Junta Municipal) para que verificara la existencia - 1
DL LAY i

e X100

propaganda denunciada en dos domicilios proporcionados piv 2l
guejoso, finalmente, requiric al denunciante para que precisars @l
domicilio de dos lugares én los que se difundié ia propaganda, Asi
como para que proporcionara €l link de la red social Facebook Bars o
mismo efecto. Finalmente, reservé su pronunciamiento respects a las

medidas cautelares solicitadas.

3. Acuerdo de diligencias para mejor proveer. Mediante acuerdo dal
catorce posterior, la Secretaria Ejecutiva acordd tener por cumplido Ins
requerimientos reaiizados a la Junta Municipal y ai quejoso, referiins
en el numeral que antecede; asimismo, en via de diligencias paia
mejor proveer, ardens requerir a la Direccion de Partidos Poiiticos <zl
Institutio Electoral del Estado de México, para que informars,
derivado dei Monitoreo que realizé, contaba con registro oo s
propaganda —vinilonas- denunciada. De igual forma, solicitd a la Junia
Municipal verificara la existencia de la propaganda reclamada en o=
domicilios precisados por el quejoso. Finalmente, dio vista a la Oficizlia

Electoral del propio Instituto para que certificara el conienids
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existencia de la cuenta de la red social Facebook que proporciand el
resentido en via de requerimiento.

4. Acuerdo de diligencias para mejor proveer. Mediante acueras el
veinte posterior, la Secretaria Ejecutiva acordd tener por cumplich s
requerimientos referidos en el numeral que antecede; asimisma, 2n wiz
de diligencias para mejor proveer, ordend requerir nuevamenic = i3
Direccion de Partidos Politico's, para que informara el domicilio par= oir
y recibir notificaciones proporcionado por Joel Sanchez Sanchez, =i su

calidad de candidato a la presidencia municipal de Ixtlahuaca.

5.- Acuerdo de admisidn, traslado y emplazamiento a las parias,
fijacion de la audiencia y pronunciamiento de medidas cautelaros.
Mediante acuerdo del veintitrés siguiente, la Secretaria Ejeciiifs

acordo tener por cumplido el requerimiento referido en el numerz! e

wsantecede; admitic a tramite la queja; ordend emplazar y correr fraslado

a las partes, fijo hora y fecha para la audiencia de pruebas vy aleoaios,

y determiné no favorable la adopcion de medidas rautelwes

solicitadas.

6. Audiencia de pruebas y alegatos. £l cuatro de julio inmedialc, so
llevé a cabo ante la Secretaria Ejecutiva la audiencia de prushezs
alegatos a que se refiere el numeral que antecede: duraniz su
celebracion, se hizo constar la no comparecencia de las parics;
asimismo, la autoridad administrativa tuvo por admitidas v
desahogadas las pruebas' procedentes que fueron ofrecidas

Unicamente por el quejoso en su escrito primigenio.

7. Remision del expediente a este drgano jurisdiccional. iiedianic

acuerdo de la misma fecha, la Secretaria Ejecutiva, ordend remiiii <
original de los autos del presente Procedimiento Especial Sanciorisziia

a este Tribunal, para su resolucion.

Il. Tramite del Procedimiento Especial Sancionador antc

Tribunal Electoral del Estado de México.

o
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a) Recepcion del expediente. El siete de julio del presente, se rooid
en la Oficialia de Partes de este drgano jurisdiccional el it

IEEM/SE/7412/2018, por el cual la Secretaria Ejecutiva remitié o asie

Tribunal Electoral el expediente PES/IXTLA/MORENA/ISS-

PT/227/2018/06, el informe circunstanciado y demas documenizian

que integro en la sustanciacion del presente asunto.

b) Registro y turno. El veinticuatro de julio posterior, se acoici of
registro del expediente que se indica en el parrafo que antecede, < 2l
Libro de Procedimientos Especiaies Sancionadores bajo el numai Je
expediente PES/M75/2018, y se turnd como ponente al Magisiiado

Rafael Gerardo Garcia Ruiz, para formular el proyecto de sentenci-.

' mg) Radicacion y Cierre de Instruccion. Mediante proveidn szl

lud ni‘L veintiséis siguiente, en cumplimiento al articulo 485, parrafo cuuario,
Y fraceion | del Cédigo Electoral del Estado de México (en adelsnic
Cddigo), el Magistrado Ponente dictd auto mediante el cual radic® 2i
Procedimiento Especial Sancionador PES/175/2018 y acord6 el ciasiz

de la instruccidn; lo anterior al encontrarse debidamente sustanciads «

presente expediente y no existiendo ningun tramite pendiente.

c) Proyecto de sentencia. En virtud de que el expedienic ==
encuentra debidamente integrado y al no haber diligencias pandisriiss
por desahogar, de conformidad con el articulo 485, paraic cusig,
fraccion IV del Codigo, el Magistrado Ponente presenta a considerand
del Pleno de este Tribunal el proyecto de sentencia que resuelby:: i
Procedimiento Especial Sancionador PES/175/2018, mismo que r

sustenta en las siguientes consideraciones y fundamentos legales.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. El Tribunal Elecioral e
Estado de México tiene jurisdiccion y competencia para resolver =
presente Procedimiento Especial Sancionador sometido 2 i

conocimiento conforme a lo dispuesto en los articulos 16 pairaio
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primero y 116 fraccidn IV inciso |} de la Constitucion Polilica de [os
Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Constitucion Politica del ksiano
Libre y Soberano de Meéxico; 3, 383, 390 fraccion XIV, 458, 157
fraccion 1l, 485 a 487 del Codigo; toda vez que, se ftrata de un
Procedimiento Especial Sancionador, previsto en dicho ordenarmicnin
electoral, iniciado con motivo de una queja interpuesta por un parido
politico sobre hechos que considera constituyen infraccicnes i la

normativa electoral estatal.

SEGUNDO. Requisitos de Procedencia. Conforme al arficule 447,
parrafos cuarto y quinto fraccion [, asi como 485 parrafo cuarto fraccion
I del Codigo, este Tribunal verificé que la Secretaria Ejecutiva, hubo

dado cumplimiento al analisis del escrito de queja, examinando e =i

sy TOR/MISMO reuniera los requisitos de procedencia previstos en =1 piwiaio

P TTITATEY GE

tercero, del articulo 483 del ordenamiento invocado; asimising, oo
advierte que el veintitrés de junio del presente, emitid el acucivlo
mediante el cual, una vez cumplidos los requisitos de procedaiicia,

admitio a tramite la queja.

Por lo anterior, se procede a realizar el estudio de fondo y resolusian

de los hechos denunciados.

TERCERO. Sintesis de hechos denunciados. Del analisis realizado
al escrito de queja presentado por el partido MORENA, se advierie

que los hechos denunciados consisten en los siguientes:

» Que el Partido del Trabajo distribuyod, entre la ciudadania, propaganss
impresa —vinilonas- en la que colocd la imagen del candidate oo
Sanchez Sanchez, el emblema del referido partido y la leyendsa
“iVamos Juntos!” y al lado la imagen de! candidato a la presidenciz de
la republica por Morena, mismo que para elecciones federales exisiz
una coalicién, sin embargo, para contender por el Ayuntamienin o
Ixtiahuaca no se dio dicha coalicion.

* Que tales conductas, fransgreden la equidad, Ia libertad y eieciiviclac
del sufragio en el proceso electoral celebrado en Ixtlahuaca, aderias
de que estan prohibidas por la ley electoral del Estado de Méxice.
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¢ Que el ciudadano Joel Sanchez Sanchez usurpa las funciond:: oei
presidente municipal ya que en la propaganda que difunde no sciizla
el periodo que pudiera gobernar.

Que los dipticos que difunden los infractores contienen los colores siei f
partido Morena, situacion que contraviene 1o dispuesto por el ariicisio /
25, inciso d) de la Ley General de Partidos Politicos, el cual dispnne, i

sustancialmente, que los partidos deberan utilizar los emblemas » o
color o colores que tengan registrados, los cuales no podrin zey
iguales o semejantes a los utilizados por los partidos existentes. ,

¢ Ademas, que en la red social Facebook, en ei perfil de nsuari o
S “Joel Sanchez’ se aprecia toda la propaganda ilicita publicar:
e desplegada por dicho candidato.

e Por todo lo referido, el quejoso solicita, que se suspenda la difisio
de la propaganda sefialada, se cancele el registro de! Pariido sl

TRIDUMAL RLECTORAL _ . ‘ \ ~J
DEL ESTADO DE Trahajo y de su candidato a la presidencia municipal de Ixtiahuacs.

pExico

Es importante sefialar que en el expediente en que se actta no ohis

escrito de contestacion de los probables infractores. Por eilo, o
Acta Circunstanciada de Audiencia de Prugbas y Alegatos’, de fecha
cuatro de julio de dos mil dieciocho, se hizo constar f= i
comparecencia, tanto del quejoso, asi como de los probabies
infractores, haciéndose efectivo el apercibimiento a las partes, =n
cuanto a que tenian por perdido su derecho a dar contestacion = (=

misma, relacionar sus pruebas y formular sus alegaciones.

CUARTO. Litis y Metodologia. Una vez establecido lo anterior, =<z
Tribunal considera que, la litis (controversia) se consirifie =i
determinar si el ciudadano Joel Sanchez Sanchez, en su caréacier iz
candidato a la presidencia municipal de Ixtlahuaca y el Partido e)
Trabajo, incurrieron en una infraccidén a la normativa electoral, derivacdn
de la difusidbn de propaganda -vinilonas y dipticos- en Ia que =
promueve la candidatura del denunciado, conjuntamente con ia
imagen del candidato a la presidencia de la republica del pariii:
MORENA, en razén de no existir convenio de coalicion enfie =i«

partidos para contender por el ayuntamiento de Ixtlahuaca.

' Consultabie afojas 73 a 74 del expedwente.
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el Considerando
a) Existencia de los hechos de la queja; b) Analizar la transgresion = Is

normativa electoral al actualizarse los supuestos juridicos contenidas

Atendiendo a los principios de congruencia, exhaustividad y expasiios
gue deben regir los actos de las autoridades, se precicsa ou2 [a

metodologia para el estudio de los hechos denunciados indicada:s =i

Tercero de esta sentencia, sera wveriiicar

en la norma presuntamente vulnerada; ¢} en caso de ser procedanie,
se determinara la responsabilidad o no del presunto infractcy y ol en

caso de proceder, resolver sobre ia calificacion de [a falian =

individualizacion de la sancién.

QUINTO. Estudio de la Litis. Conforme a la metodologia sefialxdn

en el Considerando anterior, se procede a determinar lo siguiente:

TIIPUMAL T2 0TOnEAL

oulls Y™ A) EXISTENCIA DE LOS HECHOS DE LA QUEJA

F

L
ALY

(38

El analisis de la existencia de los hechos se realizara de conforimi Jad
con las pruebas que integran el expediente, las reglas de la ingina,
sana critica y experiencia. Asi como, a los principios dispositiva » o
adguisicion procesal en materia de la prueba; el primero, impona o 14
parte quejosa la carga de presentar los elementos de conviccion ern a3
que respalde el motivo de su queja, asi como el deber de ieniificar
aquellas que el organo habra de requerir cuando no haya ienido
posibilidad de recabarlas, sin perjuicio de la facultad investigadors i
la autoridad electoral®, ello tiene su razén por la premura en tiemss
con que debe resolverse el procedimiento especial sancionador; por =
parte, el principio de adquisicion procesal consiste en la fiterza e
conviccion de los medios de prueba, que deben ser valorados poi o
juzgador en relacién a las pretensiones de todas las partes en el juicio

y no solo del oferente, puesto que el proceso se concibe como un oo

St

unitario e indivisible, integrado por la secuencia de actos que

% Criterio resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1a Federacién en los expedicnies

SUP-RAP-005/2009, SUPRAP. 007/2009 y SUP-RAP11/2009, asf como en la Tesis nimero VI11/2009.
N

e
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objeto de

resalver una

desarrollan progresivamente con el
j

controversia.
De esta manera, para el caso que nos ocupa, cbran en el expediznie
/

/

los siguientes medios de conviccion:

« Documental Publica. Consistente en el acta circunstanciana
elaborada por la Oficialia Electoral de la Junta Municipai, o

VOEM/43/04/2018, del doce de junio de dos mil diecio ho,
constante de una foja util por ambos lados, con =znfxos

consistentes en seis imagenes, en blanco y negro, constauins

S0

de dos fojas utiles por uno solo de sus lados.
el

Bomizl

Publica. Consistente en
Aima Patricia

e Documental
T IEEM/DPP/2711/2018, suscrito por
TRIBUNAL CLECTORAL _
REL 7 am D Oceguera, Directora de Partidos Politicos dei Instituio, de inriia
R
diecinueve de junio del presente, constante de una foja wiil po

un solo lado.

e Documental Publica. Consistente en el acta circunstancicos
elaborada por la Oficialia Electoral de la Junta Municipal, fialin
VOEM/43/06/2018, del diecisiete de junio de la prescriic
anualidad, constante de una foja util por ambos lados; i)

anexos consistentes en cinco imagenes, en blanco y negro,

constantes de dos fojas Utiles por uno solo de sus lados.

e Documental Puablica. Consistente en el acta circunstancianz
elaborada por la Oficialia Electorai del Instituto, folio 2482, el
diecinueve de junio de dos mil dieciocho, constante de dos foins

utiles, una por ambos lados y la otra por un solo lado, i

anexos consistentes en diversas impresiones de pantalla de |2

por uno solo de sus lados.
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¢ Documental Publica. Consistente en Py e

IEEM/DPP/2794/2018, firmado por la Directora de Pariisiog

Politicos del Instituto, de fecha veintidds de junio del prescnio,

con un anexo, ambos constanies de una foja Otil por un sl
lado.

Documentales publicas a las que se les otorga plenc valor probaicric
en términos de lo dispuesto por los articuios 435, fraccion I, <3g,
fraccion |, incisos a) y b) y 437, segundo parrafo del Codige, v
tratarse de documentos publicos expedidos por érganos y futicionzies
electorales dentro del ambito de sus competencias, aunado a qu: 3
el presentie asunto no se encuentran controvertidas, toda vez o I

parte denunciada no comparecio a la audiencia celebrada pars

sl
efecto.

FE CCVORAL . o o . . \
: g Ademas, este organo jurisdiccional ha estimado que las inspecaiciias
oculares realizadas por el personal de las Oficialias Electorafes il
Instituto y de la Junta Municipal, deben entenderse de manera infeqia!,

esto es, se da fe no sdlo del contenido textual del acta, sinc tambiés

i

los anexos que forman parte de la misma y que les consta «
funcionarijos.

r
R
Phodam

De igual manera obra en autos, las siguientes pruebas:

* Técnicas. Consistente en ocho placas fotograficas en color,

constantes en cinco fojas tUiiles por un solo lado.

e Técnicas. Consistente en cinco placas fotograficas en oo
constantes en tres fojas Utiles por un solo lado.

« Técnica. Consistente en un diptico en color, constante ern v
foja util por ambos lados.

En términos del articulo 435 fraccion i, 4368 fraccion NI, 437 pariane

tercero del Cddigo, dichas probanzas se consideran como prusi
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técnica, al contener impresiones de imagenes con el caracie: e
indicios, que sélo haran prueba plena sobre su contenido cuanc:,
juicio de este Tribunal, si de los elemenfos contenidos e @ilas,
adminiculados con las demds pruebas, los hechos afirmadas, (=
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guaider @iire
si, se genere conviccion sobre la veracidad o no de lo que se preizune

acreditar con las mismas.

Asimismo, la parte quejosa aporto la Instrumental de Actuaciones v
la Presuncional en su doble aspecto legal y humana, pruebas qug
en términos de io dispuesto por los articulos 436, fraccidn V y 457 dial
Cadigo, séio haran prueba plena cuando, a juicio de este Tribunal, o
los elementos que se desprendan de ellas, adminiculados con oz
demas pruebas, 10s hechos afirmados, la verdad conocida v el ronin

raciocinio de la refacién que guarden entre si, se genere conwicoing

""'__"_':fi":___”’”‘bobre la veracidad ¢ no de lo que se pretende acreditar con las misras

K¢

Asi las cosas, de un analisis y valoracion integral, adminiculandg s
pruebas mencionadas, y conforme a lo manifestado y aceptado pov sz
partes, este Tribunal tiene por acreditéda la existencia de cos
elementos propagandisticos censistentes en una vinilona ¢ i
diptico; difundidos en el municipio de Ixtlahuaca, cuya ubicacisin,

caracteristicas y contenido, se describen a continuacion:

1. Vinilona ubicada en boulevard sin nombre, sin nGUmero, @ ic

3

localidad de San Fedro de los Barios.

Respecto a sus caracteristicas, de acuerdo con el acta circunstanciasiz
VOEM/43/06/2018, de fecha diecisiete de junio del presenis, =
personal habilitado de la Junta Municipai sefiald: “...se advieria fija:
una vinilona con medidas aproximadas de un metro con veinie

”n

centimetros de large por un metro de alto...”, asimismo, por o «ue
refiere a su contenido se puntualizd: “Se observa el dorso de civu
personas adultas, del sexo masculino, la primera de izquierda o

derecha de ftez blanca, cabello cano, que viste camisa blanca y i=

15
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segunda tez morena, cabello castafio oscuro, vistiendo camisa Eiciica,
asi como las leyendas ‘jVamos Juntos!”, “VOTA SOLG 77
“Presidente Municipal Ixtlahuaca” "AMLO’, “JOEL SANCHEZ’ =si
como el Logotipo del Partido del Trabajo...”

Para mayor ilustracion se anexa a la presente una imagen d= [a

propaganda referida:

2. Diptico.

En cuanto al diptico o folleto, en el expediente en gue se aclia s
fisicamente un ejemplar®, haciendo hincapié que tal elemernic o
aportado por el quejoso, a través de su escrito primigenio. Respeasi 4

sus caracteristicas y contenido se advierte lo siguiente:

Consistente en una hoja de papel con medidas aproximadas e
veintisiete por veintiin centimetros, apreciandose en su cara exiario
(portada} la imagen de una persona del sexo masculino, con camisa
color blanco y embiema del PT, ademas del siguiente texto. “jVams
Juntos!, Presidente Municipal, VOTA SOLO PT (emblema), Ixtlahua:a,
JOEL SANCHEZ’, asi como el emblema del PT. En las caias
Interiores, se aprecia la imagen de dos personas del sexo masculiric:
el siguiente texto: “jVamos Juntos!, VOTA SOLO PT (emblema,
Presidente Municipal Ixtlahuaca, AMLO, JOEL SANCHEZ” +
embiema del PT. En la cara exterior, (contraportada) se aprecia =l

siguiente texto: “Si queremos que gane Andrés Manuel voiz

® Visible a foja 20 del expediente.
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femblema), Eliminar fa corrupcion, impunidad y prvilegios polfficis.

3

]

Por la apficacion de un estado de derecho, garantizaremocs k
sequridad pablica y la tranquilidad del municipio y de sus habifasinsg,
Implementacion de acceso a intemet gratuito en todas las pizzas

publicas del Municipio. Garantizar servicios publicos eficienies | j

modemnos a fodas las colonias y comunidades del municipicr. Revizise
!

SR j

de los programas y apoyos sociales existentes en el municipic, &
como la ampliacion de su cobertura a todas y todos por igual. Insvai ./
y crear espacios graltuitos de recreacion cultural. Consulfa pihiics n f'
sobre las obras que realizaremos en el municipio. Impulsar e! rescais v b
desarrollo de nuevas unidades deportivas para fomentar el deporic: 2 1

1

nuestros jovenes y contribuir a la salud y bienestar de fa poblacii:™

en la parte final, nuevamente el emblema del PT. i

|l
B RIS . . ' ] |
-,-mmmm_;\;,__,Af;mm!fafa mayor ilustracion se anexa a la presente dos imageines o In |
DELESTADO D propaganda referida: \ \

MEXIOO \ \

Como se puede advertir, el contenido y expresiones de la portada v oo
las caras interiores del diptico resultan ser iguales a las descrifas e Jx
vinilona antes referida de la cual se constato su existencia a través de
la certificacion hecha por la Junta Municipal, de tal suerte, que a juicin
de Tribunai, con base en los elementos contenidos en el dipiiuo,
adminiculados con el material probatorio, se genera plena convicoian

sobre la veracidad de lo que el quejoso pretendié acreditar con

mismo.

P
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Por otro lado, no pasa desapercibido para este 6rgano jurisdicoional,
las diversas publicaciones alojadas en la red social Facebook, ~ las
cuales hizo alusion el quejoso. Al respecto, este Tribunal considers
necesario sefalar el criterio sostenido por la Sala Regional Tolut: del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resobsi @
juicio ST-JRC-26/2018" y ST-JRC-51/2018°, en los que refirid sz 2
denuncia de los mensajes o publicaciones en Facebook puede oo

dos finalidades:

(e

1. Objeto de prueba. Demostrar que la publicacidn en si misims, @s
decir, su utilizacion constituye una infraccién a la normaiiza
electoral, y

2. Medio de prueba. A través de la publicacién se preaicnde
demostrar la existencia de una conducta que pudiera actualizay

una infraccidon a la normativa electoral.

En el caso que nos ocupa, se advierte que la finalidad del quejosit Al
aportar dichas publicaciones, es la de acreditar la existencia de iia
conducta, por lo que, en estima de este Tribunal, la prueba apori=sie
por el quejoso, relativa a las publicaciones en la red social Faceboni,
deben considerarse como medio de prueba. Cabe mencionar gua, «
partido denunciante solicitdé al érgano electoral local certificars 1o
publicado en el link https/iwwwlacebook com/Partidoiel Tizia
joixtlahtiaca, lo cual quedd asentado en el acta circunstancizcli
elaborada por la Oficialia Electorai del Instituto Electoral en la eniicias,

folio 2482, en la que sefalo sustancialmente lo siguiente:

“...se aprecia un sitio electronico con el titulo "Joel Sanchez Sanciez
PT Ixtlahuaca...la imagen...de fres menores de edad...Cada uno de ‘o=

menores de edad tiene en sus manos io que parece ser una banders i
color rojo con el embiema del Partido del Trabajo. En la paria infeiing
de la imagen referida se leen los textos ‘Joel Sanchez Sarnche: (¢

Ixtlahuaca”,  "@PartidodelTrabajoixflahuaca”...”. .. se obsenig s

imagen...que al menos ocho de las personas aduftas sosiionas

banderas de color rojo con el embiema del Partido del Trabaio. I

* Consultable en ! link: hitp:#187.141.6 45/siscon/galeway dil?f=templates&fn=d efault.htm
5 R
Consultable en ! ink : hitp:#fawwaw.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentenciasitoluca/ST-JRC-0051-2018 pdf
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parte superior central de la imagen se leen los fextos "Prasidenic
Municipal Ixtlahuaca”, "2018”, el emblema del Partido del Trabajc. =

En razén a lo anterior, y toda vez que de la propaganda denuincisda f;
por el quejoso, solamente se comprobd la existencia de dos alemaiios /=';
propagandisticos, lo procedente es continuar con el analisis de [z s /
de conformidad con la metodologia planteada en el Considerando /

Cuarto de esta sentencia, por cuanto hace a los hechos acreditado:s.

B) ANALIZAR LA TRANSGRESION A LA NORMATIYA
ELECTORAL AL ACTUALIZARSE LOS SUPUESTOS JURIDICOS Y

CONTENIDOS EN LA NORMA PRESUNTAMENTE VULNERAL /. H‘\ f\
t \!
}\ S Al respecto, el partido politico quejoso sostiene que el ciudadano .inaf \
A ‘-I""“-I’A?ASénchez Sanchez, en su caracter de candidato a la prosideria

= municipal de Ixtiahuaca y el Partido del Trabajo, incurrieron e 1= k

infraccion a la normativa electoral, derivado de la difusian e
propaganda -vinilonas y dipticos- en la que se promueys Iz
candidatura del denunciado, conjuntamente con la imagen i

candidato a la presidencia de la repiiblica por el partido MOREMA, =i

razon de no existir convenio de coalicion entre este y el pariiclo

denunciado para contender por el ayuntamiento de Ixtlahuaca.

Ahora bien, con el propésito de determinar lo que en deraoi
corresponda, se estudiara el marco normativo aplicable al «~u=o

concreto.

El articulo 41 Bases | y Il de la Constitucion Politica de los Esiacias
Unidos Mexicanos sefiala que los partidos politicos son asociaciori=s
de interés publico, constituidas por ciudadanos, que tienen derechs
participar en los procesos electorales del pais en los ambitos nasinrizi,
estatal y municipal, de acuerdo con las formas especificas que la iov
determine. Asimismo, la disposicién Constitucional, indica gus Lo
partidos tienen como fin: 1) Promover ia participacion del pueblo e i

vida democratica del pais; 2) Contribuir a ia integracion de ia
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representacién nacional como organizaciones de ciudadanos; 3} Fiacer
posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico, oo
sujecion a sus programas, principios e ideas politicas, a través del woio
universal, libre, secreto y directo; y, 4) Garantizar la paridad entr= o=

géneros en candidaturas a legisladores federales y locales.

Ahora bien, para desempefar tales finalidades, la Constitucion Faderal

reservé al legislador ordinario,

conforme ciertas hases, <l
establecimiento de la normatividad encaminada a garantizar que: dicios .}\\ l
institutos politicos cuenien, de manera equitativa, con elemenio: oue 1"\. {l
contribuyan al desarrolio de esos fines. ' HRMJ
R Lo anterior, pone de manifiesto, que la Constitucién Federal recoringe ‘”H
que los partidos politicos desempefian un papel fundamental o Iz x
_ T -+ consecucion de los fines del Estado democratico, porgue son o 151 \\
o conducto © medio idoneo que lo conecta con los ciudadanos i =l 1 \"'.
- ejercicio del poder y, en consecuencia, en la toma de las decizicnos ";_l
trascendentales para el pais, pues tienen la encomienda de [iser | '!.l
posible que los propios ciudadanos accedan, en condicionae o \"\ Ii.
igualdad y libertad, al ejercicio del poder publico. \}
Uno de los rasgos fundamentales previsios en la Constitucién Fadzial
para que los partidos politicos se conecten con la ciudadania, Jus
permita el cumplimiento de los fines que estan llamados a satisfacer,
es precisamente a través de los programas, principios e ideas Jue
cada uno postula.
Por su parte, ef articulo 41, Bases lll, Apartado C, primer parrafo, - la
Constitucion Federal, sefiala que en la propaganda politica ¢ eleciwa
que difundan los partidos y candidatos deberan absienerse o
expresiones que calumnien a las personas.

Por su parte, el articulo 12 de la Constitucion Politica del Estado }iki« «
Soberano de México, por cuanto hace a las actividades poiiii -

electorales que se desarrollan durante ios procesos electorales I

Ombes
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TIinuR o, GLECTORAL
piiL EGABO DE - Constitucional Local, en su parrafo décimo segundo, menciona que |3

tienen como marco referencial que los partidos politicos, oo
entidades de interés publico, las organizaciones de ciudadanos v ©ains
en lo individual, asuman como fin primordial promover Ia wirda

democratica, y con ello hacer posible el acceso de éstos al gjercinin deai
poder publico.
Para el logro de ello, los partidos politicos deben realizar una seii= e

actos que van desde [a seleccion de candidatos que seran posfulilos

a un cargo de eleccidn popular, hasta la realizacidén de actos ienoiciias

a obtener el triunfo en las elecciones; en estas actividades, <denen
respetar |a normas juridicas que regulan esa intervencion, enira wilas

participar de manera equitativa en las distintas etapas del procesc

electoral.

Bajo el contexto indicado en el parrafo anterior, el invocado articulc 72

f_.E_;r'

ley establecera los plazos para la realizacion de los proos
partidistas de seleccion y postulacidn de candidatos a cargos oo

A

]

eleccion popular, asi como [as reglas para el desarrolflo e jas
precampafias y las campaiias electorales de los partidos politicos.

Ty
S

Acorde con lo anterior, el Cédigo en los articulos 1, fraccion %, @,
parrafo primero, 234, 236, 256 y 260 parrafos, primero al cuaiic,

establece, en lo que al caso interesa, la regulacién siguiente:

Las disposiciones de ese ordenamiento son de orden publico
de observancia general en ef Estado de México, por lo il
reglamenta las normas constitucionales relativas a ia funcion
estatal de organizar y vigilar las elecciones de los integrantes i
Poder Legisiativo, del Gobernador y de los Ayuntamientos .zl
Estado.

Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion
de los ciudadanos, que se ejerce para integrar los organos
eleccién popular; y que el voto es universal, libre, secrein,

directo, personal e intransferible.
El proceso electoral es ef conjunto de actos ordenados piy |

realizados por las autoridades electorales, los partidos polifico:: -

‘Constitucién Federal, por la Constitucion Local y ef Codirio,

1



TEE

PES/M7 872098

TribunaI-EieotoraI
del Estado de México

PITIRA T

.
®
2
LT TOITAL
T E
R

los ciudadanos, gue tienen por objeto la renovacion peritdicn de
los integrantes del Poder Legislativo, del Titular del Fosler
Ejecutive y de los miembros de ios Ayuntamientos del Fsiadi
Ei proceso electoral se compone de las etapas siguienic: o
preparacién de la eleccion; jornada electoral; de resuliadize v
declaraciones de validez de las elecciones de diputados ¥
ayuntamientos; y, de resultados y declaraciones de validez il= |
eleccion de Gobernador electo.
La campafa electoral es el conjunto de actividades lievasisza
cabo por partidos politicos, coaliciones, candidatos regisiraiig,
dirigentes politicos, militantes, afiliados o simpatizantes, <o 2
finalidad de solicitar el voto ciudadano a favor de un candidaio,
formula o planilia, para su acceso a un cargo de eleccion papular
y difundir sus plataformas electorales o programas de gobizirig,
Se entiende por actos de campafia, las reuniones publicas,
asambleas, marchas y, en general, los eventos en gue [os
candidatos o voceros de los partidos se dirigen al electoraon
para promover sus candidaturas. Es propaganda electoial @l
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabacinies,
proyecciones y expresiones que, durante la campana elecitwal,
producen y difunden los partidos politicos, los candidains
registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presenia v
promover ante la ciudadania las candidaturas registradas.
La propaganda impresa que utilicen los candidatos deieia
contener una identificacion precisa del partido politico ¢ coalicion
que registro al candidato. La propaganda que sea utilizada puar
alguna coalicién deberé ser identificada con el emblema y ol o
colores que haya registrado en el convenio de coalicid
correspondiente. Nunca deberan ostentarse en forma separadsa
con los emblemas y los nombres de los partidos que la integran.
La propaganda en cualquier medio que realicen los partidos
politicos y sus candidatos debera referirse a la difusion dz -
plataforma electoral, la promocion de sus candidatos o el analiss
de los temas de interés y su posicidén ante ellos. Los pariidos
politicos, las coaliciones y los candidatos, tienen prohibido ineluir
en su propaganda electoral, cualquier tipo de calummia., <
denigre a candidatos independientes, partidos polilicoes,
coaliciones, instituciones o terceros.

De lo antes sefalado, se advierte que tanto la Constitucion Gensiai,
como la Local y el Codigo, definen los criterios y parametros a parliy «i=

los cuales los partidos politicos, coaliciones, asi como los projune




g,.__,

PES 752018

Tnbunai Elocto.al
dal Estado de Mexico

candidatos, habran de cefiirse para la celebracion de las campaiias

electorales, y en especifico, en la difusion de su propaganda alecicral.

En este contexto, si algin ciudadano, candidato, partido politico o
coalicion difunden propaganda electoral contraria a los i@rminogs
establecidos, estara violentando le normativa electoral, y por innto,

sera motivo de la sancion correspondiente.

Con base en lo anterior, en atencion a la queja materia del pres=iie
procedimiento especial sancionador, en consideracion de este: Trilninal,
en el caso concreto que se resuelve, resulta inexistente la viola«ion
aducida por la parte quejosa, por las razones que a continuacidi: s

exponen.

rnurn mizcTeniALo anterior es asi, en razon de que no existe disposicion alguna oiue

IRIst]

D0 DE
TINIGO

prohiba la conducta denunciada, y atendiendo a los principios cue
rigen el Derecho Administrativo Sancionador, el cual aplica muradis
mutandis®, una conducta tiene que estar prevista en la ley para =or
sancionada, lo anterior se recoge en el aforismo latino nuila poens siwe
lege que debe entenderse en el sentido de gue no hay psna sir Iy,
pues nadie puede ser sancionado por una conducta que po et

tipificada en las disposiciones normativas.

En efecto, lo anterior encuentra fundamento en el articulo 14 de o
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tercer péiisii,
el cual senala, sustancialmente, que esta prohibido imponer,
simple analogfa, pena alguna que no esté decretada por una iov
exactamente aplicable al delito de que se trata, de lo coniraric ==

atentaria al principic de legalidad.

Asi, contrario a lo manifestado por el quejoso, la conducta denunciasiz,
no vuinera lo establecido en el articulo 260 del Codigo, ya que < Ia

propaganda denunciada no se advierten elementos tales coms i

® De acuerdc con !a Real Academia Cspafola, la locucidn ralina mutalis mutandi significa "cambiando lo gus =2
deba cambiar”. Consuttable en &! i hitp: f!dle rae. es!'?id =OAEaZi}
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emblema de un partidc potitico distinto al denunciadoe o el nombir::

“Arprrice

candidato a la presidencia de la repiblica de la coalicién

Haremos Historia”, ni mucho menos se hace alusion a dicha coalician.

Ademas, tal como se advierte del marco juridico vigente, no aipsie :'
disposicién normativa alguna que expresamente prohiba iz inciuon i
de algin elemento exira en la propaganda electoral, como pudieri oy ]
la imagen de alguien ras. Tal criteric, ha sido sustentado pai i |
organo jurisdiccional en el diverso Procedimiento  Esponia

Sancionhador PES/128/2018. i

“los dipticos que difunden los infractores contiener los ooinres e
partido Morena”, es de sefalar que el quejoso no aporld eloved o
S _

. probatorio alguno que demostrara su dicho, es decir, en auins o

obran medios de conviccién que permitan determinar que o ocliz =l

que alude el quejoso sea “Pantone1805” el cual de acueido o i "'.
Estatutos de MORENA es el color de su emblema. IE\ I"w.l

!‘ '|illI
No pasa desapercibido para este érgano jurisdiccional, la afirmacicn Vi
del actor en el sentido de que la propaganda denunciada “fransoseas \\

la equidad en la contienda del proceso clectoral en el Municipin i
Ixtlahuaca”, ya que si bien es cierto, dicho municipio poi el un
participa el candidato denunciado postutado por el Partido del Trabiic,
no se incluyd en el convenio de coalicidn "Juntos Haremos Histor: "
no menos cierto es que, en la propaganda objeto de la queja, v que e
acreditada, de su contenido se encuentra de manera expres: i
leyenda "VOTA SOLO PT”, io cual constituye una invitacion & oo
Gnicamente por el Partide dei Trabajo, en razén de que er o0
municipio la postulacion “del candidato denunciadc CoMasnoncs:
unicamente al partido denunciado, sin que medie coalicion con ol
otro instituto polifico, ademas cabe sefalar que en la propagan =

reclamada solo se encuentra la imagen del candidato a la presidenin

7 . . .
Aprobade mediante acuerdo [EEM/CG/AT/2018 def instituto Electoral dei Estada de México.




TEE

PES/M752098

Tribunai'EIectoraI
del Estado de México

Pl LI

il

de la repulblica postulado por la multicitada coalicién, asi como i

alias.

Por lo anterior, y en virtud de que en la propaganda reprochadz s e
incluye mencién de coalicion alguna para el municipio de Ixtishuzc:, i
el emblema de partido distinto al postulante, no se genera inauiciac,
por lo que en todo caso, es un hecho notorio que de entre los pariclas
politicos que postulan al candidato presidencial por la coaliciGn "o

Haremos Historia", se encuentra tanto el Partido del Trabajo oouvin

MORENA,; en tal virtud y toda vez que como se refirié anteriormeriie, :al
no existir disposicién expresa que prohiba la inclusién de una irmaigaern
o el alias de otro personaje en la propaganda denunciada, no se ainiis
contra la equidad que debe prevalecer en todo proceso electoral, s
aun, si en dicha propaganda se invita expresamente a elegir '1na

opcidn politica, en el caso concreto del PT, para contender poy @l

7 OTTORAL ) _
oo b Ayuntamiento de ixtlahuaca.

and e
FERRORER I

En consecuencia, como se ha detallado, los hechos denunciados
motivo de esta sentencia en ningun modo infringen la norratividas!
electoral, en virtud de que no existe el tipo legal que sancione 1o
aducido por el partido MORENA, por lo tanto resuita valido condluin i

INEXISTENCIA de ia violacién objeto de la denuncia.

Por consiguiente, conforme a la metodologia senalada en la pressiioe
sentencia y en atencion a que no se acreditaron las violaciones = I
normativa denunciada, resulta innecesario y ocioso continuar cori 2l
analisis mencionado en el Considerando Cuarto, por cuanto hace # i
restantes incisos c) y d); puesto que, a ningun fin practico conduciriz
analizar la responsabilidad de los presuntos infractores respecio s

violaciones inexistentes, mucho menos, pronunciarse sobre

calificacién de la falta e individualizacion de la sancion.

En consecuencia, un vez que ha resultado inexistente la violacion
denunciada de conformidad con lo analizado en esta sentencia i

fundamento en los articulos 116 fraccion IV inciso 1} de la Constiftscii
B
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Constitinian
Polilica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 3, 383, 159,
390 fraccidn X1V, 442 y 485 parrafo cuario fraccidn V y uitimo pairzic
del Cdédigo, se

RESUELVE:

~ UNICO. Es INEXISTENTE LA VIOLACION objeto de la gueia
presentada por el partido MORENA en conira de Joel Sanchon
Sanchez y del Partido del Trabajo, en términos de la presonic

resolucion.

Notifiquese: a las partes en términos de ley, adjuntando copia do »aia
sentencia; por oficio a la Secretaria Ejecutiva, agregando copis e
presente failo; por estrados y en la pagina de internet de este Onanc

Jurisdiccional a los demas interesados. Lo anterior conforme al ariicude

s P 428 del Codigo.

Asi lo resolvié el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de México, on
sesion celebrada el veintiséis de julio dos mil dieciocho, aprobandase
por unanimidad de votos de los Magistrados, Crescencio Valencia
Juarez, Jorge E. Mucifio Escalona, Leticia Victoria Tavira, Radl Fiores
Bernal y Rafael Gerardo Garcia Ruiz, siendo ponente el Ultimo o Ins
nombrados, quienes firman ante el Secretario General de Acuerdos,

que da fe.

CRESCENCIOAALENCIA JUAREZ
PRESIDENTE S

7 =

DEXESTADO DE MEXICO
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