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xico, a siete de junio de dos mil

TriIBUNAL ELECTORAVISTOS para resolver los autos de! expediente al rubro indicado,

DEL ESTADO DE

MEXICO

relativo al Procedimiento Especia

Sancionador, incoado con motivo de

la queja presentada por Jose Luis Cruz Cordero, quien se ostenta

como representante propietario del Partido Revolucionario Institucional

ante el Consejo Municipa! Electo|

del Estado de México, con sede
contra del Partido del Trabajg
normatividad electoral, derivada

anticipados de campana.

ANTEQ

Il. Proceso Electoral Local. H
diecisiete, dio inicio formal al prog
cual se- renovara la Legislaturg

Ayuntamientos en el Estado de M

al numero 79, del Instituto Electoral
en Santo Tomas de los Platanos, en
, por la presunta violaciéon a la

de la supuesta realizaciéon de actos

EDENTES

| seis de septiembre de dos mil
eso electoral 2017-2018, mediante el
local y a los integrantes de los

BXiCO.
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1. Presentaciéon de la Denuncid. El diecinueve de mayo de dos mil

dieciocho, José Luis Cruz Corderp, ostentandose como representante

propietario del Partido Revolucignario Institucional ante el Consejo

Municipal Electoral nimero 79 del Instituto Electoral del Estado de

México, con sede en Santo Tom@as de los Platanos, presenté ante la

Subdireccion de Quejas y Denuncias, de la Secretaria Ejecutiva del

Instituto Electoral del Estado de Nléxico, escrito de queja en contra del

Partido del Trabajo, al considérar que incurrio en una presunta

violacion a la normatividad elec

ral, por la supuesta realizacion de

actos anticipados de campanfa, dérivados de la pinta de una barda con

propaganda electoral alusivas al probable infractor.

Il. Sustanciacion en el Instituto

1. Registro y admisién de la

Flectoral del Estado de México.

queja. El Secretario Ejecutivo del

México, mediante proveido de veinte

de mayo de dos mil dieciocho, agordd, entre otras cuestiones, integrar

el expediente respectivo y regigtrar el asunto como Procedimiento

Sancionador
PES/STOMAS/PRI/PT/117/2018/

presentada por

Especial

José Luis C
representante propietario del Pat
el Consejo Municipal Electoral
Estado de México. De igual form
Trabajo, a efecto de que comps

alegatos.

2. Audiencia de pruebas y ale¢

dieciocho, se llevb a cabo 34

bajo la clave
D5. Asimismo, admitié la denuncia
de

tido Revolucionario Institucional ante

ruz Cordero, en su caracter
de Santo Tomas de los Platanos,
a, se ordendé emplazar al Partido del

reciera a la audiencia de pruebas vy

jatos. El treinta de mayo de dos mil

nte la Subdireccion de Quejas y

Denuncias del érgano administrgtivo electoral local, la audiencia de

pruebas y alegatos a la que sg refiere el articulo 484 del Codigo

Electoral del Estado de México.

Del acta originada, se desprende la
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incomparecencia de la parte pres

comparecencia de la parte denung

3. Remisién del expediente a es

proveido de la misma fecha, €

Electoral del Estado de Méxic
Electoral, el expediente del P
identificado con la clave PES
conformidad con lo dispuesto en
Codigo Electoral del Estado de Mg
. Tramite del Procedimien

Tribunal Electoral del Estado d

1. Recepcion del expediente.
signado por el Secretario Ejecutiv
México, a las once horas con cl
junio de dos mil dieciocho, se ref
Tribunal Electoral, tal y como con
1 del

Sancionador formado con motiy

foja sumario, el expes
referida en el arabigo 1 del ny

respectivo informe circunstanciad

2. Registro y turno a ponencia
del afio en curso, dictado por el N
jurisdiccional, se ordend el re
Sancionador bajo el nimero de ¢

la ponencia de la Magistrada Letid

3. Radicacion y cierre de i
dispuesto en el articulo 485, p

Electoral del Estado de México,

I
lr

PES/94/2018

LiIntamente responsable, asi como la

jante.

te Organo Jurisdiccional. Mediante
| Secretario Ejecutivo del Instituto
p, ordend remitir a este Tribunal
rocedimiento Especial Sancionador
b/ISTOMAS/PRI/PT/117/2018/05, de
el articulo 485, parrafo primero, del

EXICO.

o Especial Sancionador en el

e México.

Mediante oficio IEEM/SE/5684/2018,
D del Instituto Electoral del Estado de
larenta y cuatro minutos del uno de
£ibié en la oficialia de partes de este
sta en el sello de recepcién visible a
liente del Procedimiento Especial
jo de la presentacion de la queja
meral | de este fallo, asi como el

D.

. Mediante acuerdo de seis de junio
flagistrado Presidente de este 6rgano
pgistro del Procedimiento Especial
xpediente PES/94/2018, y se turn6 a

ia Victoria Tavira.

nstruccion. En cumplimiento a lo

arrafo cuarto, fraccion | del Cédigo

el siete de junio del afio en que se
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A

actua, la Magistrada ponente di¢td auto mediante el cual radico el
Procedimiento Especial Sanciongdor de mérito. Asimismo, orden¢ el
cierre de la instruccion, eh virtud|de que, el expediente se encuentra
debidamente integrado y al ng haber diligencias pendientes por
desahogar, ordeno formular el proyecto de resolucion que en derecho

corresponda.
CONSIPERANDO

PRIMERO. Competencia. El Triqunal Electoral del Estado de México,
es competente para conocer y [resolver el presente Procedimiento
Especial Sancionador, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
116, fraccion 1V, inciso |) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 13 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Araccién |, 405, fraccion lll, 458, 483,
485, 486 y 487 del Cddigo Elect
fracciones | y XXXVII, del Reg

jurisdiccional especializado en la materia.

pral del Estado de México, y 2,y 19

lamento Interno del mismo 6rgano

Lo anterior, al tratarse de un Rrocedimiento Especial Sancionador

instaurado con motivo de la queja presentada por José Luis Cruz

Cordero, quien se ostenta como

Revolucionario Institucional ante

Instituto Electoral del Estado de M

representante propietario del Partido
el Consejo Municipal Electoral del

éxico nimero 79 con sede en Santo

Tomas de los Platanos, en comtra del Partido del Trabajo, por la

supuesta realizacién de actos ant

cipados de campana, derivados de la

pinta de una barda con propagandgla electoral del probable infractor.

SEGUNDO. Requisitos de la d¢nuncia. Atendiendo a lo dispuesto

en el articulo 482, parrafo primg

del Estado de México, se estd

ro, fraccion lll, del Cédigo Electoral

blece que dentro de los procesos

electorales se contempla la posibilidad de instaurar un Procedimiento

Especial Sancionador, cuando se¢ denuncie la comision de conductas
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que contravengan las normas sobjre actos anticipados de precampafna

y campana.

Una vez que la Magistrada po

hente no advierte la existencia de

deficiencias u omisiones en la trgmitacién del Procedimiento Especial

Sancionador que nos ocupa, Yy

determinando que se cumplen con

todos los requisitos de procedengia, lo conducente es conocer de los

hechos que lo originaron, en reldcién con las pruebas aportadas por

las partes, a efecto de estar en agtitud de dilucidar, si como lo advierte

el denunciante, se incurrié en vio

aciones al marco juridico que regula

la participacion de los actores en gl contexto politico-electoral.

Lo anterior, en términos de lo dispuesto por los articulos 483 y 485 del

TRIBUNAL E;_mT(mALCod|go Electoral del Estado de Megxico.

DEL ESTADO DE

MEXICO

TERCERO. Hechos denunciados. Del analisis integral del escrito de

denuncia presentado por el partido quejoso, este 6rgano jurisdiccional

advierte que la queja se hace consistir en la transgresion al articulo

482 del Cédigo Electoral del Estagio de México, por el hecho de que, el

Partido del Trabajo ha incurrido

violan las normas de propaganda

en la comision de conductas que

politica o electoral, ademas de actos

anticipados de campafa, derivadgs de la pinta en una barda realizada

0 ubicada en el municipio de San

o Tomas de los Platanos, Estado de

México, misma que contiene las letras “PT" con pintura en color

amarillo y rojo, una “X" en color n

DE JUNIO”, vy que a su decir, np

actualizando asi una indebida

2gro, asi como las palabras “VOTA 7
se puede apreciar su antigiiedad,

promocidén anticipada, al realizarla

durante el periodo de intercampafias.

En esa tesitura, el denunciante
encuentra prohibida por la Consti
Mexicanos y por las leyes electa

imparcialidad y equidad en la co

sefala que dicha circunstancia se
ucién Politica de los Estados Unidos
rales, ya que viola los principios de

ntienda, al invitar a la poblacién y al
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electorado del municipio de Santg Tomas de los Platanos, Estado de

México, a votar por el Partido

establecidos para tal efecto.

del Trabajo, fuera de los plazos

Continua sefialando el denunciante, que la pinta en favor del Partido

del Trabajo, si bien se tiene la presuncion de que fue rotulada en un

proceso electoral anterior, lo cierfo es, que en estima del quejoso, no

se tiene que pasar por alto que

nvita al voto en favor de un partido

politico y no requiere que sea redente para ser sancionada, dado que

lo que ocasiona la responsabilidad es el beneficio que se obtiene,

respecto del cual debe efectuarse
efectiva la defensa en el sentidg
proceso electoral anterior, puesto

en el desarrollo del actual proc

un deslinde. Por lo que, no resultaria
de que la barda se pinté para un
que sus efectos benefician también

pso electoral, ya que se encuentra

TRIBUNAL ELECTORAQcreditado que la pinta en dicha barda fue expuesta al publico en

DEL ESTADO DE
MEXICO

general en periodos no permitid

periodo de intercampafias.

Por todo ello, la solicitud o inu
general de votar en favor del P4
que no corresponda a la campanj

a la propaganda electoral.

CUARTO. Incomparecencia dd
pruebas y alegatos. Al respe
autoridad electoral administrativa
corrio traslado y emplazé al P

desprende de la cédula de notifid

os por la ley, esto es, durante el

itacion dirigida a la comunidad en
rtido de Trabajo, durante el periodo

h electoral, viola la normativa relativa

I denunciado a la audiencia de
cto, es necesario precisar que la
con copias de la queja y sus anexos,
artido del Trabajo, tal y como se

acion fechada y acusada de recibido

el veinticinco de mayo de dos m

| dieciocho'; lo anterior, a efecto de

desahogar su garantia de audigncia, a través de la diligencia de

pruebas y alegatos que se celebraria en las instalaciones que ocupa la

Subdireccién de Quejas y Denun

' Documental publica visible a foja 33 del expedien

cias del Instituto Electoral del Estado

e.
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dieciocho; sin embargo, de
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del dia treinta de mayo de dos mil

dicha diligencia, se advierte la

incomparecencia de la parte denlinciada, tal y como se constata del

acta circunstanciada levantada para tal fin?,

QUINTO. Fijacion de la matéria del procedimiento. Una vez

sefialados los hechos que constituyen la materia de la denuncia

formulada por el partido quejoso,

este Tribunal Electoral estima que el

punto de contienda sobre el qye versara el estudio del presente

Procedimiento Especial Sancionador, es el consistente en dilucidar si

el hoy denunciado el instituto po

itico Partido del Trabajo, incurrié en

una infraccion a la normativa elg¢ctoral, derivado de la pinta en una

barda con propaganda electoral

alusiva al probable infractor, misma

que fue expuesta a la poblacién ¢el municipio de Santo Tomas de los

anticipados de campana.

SEXTO. Estudio de fondo. Al
constituyen la materia de la quej

de contienda sobre el que

= Platanos, Estado de México, y luera de los plazos legales para tal
TRIBUNAL ELECTORAL

DEL ESTADO DE  efecto; lo cual, en estima del part

do politico quejoso, ello reviste actos

guedar precisados los hechos que
a incoada, se concluye que el punto
estudio del

versara el presente

Procedimientoc Especial Sancionador, consiste en dilucidar la presunta

violacién al articulo 245 y 256

del Codigo Electoral del Estado de

Mexico, derivado de la difusién de manera previa, de una barda con

las palabras “VOTA 7 DE JUNIO”
marcada con una “X", y a partir d

campana.

En esta tesitura, por razon de

denunciados, se procedera a su g

A.  Determinar si los hechos

y el emblema del Partido del Trabajo,

e ello, incurrir en actos anticipados de

método y derivado de los hechos

studio en el siguiente orden:

motivo de la queja se encuentran

? Acta circunstanciada de audiencia de pruebas y alegatos visible de fojas 37 a 38 del expediente.
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llegasén a constituir
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En caso de encontrarse demostrados, se analizara si los mismos

normatividad electoral.

una infraccibn o

infracciones a la normatividad electoral, se estudiara si se

encuentra acreditada la resgonsabilidad del probable infractor.

B.

constituyen infracciones a la
C. Si dichos hechos
D.

calificacién de la falta e indi

los sujetos que resulten resy

En caso de que se acredlite la responsabilidad, se hara la

vidualizacién de la sancién para el o

onsables.

A) Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran

acreditados.

Atendiendo a este primer' apa

ELecToRaBXistencia, como lo pretende  sostener el

Institucional, de las conductas af
partir de ello, su presunta trasgre

electoral.

En este orden de ideas, el analis
los hechos denunciados, se realiz
gue integran el expediente, esto,
la sana critica y la experiencia; a
de adquisicion procesal en mater
la parte quejosa la carga de prest
los que respalde el motivo de g

identificar aquellas que el érgang

rtado se procedera a verificar la
Partido Revolucionario
ribuidas al Partido del Trabajo, y a

sion del marco constitucional y legal

is de la existencia o inexistencia de
rara de conformidad con las pruebas
atendiendo a las reglas de la logica,
5i como a los principios dispositivo y
a de la prueba; el primero, impone a
entar los elementos de conviccion en
U denuncia, asi como el deber de

» habra de requerir cuando no haya

tenido posibilidad de
investigadora de la autoridad el
premura en tiempos con que

especial sancionador; por su part

® Criterio resuelto por la Sala Superior del Tribun
expedientes SUP-RAP-005/2009, SUP-RAP-007/2
VI1/12009.

recabaHEs,

sin perjuicio de la facultad
ctoral®, ello tiene su razén por la
debe resolverse el procedimiento
2. el principio de adquisicién procesal

bl Electoral del Poder Judicial de la Federacién en los
D09 y SUP-RAP-11/2009, asi como en la Tesis nimero
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consiste en la fuerza de conviccid
ser valorada por el juzgador en rel
partes en el juicio y no soélo del

concibe como un todo unitario e i

PES/94/2018

\ de los medios de prueba, que debe
acion a las pretensiones de todas las
oferente, puesto que el proceso se

ndivisible, integrado por la secuencia

de actos que se desarrollan progresivamente con el objeto de resolver

una controversia.

Para lo cual, en razén de la incomparecencia del probable infractor a la

audiencia de pruebas y alegatos,

ue lo excluyo de la posibilidad de la

presentacion de probanzas ante la Subdireccion de Quejas y

Denuncias, a continuacién se enu

ncian las probanzas aportadas por la

denunciante, asi como las desahdgadas por la autoridad sustanciadora

en el Procedimiento Especial Sangionador que se analiza.

|.  Copia certificada de la aq
suplentes del Partido de
Consejo General Municipal

en Santo Tomas de los Plat

Il.  Acta Circunstanciada con
elaborada por la Vocal de ¢
Municipal del Instituto Elg
cabecera en Santo Tomas
de dos mil dieciocho, en ct

por el Partido Revolucionari

Las probanzas en cuestién, por

calidad de‘doc»umentales publica

reditacién de los representantes y
Revolucionario Institucional, ante el
Electoral nimero 79, con cabecera

hnos, Estado de México.

numerc de Folio VOEM/79/02/2018,
Drganizacion Electoral de la 79 Junta
ctoral del Estado de Meéxico, con
e los Platanos, el veintiséis de abril
mplimiento de la solicitud formulada

D Institucional.

su propia naturaleza, adquieren la

s, de conformidad con lo dispuesto

por los articulos 435 fraccion |, 436 fraccion | incisos b) y ¢) del Cédigo

Electoral del Estado de México

ademas de gozar de pleno valor

probatorio pleno, pues en todos los casos, fueron expedidas por

autoridades con facultades para e

0.
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Atento a lo anterior, para este TriQunal Electoral del Estado de México,

resulta pertinente a partir del cont
funcion de los parametros impu

adjetiva de la materia en la entid

enido de las probanzas de mérito, en
pstos por el articulo 437 de la ley

nd, asi como por la temporalidad en

que acontecid su existencia, tenet por acreditado, lo que enseguida se

precisa:

- Que sobre la calle del domigilio conocido como Rincén Chico, sin

numero, perteneciente al

Platanos, Estado de Méxi

Municipio de Santo Tomas de los

ro, se encuentra ubicado un bien

inmueble con un portén deg aluminio color gris, y a su lado se

advierte una barda de aprokximadamente de 1.38 metros de alto

por 2.54 metros de largo.

- De la anterior barda se obsgrva el simbolo formado por las letras

cruzadas por dos lineas en

“PT” pintadas de color amarillo y rojo, la cual se encuentran

color negro formando una “X"; y a su

costado izquierdo se encdentran las palabras en mayuscula

- “VOTA 7 DE JUNIO”.

Atento a lo que se ha precisado, derivado del desahogo de la diligencia

de veintiséis de abril de la prese

autoridad sustanciadora, se ide

te anualidad, llevada a cabo, por la

ntifica: el simbolo de las palabras

formadas por las letras “PT”y “VOTA 7 DE JUNIO”, en color amarillo,

rojo y negro, cuya colocacion
correspondiente a un bien inmue
Rincén Chico, perteneciente al

Platanos, Estado de México.

En efecto, a partir de una maxima
en términos del articulo 437, prir
Estado de México, resulta incong

de los colores en mencién, corre

se encuentra sobre una barda
ble ubicado domicilio conocido como

Municipio de Santo Tomas de los

 de la experiencia, la cual se invoca
ner parrafo del Coédigo Electoral del
uso que las siglas alusivas a “‘PT"y

sponden a las iniciales que permiten

10
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el Trabajo, pues por el contexto que

implica la difusién de dicho emblefna, resulta inconcuso que se esta en

presencia de propaganda que alu
de algun otro actor politico inmers

se desarrolla en el Estado de Méx

Reconociéndose asi, que a trave

sobre la difusién de elementos qi

He a dicho instituto politico y, no asi,
p en el vigente proceso electoral que

CO.

bs del domicilio descrito, se verifico

e invariablemente se insertan en el

contexto de propaganda para di
las frases que, por un lado, se
sobre
acreditarse la frase “VOTA 7 DE

la preferencia a dicho

De lo anterior, se advierte de

circunstanciada, que respecto a |

TRIBUNAL ELecToRadUNCIONAria electoral refirié de ma
DEL ESTADQ DE . o
MEXICO misma se componia “..con q

.

ndir al Partido del Trabajo, asi como
uestra con el propédsito de persuadir
instituto politico, al momento de
UNIO”,

la documental en cita del acta

a temporalidad de la propaganda, la

nera textual en el documento que la

intura color amarillo y rojo no

reciente, sin poder precisar su antigiiedad...”.

Razones suficientes para que €

ste érgano jurisdiccional proceda a

analizar si los hechos que se tignen por acreditados actualizan una

violacion de los articulos 245 y 25

Meéxico.

B) En caso de encontrarse den
litis, se analizara si los mism

normatividad electoral.

Como consecuencia de lo que se
ahora es materia de decision, e
Mexico, considera que la difusid
ambito municipal de Santo Toma

a traveés de la rotulacion de una

6 del Cédigo Electoral del Estado de

hostrados los hechos motivo de la

os constituyen infracciones a la

ha razonado y en relacion con lo que
ste Tribunal Electoral del Estado de
n de propaganda desplegada en el
s de los Platanos, Estado de México,

barda y que por su contexto, resulta

11
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alusiva al Partido del Trabajo, la misma no resulta ser una conducta

constitutiva de violacion al mar

co juridico, al que se circunscribe

el desarrollo del Proceso Elegtoral 2017-2018 en el Estado de

México, por las razones que a continuacion se precisan.

Se sostiene lo anterior, pues e

probanzas del sumario, que se

presencia de frases contenidas e
por acreditada, es decir, las letras
por su difusién resulta inconcuso
ello no actualiza la premisa refere
por parte del Partido del Trabajo,

los Platanos, Estado de México.

precisar el marco juridico, a |
realizacién de actos de campafis
inmersos en el vigente Proceso
atendiendo a

esto, los plazq

administrativa electoral, en armon

5 a partir de la valoracién de las
¢ puede advertir que se estd en
1 una barda cuya existencia se tiene
5 “PT”y “VOTA 7 DE JUNIO”, y que
que como mas delante se analizara,
hte a actos anticipados de campafa,

en el Municipio de Santo Tomas de

ida, en principio, resulta oportuno
partir del cual, se circunscribe la
, por parte de los diversos actores
Electoral 2017-2018, en la entidad,
s establecidos por la autoridad

a con |la legislacién de la materia.

En ese sentido, el marco norm

ivo relativo a la celebracion de las

campanas en el contexto geografico del Estado de México, resulta

necesario contextualizarlo de ac

inciso j) de la Constitucién Politig

erdo a los articulos 116, fraccion |V,

a de los Estados Unidos Mexicanos;

12, parrafo catorce de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de México, 245 y 256

México.

del Cédigo Electoral del Estado de

Del contenido de los articulos citados, se colige en esencia que los

parametros para la celebracion

partidos politicos, coaliciones y

quedar establecidas en la ley, de

de las campafias electorales de los

candidatos independientes, deberan

igual forma, en caso de acontecer

12
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violaciones a las hipotesis ahi establecidas, se deberan establecer sus

respectivas sanciones para quiengs las infrinjan.

Asimismo, sefialan que, en el ¢aso de las campanas la duracién

maxima sera de sesenta dias para la eleccion de Gobernador y de

treinta y cinco dias cuando

se elijan Diputados Locales o

Ayuntamientos. En concordancial con lo anterior, se establecen los

limites a las erogaciones de los
electorales y los montos maximo

de militantes como de simpatizant

partidos politicos en sus campafas
5 que tengan las aportaciones tanto

ES.

Respecto de los actos anticipados de campafa, se encuentran

configurados como los actos de expresién que se realizan bajo

cualquier modalidad y en cualqyier momento fuera de la etapa de

campafas, que contengan llama
avor de una candidatura o partid
apoyo para contender en el proce

partido politico.

Hos expresos al voto en contra o a
D 0 expresiones solicitando cualquier

50 electoral por alguna candidatura o

Por lo anterior es necesario citar| el articulo 245 del Codigo Electoral

del Estado de México, en el cual
anticipados de campafa, aquéllo
dirigentes, militantes, afiliados y s
se establezcan para realizar

trasciendan al conocimiento de Iz
en solicitar el voto ciudadano en f
un cargo de eleccion popular o pu
programas de gobierno o posig

candidatura o participar en un pro

De igual manera, dispone que g
de campana o incumplan con las
de campanas, se haran acreedq

determine el propio Cdédigo, indg

refiere que se entenderan por actos
5 que realicen los partidos politicos,
mpatizantes, fuera de los plazos que
actos de campafia electoral que
 comunidad, cuya finalidad consista
avor de un candidato, para acceder a
iblicitar sus plataformas electorales o
ionarse con el fin de obtener una

ceso de seleccidn interna.

lienes incurran en actos anticipados
disposiciones del Cédigo, en materia
pres a ias sanciones que al efecto

ependientemente de que el Instituto

13
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queda facultado para ordenar la

suspension inmediata de los actog anticipados de campana.

Al respecto, la prohibicién de reglizar actos anticipados de campana

busca proteger el principio de eqdidad en la contienda, para evitar que

una opcion politica obtenga vent

hja en relacion con otra, por lo que

esos actos pueden realizarse antes de tales etapas, incluso previo al

inicio del proceso electoral.

En ese tenor, la campafa electoral la define como el conjunto de

actividades

llevadas a cabo por partidos politicos,

coaliciones,

candidatos registrados, dirigent¢s politicos, militantes, afiliados o

simpatizantes, con el fin de solic

tar el voto ciudadano a favor de un

candidato, formula o planilla para su acceso a un cargo de eleccion

popular.

En cuanto a la propaganda electoral, ésta se define como el conjunto

de escritos, publicaciones, imadenes, grabaciones, proyecciones vy

expresiones que los partidos po
simpatizantes difunden durante I3
promover ante la ciudadania las
actividades de campafia deberan
discusion ante el electorado de |
los partidos politicos en sus docu

la plataforma electoral que para la

Aunado a lo anterior, también se
General del Instituto Electoral
ordinaria de fecha veintisiete dq
aprobd el acuerdo numero IEEM
que se aprueba el Calendario del
de Diputados y miembros de los A
entre otros topicos, se establecid
México, las campafias electoralg

politicos, coaliciones y candidatos

iticos, candidatos registrados y sus
campanfa electoral para presentar y
candidaturas registradas, éstas y las
propiciar la exposicion, desarrollo y
DS programas y acciones fijados por
mentos basicos y particularmente en

eleccion hubiese registrado.

debe tener presente que el Consejo
del Estado de México, en sesion
» septiembre de dos mil diecisiete,
/CG/165/2017, denominado: "Por el
Proceso Electoral de las Elecciones
yuntamientos 2017-2018" en el que,
rue en la demarcacion del Estado de
s, en las que participaran partidos

5 independientes, se realizaran entre

14
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el veinticuatro de mayo al veil

dieciocho.

En las relatadas condiciones, res
actores involucrados directa o
propias de intercampafia o cam
tendentes a solicitar el voto, en fa
sea para la obtencion de una prq
los parametros de temporalidad e
su consecuencia seria actualiz

~

[~

electoral, y consecuentemente,

ntisiete de junio del afio dos mil

sultaria ilegal que cualquiera de los
indirectamente en las actividades
pafia, llevaran a cabo actividades
vor o en contra de un ciudadano, ya
bcandidatura o candidatura fuera de
stablecidos por la norma, de ahi que,
br actos anticipados de campafia

plicarse las sanciones establecidas

en el articulo 471 del Codigo Electoral del Estado de México.

Por lo tanto, la prohibicion de re:
electoral, tiene como propdsito ga

equitativa a quienes seran los g

lizar actos anticipados de campana
rantizar una participacién igualitaria y

andidatos de las distintas opciones

TRIBUNAL ELECTORApoliticas, evitando que un ciudada
DEL ESTADO DE

MEXICO

ino, partido politico o coalicion tenga

una ventaja indebida en relacién gon sus opositores.

En ese contexto, como ya se
campafa, son ilegales solamente
militancia y ciudadania una carn
conocer sus propuestas a través
periodos legalmente permitid
requisitos sustanciales para ac

actos.

Ademas también resulta conven|
expuesto, el criterio configurado
Electoral del Poder Judicial de la

al expediente identificado com

establecié lo siguiente:

t

sobre la base del valor |
prohibicién legal de realizar ag
campafa, consistentes en mantg
en la contienda, los cuales no
registro partidista o constituciong|

p SUP-JRC-274/2010, en

asentd, los actos anticipados de
si tienen como objeto presentar a la
didatura en particular y se dan a
de propaganda emitida fuera de los
os; elementos que constituyen

reditar la ilegalidad de este tipo de

ente asumir como base de lo aqui
por la Sala Superior del Tribunal
Federacion, en su sentencia relativa

la que

iridicamente tutelado mediante la
tos anticipados de precampafa o
bner a salvo el principio de equidad
se conseguirian si previamente al
| de la precandidatura o candidatura
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se ejecutan ese tipo de conduct3s a efecto de posicionarse entre

los afiliados o la ciudadania p

hra la obtencion del voto, ya que

en cualquier caso se produce el mismo resultado, a saber: inequidad
o desigualdad en la contienda pdrtidista o electoral, ya que, por una
sana lagica, la promocion o difusjon de un precandidato o candidato
en un lapso mas prolongado, profduce un mayor impacto o influencia
en el animo y decision de los votantes, en detrimento de los demas
participantes que inician su precampafia o campafna en la fecha
legalmente prevista; es decir, ¢on tal prohibicion se pretende
evitar que una opcion politica se encuentre en ventaja en

relacién con sus opositores
precampafna o campana politic
una mayor oportunidad de difusi
aspirante correspondiente.

| al iniciar anticipadamente la
h respectiva, lo que se reflejaria en
pn de su plataforma electoral y del

De lo anterior, podemos concjuir que los actos anticipados de
precampana requieren de tres elgmentos.

1. Personal. Los son realizados por los militantes, aspirantes, o

precandidatos de los partidos pol

ticos.

2. Subjetivo. Los actos tienen como proposito fundamental
presentar su plataforma electotal y promover al candidato para
obtener la postulaciéon a un cargo de eleccién popular.

3. Temporal. Acontecen antgs del procedimiento interno de

seleccion respectivo y previanente ai registro interno ante los

institutos politicos.”

(Enfasis afiadido)

El razonamiento anteriormente alldido, se sustenta en una perspectiva

dirigida a hacer prevalecer que, para la configuracién de la infraccion

consistente en “actos anticipadgs de campafa o de precampafia’

resultan indispensables los tres elementos ya referenciados, esto es:

a) Personal: Donde los sujetos

susceptibles de actualizarlo son los

militantes, aspirantes, o precandidatos, partidos politicos o cualquier

otra persona fisica o moral;

b) Temporal: Acontece antes de
respectivo y previamente al regist
asi como también, debe suscitars
candidaturas ante la autoridad ele

campanas; y

procedimiento interno de seleccidn
‘o interno ante los institutos politicos,
e de manera previa al registro de las

ctoral o antes del inicio formal de las

16




I1EEM

TribunaI'EIectoral
del Estado de México

DEL ESTADO DE
MEXICO

PES/94/2018

c) Subjetivo: Los actos tienen cqgmo propoésito fundamental presentar

una plataforma electoral (propuegtas) y promoverse o promover a un

ciudadano para obtener un cargo ¢le eleccion popular.

En adicion a lo anterior, existen

lineamientos jurisdiccionales que se

deben de observar para estat en posibilidad de considerar si

efectivamente en la conducta

contiene el elemento subjetivo,

atribuida al sujeto denunciado se

que haga efectiva y acreditable la

conducta como ilegal, y por tanto sancionable, también resulta util

considerar el criterio sostenido

por la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Podér_JudiciaI de la Federacion al resolver los
expedientes acumulados SUP-RAP-185/2012, SUP-RAP-186/2012 y

SUP-RAP-194/2012, en el que se

los partidos politicos, aspirant
eleccion popular, cuando sg
caracteristicas propias de los
campanas, fuera de los periodos

. la propaganda difundida pd
constituye actos anticipados de
objetivo de promover una can
propuestas.

... los actos anticipados de cam
por los militantes, aspirantes, prg
antes, durante o después del

respectivo previamente al reg

establece lo siguiente:

“... los actos anticipados de campafia son una infraccion atribuible a

es y precandidatos a cargos de
> difunda propaganda con las
hctos legalmente autorizados para
establecidos para ello.

r los aludidos sujetos electorales,
campafia, cuando se hace con el
didatura y se dan a conocer sus

pana, son aquéllos llevados a cabo
candidatos de los partidos politicos,
brocedimiento interno de seleccion
stro constitucional de candidatos,

siempre que tales actos teng

n como objetivo fundamental la

presentacion de su plataforma electoral y la promocién del candidato
para obtener el voto de la ciudadania en la jornada electoral.

... los actos anticipados de cam
la ciudadania una candidatura e
propuestas, sin que sea nece
plataforma electoral, es decir, pa
subjetivo del tipo administrativo
basta con que se presente una
del periodo previsto para ello y g
la normativa...”

En el referido contexto, como ya g
de los medios de prueba existent
diligencia desahogada por la

Tribunal Electoral del Estado de N

ana se actualizan si se presenta a
h particular, y se dan a conocer sus
sario que se difunda, también la
ira tener por acreditado el elemento
sancionador de actos de campana,
candidatura y sus propuestas, antes
or los sujetos electorales que prevé

e dio cuenta, a partir de la valoracion
s, que esencialmente obedecen a la
hutoridad sustanciadora, para este

fléxico, resulta inconcuso que se esta

17
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ente contenidas en la parte de una

barda cuya existencia se tiene por acreditada, es decir, de frases “PT"

y “VOTA 7 DE JUNIO”, que po
permite tener por actualizada la g
de campafia, por parte del

anteriormente se ha precisado
insertan en el contexto de persu
instituto politico en mencién, en

electoral local vigente.

Asi, una vez mencionados los €
las conductas relativas a actos a
Jurisdiccional considera que en
actualiza el elemento personal

las consideraciones siguientes:

Estado de Meéxico, estima pel
interpuesta por el Partido Revol
imputacion directa al Partido de
cometer la infraccién de actos an

electoral local.

En el referido contexto, con los

r el contexto de su difusién, no se
remisa referente a actos anticipados
Partido del

las mismas,

Trabajo, pues como

I invariablemente se

adir sobre la preferencia a dicho el

una fecha distinta a este proceso

lementos necesarios para actualizar
nticipados de campainia, este Organo
bien se

el caso en concreto si

y temporal, no asi el subjetivo, por

tinente precisar que en la queja
ucionario Institucional, se hace una
Trabajo del Estado de México, de

ticipados de campana en el proceso

medios de prueba que obran en el

sumario y que han sido identificados y descritos, este 6rgano

jurisdiccional estima que el mig

cuanto hace al referido instituto p

mo se encuentra satisfecho, por

olitico en mencién, en razén de que,

atendiendo a la diligencia de veinfiséis de abril de dos mil dieciocho, se

tuvo por acreditada la existencia,
bien inmueble ubicado en el don
numero, en el municipio de Santt
Mexico, cuyo contenido alude a I

pintadas en colores rojo y negr

en una barda correspondiente a un
nicilio conocido de Rincédn Chico, sin
b Tomas de los Platanos, Estado de
s frases “PT”y “VOTA 7 DE JUNIO”,

D, circunstancia que permite a este

18
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érgano jurisdiccional, asumir que

del Trabajo, esto es, quien la d

infractor, en relacién con aquell

leyendas contenidas en la propag

Por si ello fuera poco, en el artic

Trabajo, se hace referencia a su

identificacion seran “PT” ademasg

“Su emblema es un recuadro neg

cinco picos de color amarillo oro

mayor espacio, situadas en la p
PARTIDO DEL TRABAJO, PT, e

caracterizan al Partido del Trabd

vienen a corroborar la descripcion

aflo en curso, cuando sefiala

propaganda tales como “Refien

simbolo formado por las letras “P

reciente..

En ese sentido, de los elemsg

1

visualmente en la propaganda

caracteristicas descritas en los E

identificar el emblema del institutg
este Tribunal, arribar a la conclu
corresponde al Partido del Trabajq

propaganda, sin lugar a dudas, st

y los colores distintivos del institut

Se arriba a la anterior determin
alguna que permite sostener lo g

precisado con antelacion, del Acf

Pruebas

y Alegatos,

se de

PES/94/2018

a propaganda le pertenece al Partido
enunciante identifica como presunto
a que se describe, a partir de las

anda denunciada.

ilo 1 de los Estatutos del Partido del
nombre oficial y que sus siglas de
. en su propio articulo 2, sefiala que
ro con fondo rojo; con una estrella de
en la parte superior y ocupando un
arte inferior de la estrella, las siglas
n color amarillo oro. Los colores que
hjo son rojo y amarillo oro.”, lo que
realizada por la funcionaria electoral
ncion de fecha veintiséis de abril del
los elementos que observa en la
e una figura que hace alusion al

[” con pintura color amarillo y rojo no

ntos que se distinguen textual y
que ahora se denuncia y de las
statutos del Partido del Trabajo, para
politico en mencidn, permiten a este
sion que la propaganda denunciada
D, puesto que las caracteristicas de la
e identifica plenamente con el disefio

D politico denunciado.

acién, ello al no existir constancia
ontrario, maxime que, como ha sido
a que da cuenta de la Audiencia de

sprende  la  incomparecencia del
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bajo, para hacer valer alegatos que

hubieran permitido, por el analisis en que se circunscribe la litis,

desvirtuar la denuncia incoada e

personal se encuentre satisfecho.

Respecto del elemento tempon
constancias probatorias, la pin

constatada el veintiséis de abr

n su contra, de ahi que el elemento

al, como quedd acreditado de las

ta de la barda denunciada, fue

il de dos mil dieciocho, fecha que

conforme al Calendario del Progeso Electoral 2017-2018, acontecid

anterior al periodo de campafas

veinticuatro de mayo y finalizara

anualidad, por lo que se tiene por
Finalmente, por lo que correspon
consideraciones:

La propaganda denunciada cuy

cuyo inicio seria hasta el préximo
el veintisiete de junio de [a misma

acreditado el elemento temporal.

de al elemento subjetivo, como ya

por satisfecho, por las siguientes

a existencia ya qued6 acreditada,

contiene dos elementos o expresiones, a saber, el emblema del

Partido del Trabajo, cuyo acrénimo se identifica por la leyenda “PT”,

asi como también, al evidenciarse

Por lo que respecta, al vocablg
Academia Espafola sefala que
presente, singular de la tercera p
segunda persona del verbo vofar,
de una persona: Dar su voto o

cuerpo deliberante, o en una elec

Del significado de la palabra vo
consiste en que una persona da ¢

Asimismo‘, el medio publicitarig

4
Real Academia Espafiola, 2018. Diccionario dé
Consultable en http://dle.rae.es/?id=c4FFqHA

las palabras “VOTA 7 DE JUNIO”.

"VOTA", el diccionario de la Real
constituye el indicativo del tiempo
ersona y el imperativo, singular de la
al cual lo define como: "1. intr. Dicho
decir su dictamen en una reunion o

cién de personas."™

ta, se advierte que su connotacidn
| sufragio, en una reunion o eleccién.

denunciado también contiene el

la lengua espafiola (23. ®ed). Madrid, Espana: Autor.
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emblema del Partido del Trabajo,
politico, toda vez que el emblema
al partido politico. Maxime que,
JUNIO”, resulta incuestionable
contexto que implica, inclinarlo a f
lo especifico, asi se advierte a pd

junio y Partido del Trabajo, respec

Por los elementos contenidos
mensaje en el que se solicita e
Partido del Trabajo; ya que del
inclusion de la palabra "vota"y e

~

se concluye que tienen como &
explicita o inequivoca respecto a

llamamiento expreso a votar, qus

lo cual hace identificable a un actor
constituye la expresion que identifica
5| vincularse con la de“VOTA 7 DE
nue dicha accion se ubica en un
avor de un partido politico y fecha en
rtir de los sefialamientos de siete de

tivamente.

en la propaganda se advierte un
| voto el siete de junio a favor del
analisis del contexto integral de la
emblema de dicho instituto politico,
lcance constituir una manifestacion
su finalidad electoral, esto a partir del

b solicita el denunciado al electorado

TRIBUNAL ELECTORAe general a favor de este insfituto politico, de cara a la jornada

DEL ESTADO DE
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electoral a celebrarse en fecha sigte de junio.

En ese sentido se ha pronunc
Electoral del Poder Judicial de |
4/2018, de rubro ACTOS AN]
CAMPANA. PARA ACREDITAF
REQUIERE QUE EL MENSAJE
RESPECTO A SU FINALIDAD E|
en las que se debe analizar el €
autoridad electoral a verificar:
alguna palabra o expresion que d
sin ambigliedad denote alguno ¢
significado equivalente de apoyo
de una forma inequivoca; y 2. Q
al conocimiento de la ciudadani

puedan afectar la equidad en la ¢«

® Consultable en:
http.//sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=4/20

1.

iado la Sala Superior del Tribunal
a Federacion®, en la Jurisprudencia
[ICIPADOS DE PRECAMPANA O
R EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO
{ ECTORALY?", al trazar las directrices
lemento subjetivo, pues vincula a la
Si el contenido analizado incluye
e forma objetiva, manifiesta, abierta y
le esos propositos, o que posea un
o rechazo hacia una opcién electoral
e esas manifestaciones trasciendan
A Yy que, valoradas en su contexto,

bntienda.

8&tpoBusqueda=8S&sWord=
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Asi, para concluir que una expresion o mensaje actualiza un supuesto

prohibido por la ley —en especi

al, el elemento subjetivo de los actos

anticipados de campafia—, las aytoridades electorales deben verificar

si la comunicacién que se somete a su escrutinio, de forma manifiesta,

abierta y sin ambigledad: llama

al voto en favor o en contra de una

persona o partido; publicita plataformas electorales; o posiciona a

alguien con el fin de que obtenga

Lina candidatura.

Ello implica, en principio, que sélo deben considerarse prohibidas las

expresiones que, trascendiendo

gue se apoye en

alguna de

bl electorado, supongan un mensaje

las palabras como las que

ejemplificativamente se mencionan enseguida: "vota por", "elige a",

"apoya a", "emite tu voto por", "D
"rechaza a"; o cualquier otra que
k

alguien.®

Atento a ello, este Tribunal establ
identifica plenamente la solicitug
Trabajo, sin embargo, es importa
la existencia de un elemento cong
la cual es distinta a la fecha en ¢
entidad, elemento que de su
subjetivo, pues si bien es cierto,
la propaganda tildada vde ilegal, ¥
de su contenido por parte de [
elemento atipico en relacién
generaimente se denuncian en ¢

efectos de configurar los actos ar

6 Criterio sostenido por la Sala Superior del Trij
resolver los expedientes SUP-JRC-194/2017 y ac\

K] a [tal cargo]”, "vota en contra de",

de forma univoca e inequivcca tenga

=ce que si bien de dicha expresion se
| del voto en favor del Partido del
nte precisar que se identifica también
istente en la fecha de 7 DE JUNIO",
hue se celebraran los comicios en la
yo impide acreditar el elemento
de autos se acredité la existencia de
que derivado de un analisis integral
ste Tribunal, se Iogra identificar un
con las demés propagandas que
bste presente proceso electoral para

ticipados de campafia, es decir, que

unal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al
mulados.
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se trata de una propaganda dorrespondiente al anterior proceso

electoral 2014-2015.

Lo anterior, toda vez que el cont
se trata de una propaganda que
el anterior proceso electoral loca
que de la descripcion y las
Circunstanciada de mérito, se lo
junio, y que aun y cuando de ella
cierto es que en dicha fecha s¢
jornada electoral local del afio @
notorio en términos del articulo 44

México, en tanto que en el acu

bnido de la propaganda denunciada,
promociond al Partido del Trabajo en
2014-2015 de esta entidad, puesto
imagenes contenidas en la Acta
gra identificar la fecha de siete de
) no se advierta un afio especifico, lo
> llevd a cabo la celebracion de la
os mil quince, lo cual es un hecho
11 del Cédigo Electoral del Estado de
erdo IEEM/CG/01/2015 denominado

“Por el que se aprueba la modificacién al Calendario del Proceso

Electoral 2014-2015, y su remisid

n a la Unidad Técnica de Vinculacion

TRIBUNAL ELECTORAICON Jos Organismos Publicos Lodales del Instituto Nacional Electoral’,
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se establecid que en fecha si€
verificativo la jornada electoral p
Ayuntamientos en la entidad, lo ¢

proceso electoral pasado.

Ademas, lo anterior se corrobor
escrito de queja, que respeto
presuncion de que fue rotulada e
ello, se logra establecer que al n
conocimiento con exactitud de
propaganda, lo cierto es que infg

proceso electoral local 2017-2018

ite de junio del afo 2015, tendria
ara elegir a Diputados y planillas de

jue vincula a dicha propaganda a un

g con el dicho de la quejosa en su

a la propaganda “...se tiene la
h un proceso electoral anterior...”, de
enos la responsable si bien no tenia
la fecha de la rotulacidon de la
ria que la misma no correspondia al

en curso.

En consecuencia, una vez demostrada que la propaganda tildada de

ilegal, se aprecia una invitac

6n a votar en favor del partido

denunciado, en una fecha distintp a la que deba realizarse, es razon

suficiente para considerar que

no se tiene por acreditado el
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elemento subjetivo, puesto que tal conducta que se denuncia no

incide en el proceso electoral viggnte.

En esta linea criterial, cabe hacer|alusién a que en el presente proceso
electoral y conforme al acuerdo IEEM/CG/47/2018, el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Meéxico, registré el Convenio de
Coalicidon Parcial denominada “JUNTOS HAREMOS HISTORIA", que
celebran los Partidos MORENA, del Trabajo y Encuentro Social, para
participar en el proceso electoral 2017-2C18, determinandose que para
el municipio de Santo Tomas de los Platanos participaria

conjuntamente dichos partidos, y|que en términos del articulo 260 del
cédigo comicial de la entidad, la propaganda difundida en la campafna

electoral, debera ser identificada con el emblema de los institutos

politicos participantes, y no de| manera individual como ahora se

TRIBUNAL ELECTORAEENUNCIA, [0 que de suyo implica gue precisamente esa propaganda se

DEL ESV.4D0 DE

MEXICO refiera a un proceso electoral anterior, se reitera al advertirse la fecha

siete de junio..

Por otra parte, al ser una una obligacién del partido politico o candidato
retirar la propaganda dentro de los siete dias siguientes al de la
jornada electoral, ello, en términps del articulo 262, fraccion VIl del
Cdédigo Electoral del Estado deg México, lo que en la especie no
acontecid, este Tribunal vincula al Partido del Trabajo del Estado de
México, el cual sera notificado en el domicilio sede de la
representacion que tiene ante el [nstituto Electoral de la entidad, para
que dentro del término de las cuarenta y ocho horas siguientes a la
notificacion de la presente sentegncia, retire la propaganda motivo del
presente procedimiento especia sancionador,v para lo cual debera
remitir a este drgano, las consgtancias que corroboren su debido
cumplimiento en un término de yeinticuatro horas posteriores a que

ello suceda.
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lectoral

Finalmente, y una vez que no se

estudio en la presente no const

electoral, a ningun fin practico cof

por razon de metodo en los apa
relativos a la acreditaciéon de la re

la calificacién de la posible falta re

Por lo anteriormente expuesto y d
los articulos 116 fraccion [V de la
Unidos Mexicanos; 13 de la Cor
Soberano de México, 383, 390, f

PES/94/2018

acredité que la denuncia materia de
ituye una infraccion a la normativa
1dubin’a analizar el estudio propuesto
rtados C y D que se plantearon, los
sponsabilidad del probable infractor y

spectivamente.

on fundamento en lo establecido por
Constitucion Politica de los Estados
)stitucion Politica del Estado Libre y
raccion 1: 405, fraccion lll; 458 y 485

del Cédigo Electoral del Estado d¢ México, se:

RES

bRIMERO. Se declara la inexis
denuncia, por las razones expue

presente resolucion.

SEGUNDO. Se vincula al Partida
retiro de la propaganda materia

establecidos en el considerando s

NOTIFIQUESE,
denunciante y al denunciado; al
autos y al segundo en el domicil
Instituto Electoral de la entidad; p
Instituto Electoral del Estado de
interesados, atento a lo dispues
Electoral del Estado de México, 6f
de este 6rgano jurisdiccional. As

internet de este érgano jurisdiccion

personalmente

JELVE:

tencia de la violacion objeto de la

stas en el considerando sexto de la

del Trabajo del Estado de México, el
del presente fallo, en los términos
exto del mismo.

la presente sentencia a Ila
primero en el domicilio sefalado en
io sede de la representacion ante el
pr oficio a la Secretaria Ejecutiva del
México; y por estrados a los demas

to en los articulos 428 del Cddigo

D, 61, 65 y 66 del Reglamento Interno

imismo, publiquese en la pagina de

al.
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En su caso, devuélvanse los ¢

pertinentes, previa constancia leg

oportunidad, archivese el expeq

concluido.

Asi lo resolvié el Pleno del Tribun
sesion publica celebrada el sie
aprobandose por unanimidad de
Valencia Juarez, Presidente, Ra
Mucifio Escalona, Leticia Victoria
ponente la cuarta en mencion,

General de Acuerdos, quien da fe

CRESCENCIO

.

ZQARDO GARCIA

" RUIz
MAGISTRADO

RAFAEL

g

et =

‘

MAGISTRADA

JOSE ANT

SECRETA EN

//’ 4
Wﬂ‘h
CMMAGIST
!

VALADEZ MARTIN
ERAL DE ACUERDOS

PES/94/2018

ocumentos originales que resulten
a1 que se realice al respecto. Y en su

iente como total y definitivamente

al Electoral del Estado de México, en
te de junio de dos mil dieciocho,
votos de los Magistrados Crescencio
fael Gerardo Garcia Ruiz, Jorge E.
Tavira y Raul Flores Bernal. Siendo

quienes firman ante el Secretario

TRIBUNAL ELECTORAL
REL ESTADO DE
MEXICO
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