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RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE: RA/55/2018.

ACTOR: OTRORA  PARTIDO
POLITICO ENCUENTRO SOGCIAL.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE MEXICO.

MAGISTRADO PONENTE: M. EN
D. RAUL FL.ORES BERNAL,

Toluca de lLerdo, Fstado de México, a catorce de noviembre de dos mil

dieciocho.

ERPBIANALIZADAS las constancias del recurso de apelacion RA/55/2018.
promovido por el otrcra Partido Encuentro Social, a fin de controvertir el
rRIBUNéi. ‘ir:‘;.'LAEcmnrdo numero IEEM/CG/215/2018, denominado “Por ef que se emite la
DEL,.:'EHMOG %Cfaratoria de pérdida de acreditacion del Partido Politico Nacional
denominado Encuentro Social ante el Instituto Electoral del Estado de’

Mexico, asi como la de sus derechos y prerrogativas que tiene en el Estado

de Mexico”, aprobadc el doce de octubre de dos mil dieciocho, por el

Consejo General del citado Instituto.

GLOSARIO
CEEM: Cddigo Electora! del Estado de México.
fEEM: _ | Instituto Electoral del Estado de México.
Constitucion Federal Constitucion  Politica de los Estados
o oo | Unidos Mexicanos. |
Constitucion Local: Constitucién Politica del Estado Libre y |
e . ... __ _Ld>oberanode México.
PES: Partido Politico Encuentro Social.
INE: | Instituto Nacional Electoral. -
LGIPE: Ley General de Instituciones vy
e oo o __ Procedimientos Electorales.
LGPP: _ i Ley General de Partidos Politicos.
Reglas Generales: Reglas Generales aplicables al
procedimiento  de liquidaciéon de los |
; partidos politicos nacionales que no
'  obtuvieron el porcentaje minimo de la
votacion establecido en la ley para
| conservar su registro. ]
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| Reglamento del IEEM: Reglamento para fa constitucion, registro y |

liquidacion de los partidos politicos locales |

Lo deliEEM

Reglamento de | Reglamento de Fiscalizacién del Instituto ;

Fiscalizacion: | Nacional Electoral. |

i Tribunal: - | Tribunal Electoral dei Estado de México,

TEPJF: Tribunal Electoral del Poder Judicial de I3
i Federacién.

HECHOS DEL CASO

1. REGISTRO DL PES. Ej nueve de julio de dos mil catorce, el Consejo
General del INE emitio |a resolucion INE/CG96/2014, mediante |a cual

aprobo la solicitud de registro del PES como partido potitico nacional.

ACREDITACION DEL PES ANTE EL IEEM. E! veintitrés de
3 'L eptiembre de dos mil catorce, el Consejo General del IEEM aprobo el

;e ,_7_ Acuerdo No. IEEM/CG/56/2014, mediante el cual acreditc al PES ante el
TRIBUNAL ’5‘-Eﬂmgﬂ1‘uto
DEL E27400 DF '
MEXiCO

3. JORNADA ELECTORAL FEDERAL. El uno de julio de dos mil

dieciocho, se celebraron las elecciones ordinarias federaies para elegir al

Presidente de la Republica, Senadores y Diputados Federales,

4. DEFINITIVIDAD DE LOS RESULTADOS. Ei veintiocho de agosto del
ano en curso, ia Sala Superior del TEPJF concluyod la resoiucién de los
medios de impugnacién interpuestos por los partidos politicos vy las
coaliciones en contra de los resultados de las elecciones ordinarias

federaies, realizadas el primero de julio de dos mil dieciocho

5. DECLARATORIA DE PERDIDA DE REGISTRO. E! tres de septiembre
del ano que transcurre, la Junta General Ejecutiva del INE aprobo el
Acuerdo INE/JJGE135/2018, mediante el cual se emitio la declaratoria de
perdida de registro del PES como partido politico nacional, al no haber
alcanzado el tres por ciento de la votacion valida emitida en la eleccion

federal cefebrada el primero de julio del presente afio.
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6. DICTAMEN DEL CONSEJO GENERAL DEL INE. El doce de
septiembre de dos mil dieciocho, el Consejo General del INE aprobo el
Dictamen INE/CG1302/2018, relativo a la perdida de registro del PES, en
virtud de no haber obtenido por lo menos el tres por ciento de la votacion

valida emitida en la pasada eleccion federal ordinaria.

7. ACTO IMPUGNADO. E| doce de octubre de este ario, el Consejo /'
General del IEEM aprobé el acuerdo numero IEEM/CG/215/2018, mediante
el cual se emitio la declaratoria de pérdida de acreditacion del PES ante el

Instituto, asi como sus derechos y prerrogativas en el Estado de México.

Fim3(8. RECURSO DE APELACION. El dieciséis de octubre del afio en curso,
¥ Carlos Loman Delgado, representante propietario dei PES ante el Consejo

”’“BUNAL ELEC@@ﬁéraf presento ante la Oficialia de Partes del IEEM, escrito por el cual
DEL ESTADO DE

MEXICO Promovio recurso de apelacion, a fin de controvertir el acuerdo citado en el

numeral que antecede.

9. RECEPCION DEL EXPEDIENTE. Mediante oficio IEEM/SE/8733/2018,
recibido el veintitrés de octubre de dos mil dieciocho en la Oficialia de
Partes de este Tribunal, el Secretario del Consejo General de! IEEM remitio
la demanda, informe circunstanciado y demas documentacion relativa a la

tramitacion del medio de impugnacion.

10. REGISTRO, RADICACION Y TURNO. Mediante proveido dei veintitrés
de octubre de dos mil dieciocho, el Magistrado Presidente de este Tribunal
acordo registrar el medio de impugnacion bajo el nimero RA/55/2018.

designandose como ponente al Magistrado Raul Flores Bernal.

11. PRUEBA SUPERVENIENTE. Mediante escrito presentado el primero
de noviembre de dos mil dieciocho ante la Oficialia de Partes de este
Tribunal, el representante propietario del PES ofrecio una prueba
superveniente, consistente en la copia simple de la resolucion de! Juicio de

Inconformidad J1/89/2018 y acumulado.
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12. EXCITATIVA DE JUSTICIA E| ocho de noviembre del afo en curso, el
actor presentd un escrito mediante el cual promovio excitativa de justicia, al

que recayo acuerdo el trece siguiente.

13. ADMISION Y CIERRE DE INSTRUCCION. En su oportunidad, se
admitio a tramite el recurso de apelacion y al no haber pruebas pendientes

por desahogar, se declard cerrada la instruccion.
CONSIDERACIONES

PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA Este Tribunal tiene
jurisdicciéon y competencia para conocer y resolver el presente medio de
impugnacion, conforme a lo dispuesto por los articulos 116, fraccion IV,
S iso | de la Constitucion Federal; 13 de la Constitucion Local; 1,
B . fracciones IV y VI, 3, 383, 389, 390, fraccion |: 405, fraccion Ill; 406, fraccion
RIBUNAL Ei E{:TdhA‘ﬁ‘OB fraccion Il 'y 410, segundo parrafo del CEEM, toda vez que el acto

DEL ES )*('l‘é’é] YFpugnado consiste en Ia resolucion de un érgano central del IEEM.
ML

SEGUNDO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.
Previo al estudio de fondo, este Tribunal analizara las causales de
improcedencia y soureseimiento, a efecto de determinar si se actualizan o
no, en razon de que su estudio constituye una cuestion preferente y de
orden publico, que debe hacerse de oficio en atencién al articulo 1 del
CEEM vy a la Jurisprudencia identificada bajo la clave TEEMEX.JR.ELE
07/09 de rubro: "IMPROCEDENCIA, SU ANALISIS DEBE SER PREVIO Y
DE OFICIO™"

Ello, pues de éctualizarse alguna causal de improcedencia, se
imposibilitaria realizar el estudio de fondo del asunto, motivo por el cual se
procede a su analisis de conformidad con los articulos 426 y 427 del CEEM,
el principio de exhaustividad y las jurisprudencias emitidas por este Tribunal
de rubros: "CAUSAS DE IMPROCEDENCIA. ES INNECESARIO QUE SU

' Revalidada por este Tribunal mediante acuerdo del nueve de marzo de dos mil nueve y

consuitable en el Compendio de Jurisprudencia y Tesis Relevante de ia Gaceta Institucional del
Tribunai Electoral del Fstado de México. Agosto-Diciembre 2009. Pag. 21.
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ESTUDIO SE REALICE EN EL ORDEN ESTABLECIDO EN EL ARTiCULO
317 DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO" y "CAUSAS DE
IMPROCEDENCIA. EL JUZGADOR DE UN MEDIO DE IMPUGNACION
DEBE ESTUDIAR LAS CONTENIDAS EN LA NORMA TIVA
ELECTORAL?".

Al respecto, con independencia del orden en que se haga el analisis de
cada presupuesto, este Tribunal estima gque no se actualizan las causales
de improcedencia previstas en las fracciones | a VI del articulo 426 del

CEEM, atendiendo a que en el Recurso gue se resuelve:

--f';fnv.;s ) La demanda fue presentada de forma oportuna, ya que de las

onstancias que obran en autos es posible advertir que el acuerdo

¥ impugnado fue aprobado el doce de octubre de dos mil dieciocho; en ese

RIBUNAL ELECTGS4d0, si Ta demanda fue presentada el dieciséis siguiente, entonces es
OEL E5TARG r
MiXico evidente que se ajusto al plazo de cuatro dias a gue se refiere el articulo

415 del CEEM.

b) Fue presentado ante la autoridad senalada como responsable, segin

consta en el acuse de recibo de Oficialig de Partes dei IEEM.

c) El actor se encuentra legitimado para promover el presente Recurso, en
terminos de lo previsto en el articulo 412, fraccion 1, del CEEM, por tratarse
de un partido politico nacional, que promueve a través de su representante

propietario con acreditacion ante el Consejo General del IEEM.

Asimismo, se encuentra acreditada Ia personeria de Carlos Loman Delgado,
como representante propietario del PES ante ei Consejo General del IEEM,
dado que del informe circunstanciado se observa que la autoridad
responsable le reconoce esa calidad. De esta forma, el mencionado instituto

politico a través de su representante propietario ante el IEEM, cuenta con la

2

Revalidadas por este Tribunal mediante acuerdo del nueve de marzo de dos mil nueve y
consultable en el Compendio de Jurisprudencia y Tesis Refevante de la Gaceta Institucionat del
Tribunal Electoral del Estado de México. Agosto-Diciembre 2009, Pag. 12.
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personeria para promover el recurso de apelacion en contra del Acuerdo

IEEM/CG/215/2018, emitido por el Consejo General de ese Instituto.

d) La demanda se presento por escrito y consta la firma autografa de quien

promueve.

e) El actor cuenta con interés juridico para promover el presente medio de
impugnacion porque el PES aduce que el acuerdo combatido afecta su

derecho de permanencia como partido politico en el Estado de México.

f) Se senalan agravios que guardan relacién directa con el acuerdo

impugnado.

g) Respecto al requisito previsto en la fraccion Vil, del citado articulo 426,

Z JAENN

HIBUNI%?;:L::E! ,?{f(tesulta exigible al accionante, puesto que el acto impugnado no es una

BEL ©a 0 Bleccidn.,
il
TERCERO. CONSIDERACIONES DEL ACUERDO IMPUGNADO,
SINTESIS DE AGRAVIOS Y CONTROVERSIA.

I. Consideraciones del Consejo General del IEEM

En el acuerdo IEEM/CG/215/2018, del Consejo General de! IEEM,
denominado “Por el que se emite Ia declaratoria de pérdida de acreditacion
del Partido Politico Nacional denominado Encuentro Social ante el Instituto
Electoral del Estado de Meéxico, asi como la de sus derechos Y prerrogativas
que tiene en el Estado de Mexico”, esencialmente, se destacan las

consideraciones siguientes:

» EI Consejo General del IEEM estimo que era competente para emitir el
acuerdo, ahora impugnado, conforme a Io previsto en el articulo 185,
fraccion XIX del CEEM y acorde a lo determinado en el Dictamen
INE/CG1302/2018, aprobado por el Consejo General del INE, el doce

de septiembre de dos mil dieciocho.
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* La responsable destaco que en aquel Diclamen, el Consejo General
del INE declaré la pérdida de registro del PES como parlido politico
nacional® vy, por ello, perdié todos los derechos y prerrogativas que
eslablecen la Constitucion Federal, la LGPP y demas normatividad
aplicable, con  excepcion de las prerrogativas  publicas

correspondientes al resto del ejercicio fiscal 2018,

e Con base en la declaracién de perdida del registro decretada en el
Dictamen INE/CG1302/2018, el Consejo General del IEEM eslabiecié
que en virtud de que el PES contaba con Ia acreditacion respectiva
ante ese Organo Superior de Direccién desde el veintitrés de
septiembre de dos mil calorce, consecuentemente lo procedente, era

declarar la pérdida de tal acreditacion, asi como l0s derechos y

" prerrogativas establecidos por la Constitucion Local, el CEEM, la LGPP

TRIBUNAL ELECTORSE o] resto del marco juridico aplicable en el Estado de Mexico,
DEL ESTAGO DE o _ _

MEXICO exceptuando las obligaciones contraidas durante Ia vigencia de tali

acreditacion.

e En congruencia con lo faliado en el Dictamen, fa responsable acordd

que las prerrogativas que el IEEM debe entregar durante el ejercicio

fiscal 2018, contadas a partir del mes inmediato posterior al que se

* Ei acuerdo INE/CG1302/2018, relativo al "DICTAMEN DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL RELATIVO A LA PERDIDA DE REGISTRO DE! FPARTIDO
POLITICO NACIONAL DENOMINADO ENCUENTRO SOCIAL, EN VIRTUD DE NO HABER
OBTENIDO POR LO MENC-S EL TRES POR CIENTO DE LA VOTACION VALIDA EMITIDA ENLA
ELECCION FEDERAL OFRDINARIA CELEBRADA EL PRIMERO DE JULIO DE DOS MiL
DIECIOCHO”, el cual se invoca como hecho notorio, en términos del articulo 441 del CEEM, con
apoyo en la tesis 13° C. 35 K (10a.), de rubro- “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA
DECISION JUDICIAL", de Tribunales Colegiados de Circuito, consultable en Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXVI, Tomo 2, noviembre de 2013, pagina 1373,
pues de la publicacion en {a pagina de internet del Instituto Nacional Electoral en el repositorio
documental, visible en ia direccion
electrc’mica:ﬂpﬂ@gositoriodOQL;mentai‘ine_mx/xmIui/bitstream/handleﬂ23456789/98445[6Gex20

1809-12-dp-12.pdf, de tai documento se advierte que la deciaracion de la perdida de registro como
Partido Politico Nacional de Encuentro Social, fue a consecuencia de no haber obtenido el tres por
ciento de la votacion valida emitida en ia eleccion federal ordinaria celebrada el primero de julio de
dos mil dieciocho, por ello se ubica en la causal prevista en e} articulo 41, parrafo segundo, Base I,
parrafo cuarto de la Constitucion Folitica de los Estados Unidos Mexicanos y 94, parrafo 1, incisos
b) y ¢) de la Ley General de Particns Politicos, de esa forma, dispuso gue a partir del dia siguiente
a la aprobacion de ese Dictamen perderia todos los derechos y prerrogativas gue establecen la
Constitucion Politica de los Estacos Unidos Mexicanos y la Ley General de Partidos Politicos y
demas normatividad aplicable, con excepcion de las prerrogativas publicas correspondientes al
resto de! ejercicio fiscal 2018, que deberian ser entregadas por e! Instituto Nacional Electoral al
Interventor respectivo, de confornydad con lo establecido por el articulo 389 dei Reglamento de
Fiscalizacion,

7
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efectio esa declaratoria, debian ser entregadas al Interventor

designado por el INE conforme a lo previsto por los articulos 6 y 8 de
las Reglas Generales, asi como 389, numeral 1, del Reglamento de

Fiscalizacion.

 Con relacion a las obligaciones en materia de fiscalizacién
correspondientes al financiamiento publico local que habia recibido y el
que reciba en sus diferentes modalidades hasta el cierre del ejercicio
fiscal 2018, el PES vy sus dirigentes deberian cumplir las mismas, hasta
que los procedimientos respectivos y la liquidacion de su patrimonio
adquieran definitividad, conforme a lo establecido en Ia LGPP y en el

Reglamento de Fiscalizacion; de lo que conocera el INE al ser la

fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y

L ELESTU
UL CATARD BE
MLXIGE

* Ordend que para el caso de que se celebre alguna eleccion

8§ndidaturas tanto en el ambito federal como local, su atribucion.

extraordinaria derivada del proceso electorai local 2017-2018, se estara

a lo dispuesto por el articulo 12 de las Reglas Generales aplicables al
procedimiento de liquidacion de los partidos politicos nacionales que no
obtuvieron el porcentaje minimo de la votacion establecido en la ley

para conservar su registro.

» Dispuso que en el supuesto de que el PES se encuentre vinculado con
el pago de muitas y cumplimiento de deberes, con posterioridad a la
perdida de la acreditacién. se debiera proceder conforme a lo

establecido por el articulo 13 de las citadas Reglas Generales.

Il. Sintesis de agravios

Conforme a lo previsto en la jurisprudencia 3/2000, emitida por la Sala
Superior del TEPJF, de rubro: “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR*, asi como a o dispuesto en el articulo 443, parrafo

4 Compitacién 1997-2013 de “Jurisprudencia y tesis en materia electoral’, Tomo Jurisprudencia,
Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacién, paginas 122-123,
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primero del CEEM, en donde se prevé Ia suplencia de la queja deficiente, se
advierte que los motivos de disenso hechos valer por el actor, son los

siguientes:

a) Aplicaciéon indebida de los articulos 94, numeral 1, inciso b) y 96
numerales 1 y 2 de la LGPP; 389 numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacidn; 11 y 12 de la Constitucion Local; y 39, 65, 175, 185y 202
del CEEM, en contravencion a lo dispuesto en el articulo 41, parrafo
cuairto, base 1 de !a Constitucion Federal, dado que se privilegiaron las

B normas secundarias antes que la Constitucion.

_ b)La responsable estimé que el 3% de la votacion valida emitida, a
"R!ch?éﬁ{ "Lfcmpﬂ!consmerar en la conservacion del registro de un partido politico es Ia

DLLM :;:,t;;;;} UE obtenida en las elecciones ordinarias, sin embargo el articulo 41, Base
|, parrafo cuarto, de la Constitucion Federal, de forma genérica,
establece que para esos efectos debe considerarse Ia votacion valida
emitida “en la eleccidn de que se trale’, en esas condiciones, el actor
razona que debe considerarse tanto la votacién recibida en la eleccion

ordinaria como en la extraordinaria.

¢)Los preceptos de la LGPP y LGIPE aludidos son contrarios a la
Constitucion, pues restringen indebidamente derechos humanos en
materia politico-electoral, tales como el derecho de votar y ser votado,
el derecho de reeleccion, asi como e papel conferido
constitucionalmente a los partidos politicos de acuerdo al numeral 41,
parrafos primero y segundo, de la Base | de Ia Constitucién Federal y a
lo preceptuado en el articulo 1°, parrafos primero, segundo, tercero y

quinto del ordenamiento en cita.

d)En el tema de la reeleccién introducido en los articulos 59, 115y 116
de la Constitucién Federal, considera que si ésta figura se encuentra
sujeta a que el candidato deba ser propuesto por el mismo paitido que
lo postuld en el proceso electoral inmediato anterior, entonces los

candidatos electos del partido politico actor, para poder acceder a este

9
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derecho, inevitablemente requieren de Ia persistencia del registro del

citado partido politico.

En este motivo de disenso, considera que el acto reclamado vulnera su
derecho humano de ser votado en condiciones de igualdad, previsto en
los articulos 1, 2, 9, 35 y 116 de la Constitucion Federal; 7, 8, 20 y 21 /"
de ia Declaracion Universal de los Derechos Humanos; 25 y 26 de la /
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y 1, 2,
16 y 23 de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, lo
anterior, pues se tenia ja obligacion de garantizar el derecho a la
reeleccion apoyado en el reconocimiento del partido politico que

primigeniamente postuld a los representantes populares, al igual gue

otros ciudadanos que resultaron electos bajo la postulacion de los

drciiee? diferentes entes politicos, con el fin de evitar due se encuentren en una
TRIBUNAL ELECYORAL _ . ,
DEL ESTADO DE situacién de desventaja respecto a los demas contendientes.

MEXICD

Expone que el Estado tiene diversas obligaciones con los ciudadanos

respecto de sus derechos politico-electorales, una de ellas consiste en
generar mecanismos efectivos que permitan a los miembros gue fueron
electos, situaciones de igualdad material frente a otros que se
encuentran en la misma situacion, y qQue se les permita ejercer sus

derechos fundamentales sin cortapisas.

e) La responsabie de haber interpretado sistematica y funcionalmente los
articulos 41, 59, 115 y 116 de la Constitucién Federal y los tratados
internacionales,  hubiese priviegiado ia igualdad entre los
contendientes a los cargos de eleccién popuiar, lo cuai no acontecio,
porque ai decretar la pérdida del registro del PES, imposibilita que sus
candidatos elec'os nuevamente puedan ser postulados por dicho
partido para ser reelectos, hecho que los deja en desventaja frente a

otros contendientes, quienes si tienen la oportunidad de ser reelectos.

De ese modo, ei articulo 41, Base |, parrafo cuarto de |a Constitucion

Federal no debhi6 interpretarse de manera gramatical, aislada vy

10
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restrictiva, sino de conformidad a ios principios pro homine y pro
personae previstos en el diverso numeral 1° Y, en conjunto con ias
hipotesis que prevén los articulos 59, 115 y 116 constitucionales,
respecto del derecho humano de ser reelecto por periodos

consecutivos.

f) Considera que con la determinacion de la pérdida del registro del PES
se traducs en una afectacion del derecho humano de asociacion en
materia politica de los militantes que lo integran y también afecta
derechos fundamentales de |3 ciudadania de votar y sar votado, pues
implica la supresién de una opcion politica por la que podria optar la

ciudadania en las elecciones democraticas.

TRIRIY 1 poenTons , . , .
m; T @Se el Consejo General del IEEM vulnero Ia garantia de permanencia,
R RN T S §

muawnl la cual se encuentra estrechamente ligada con la conservaciéon del

registro del PES, hecho que implicd una afectacién de derechos
politico-electorales de primera conquista, como el derecho de
asociacion de sus militantes a votar y ser votado, asi como un
detrimento en la vida democratica del pais, al eliminar una opcién
politica, ademas excedié sus facultades porque se pronuncio sobre un
tema cuya trascendencia esCapa de su alcance, por lo que solo se
debi6 limitar a informar al PES que habia caido en el supuesto de
perdida de registro por obtener menos del 3% de la votacion valida

emitida, segun los resultados finales de los computos.

g)Que se le privo de Ia oportunidad de defensa, de ahi que se
encuentren en un estado de indefensidon, en contravencion a los

articuios 74 y 16 de la Constitucion Federal.

h) También considera que el acuerdo impugnado adolece de una falta de
motivacion y fundamentacion, puesto que se declard la pérdida de Ia
acreditacion como partido politico nacional cuando aun existen 64

municipios con medios de impugnacion pendientes de resolucion.

11
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Al respecto, el actor arguye que ai no haber concluido el proceso
electoral, estar vigente la etapa jurisdiccional en este Tribunai y ante
Una inminente eleccion extraordinaria en el municipio de Tonanitla, con
la determinacion de la responsable se le priva su derecho de participar
en ese posible proceso comicial, por la sola ocurrencia del Consejo
General del IEEM de obedecer indicaciones del INE sin haber

analizado ya la conclusion del proceso eiectoral.

Explica que aun, suponiendo sin  conceder, en esa eleccién
extraordinaria no se alcanzara el umbral necesario, no obstante si se le

privarian sus derechos de participacion en una eleccién extraordinaria.

constitucionalidad, al contravenir los articulos 1,9, 16, 35, fraccion Il y
FRIBUNAL FLECTOR . . . G

DEL ESTADgTDOE I“'I 41, 99 y 175, fraccion IV, inciso f), de la Constitucion Federal, 22 del

MEXICD  Ppacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 94 de la LGPP y

contra la tesis LX1/2001 emitida por la Sala Superior del TEPJF.

Estima que al haber participado coaligado con los Partidos del Trabajo
y Morena, le es aplicabie la revisién del supuesto del inciso c}, del
articulo 94 de la LGPP, el cual establece que un partido politico local
podria perder el registro si no obtiene el tres por ciento de la votacion
valida emitida en alguna de las elecciones locales, asimismo razona
que, con la palabra "alguna" se abre la posibilidad para que se evaile
el resultado de la vctacion obtenida por el PES en los tres comicios

locales.

En esos términos, si soln se llevaron a cabo dos elecciones (diputados
y ayuntamientos) de las tres que deben de ser evaluadas, es necesario
esperar a que se presenle la siguiente oportunidad (renovacion de
Gobernador) para que el Consejo General determine la permanencia o

perdida de la acreditacién como partido politico local.

12
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Ademas, estima que con la determinacion de Ia responsable se
contravienen los criterios sustentados en |a Tesis LXI/2001 de rubro:
"REGISTRO DE PARTIDO POLITICO. PARA DETERMINAR EL
PORCENTAJE DE VOTACION REQUERIDO PARA MANTENERLO,
DEBE CONSIDERARSE A CADA TIPO DE ELECCION COMO UNA
UNIDAD”, 1o anterior, porque el 3% de la votacion valida emitida para
mantener su registro, debe ser entendido en relacién a la totalidad de

los votos validos emitidos a su favor en ias tres elecciones.

En otras palabras, explica que dicho porcentaje debe ser tomado en
cuenta teniendn como parametro los votos obtenidos por el partido

politico de que se ftrate en las elecciones para Presidente de la

Repuklica, Senadores y Diputados, en el ambito federal, o Gobernador

AN 1T

A -0 Jefe de Gobierno-, Diputados Locales o Ayuntamientos -Alcaldias-,
AIBUNAL ELECTORAL ,

DEL ESTABG DE  por lo que respecta al ambito local.
MEXICO

De lo anterior, estima que en la obtencion del porcentaje del 3%

exigido, la autoridad administrativa electoral debe de considerar el

porcentaje obtenido por el partido en cuestion en las elecciones a
Gobernador, Diputados Locales y Ayuntamientos, sin importar que

dichas elecciones tengan verificativo en fecha distinta.

A juicio del actor, existen precedentes jurisdiccionales recientes sobre
la interpretacion del umbral del 3% de Ia votacion valida emitida en las
elecciones de Gobkernador, Diputados locales y Ayuntamientos, exigido
a los Partidos Politiccs Locales como condicion para conservar su
acreditacion ante un Organismo Publico Electoral Local, lo cual debio
ser tomado en consideracion (en el SUP-JRC-336/2016 y acumulados,
la Sala Superior interpreté el sentido y alcances de los articulos 116,
fraccién 1V, incisos f) y g) de Ia Constitucion Federal y 94 de Ia LGPP,
en relacion con la exigencia de obtener e 3% de la votacion valida
emitida en alguna de las elecciones para Gobernador, Diputados a las

legislaturas locales y Ayuntamientos, tratandose de un Partido Politico

13
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TRIBUNAL ELECTO

EXICD

)

Local, para la conservacién o acreditacion de su registro, segun

corresponda).

Que es claro que para la autoridad administrativa local y la
Jurisdiccional, con el simple hecho de obtener e 3% en alguna eleccidon
de la entidad es suficiente para mantener el registro, por lo tanto, si
solo se llevaron a cabo dos de tres elecciones, y en esas dos no se
alcanzdé el umbral minimo de votacion, habria que esperar a que
acontezcan las tres elecciones para que la autoridad local pueda
valorar los resultados, por tal motivo, haber determinado con tan solo
dos de ios tres elementos si un partido permanece acreditado o no, es
violatorio de ia Constitucion Federal.

k) Insta a este Tribunal a efecto de gue, al resolver la controversia haga

DELESTAGLG 1

‘una interpretacion pro persona e inaplique, al caso concreto, ios
articulos 94. parrafo 1, inciso b) de la LGPP y 24, parrafo 3, de la
LGIPE, en las cuales se introdujo el adjetivo ordinaria en el concepto
eleccion anterior, respecto a la votacién valida para determinar el 3%
necesario para la conservacion del registro, puesto que, desde su

optica, deberia tomarse en cuenta la o las elecciones extraordinarias.

lll. Controversia

La controversia del presente Recurso de Apelacion consiste en determinar

si la resolucion impugnada fue emitida conforme a derecho y procede ser

confirmada, o por el contrario, es dable sy modificacion o revocacion.

CUARTO. ESTUDIO DE FONDO

En atencion a que algunos motivos de inconformidad se encuentran

relacionados, su andlisis se realizara en forma conjunta por la similitud de

los temas, dandose una contestacién individual si asi se amerita, lo que no

irroga perjuicio alguno a las partes, de conformidad con la jurisprudencia

14
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4/2000 sustentada por la Sala Superior del TEPJF, de rubro: "AGRAVIOS,
SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION®

A juicio de este Tribunal, los agravios sintetizados en los incisos a), b), c),

d), e), 1), i), j) y k) del considerando anterior, son inoperantes, como se
explica enseguida.

En la sintesis de los agravios marcados en los referidos incisos, la parte
actora pretende que se revoque el acuerdo impugnado, al considerar que se
aplicaron indebidamente los articulos 94, numeral 1, inciso b) y 96,

numerales 1y 2 de !a LGPP, asi como e! articulo 41, parrafo cuarto, base 1

"'l'btemdo el 3% del ‘otal de la votacion valida emitida en las elecciones
(RIBUNAL ELECTD 1.’-11. -

DEL ESTAOD narias) le retiré 2l registro como partido politico nacional, cuando o

MEXICZorrecto era haber considerado las elecciones extraordinarias que pudieran

celebrarse.

Ademas, argumenta que para retirarle su registro Unicamente se valoraron
dos (diputados y ayuntamientos) de las tres elecciones, de manera gue si
aun falta por desarrollarse los comicios del titular del Ejecutivo Estatal,
entonces era necesario esperar para que se determine la permanencia o

pérdida de la acreditacion como partido politico local.

Al no haber acontecido asi. el partido politico actor considera que con ello
se le restringen indebidamente derechos humanos en materia politico-
electoral, tales como el derecho de votar y ser votado en condiciones de
igualdad, el derechc de reeleccion, el derecho de asociacién en materia
politica de sus militantes, y que se suprime ilegalmente una opcién politica

mas en detrimento de la vida democratica del pais.

Compllamon 1997-201- "Jurisprudencia y tesis en materia electoral” Tomo Jurisprudencia,
Volumen 1. Tribunal Elemora! del Poder Judicial de la Federacion, pagina 125
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Por lo anterior, estima que la autoridad responsable debio interpretar de

forma sistematica y funcional, los articulos 41, 89, 115, 41 y 116 de la

Constitucion Federal y los tratados internacionales que México ha suscrito,
asi como de conformidad a los principios pro homine Yy Pro personae

previstos en el articulo 1° Constitucional, a efecto de que el PES conserve

Su registro como partido politico nacional y iocal.

Con base en lo expuesto, se desestiman los motivos de inconformidad /
apuntados, porque no se controvierten por vicios propios las /
consideraciones expuestas por el Consejo General del IEEM . a proposito de

la declaratoria de pérdida de acreditacion del Partido Politico Nacional
denominado Encuentro Social ante el IEEM, sino que cuestionan aspectos
"’T?‘ij Materia de pronunciamiento del “DICTAMEN DEL CONSEJO GENERAL
P DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL RELATIVO A LA PERDIDA DE
:_f-&) REGISTRO DFL PARTIDO POLITICO NACIONAL DENOMINADO
“i; F&égiﬁg ICUENTRO SOCIAL, EN VIRTUD DE NO HABER OBTENIDO POR LO
MEXICO MENOS EL TRES POR CIENTO DE | A VOTACION VALIDA EMITIDA EN
LA ELECCION FEDERAL ORDINARIA CELEBRADA EL PRIMERO DE

JULIO DE DOS MIL DIECIOCHO”, aprobado por el Consejo General del

INE el doce de septiembre de dos mil dieciccho.

Esto es asi, pues el acuerdo IEEM/CG/215/2018, ahora Impugnado, fue

unicamente un iristrumento para comunicarle al promovente sobre Ia

situacion juridica de su acreditacion ante la responsable como partido
politico nacional, sin que del acto reclamado se puede desprender algun
menoscabo a su esfera juridica en relacion a la permanencia y/o
cancelacion de su registro como partido politico nacional, sino solo a su

acreditacion.
Para mayor iiustraci¢n, enseguida se trascriben los puntos resolutivos del
Acuerdo emitido por ¢l INE, el cual determing la cancelacion del registro del

Partido Encuentro S.cial como partido politico nacional en los términos

siguientes:
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RESUELVE

PRIMERQ. Se aprueba el Dictamen emitido porla Junta General Ejecutiva de
este Instilulo relativo a la pérdida de registro del Partido Politico Nacional
denominado Encuentro Social, al no haber obtenido por lo menos el tres
por ciento de la votacién valida emitida en Ja eleccién federal ordinaria
celebrada el primero de julio de dos mil dieciocho.

SEGUNDOQ.- Se declara la pérdida de registro como Partido Politico Nacional,
de Encuentro Si:cial, en virtud de que al no haber obtenido el tres por
ciento de la votacion valida emitida en Ia eleccion federal ordinaria
celebrada el primero de julio de dos mil dieciocho, se ubicé en fa causal
prevista en el articulo 41, parrafo segundo, Base I, parrafo cuarto de Ia
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 94, parrafo 1,
incisos b) y c) de la Ley General de Partidos Politicos.

TERCERQ.- A partir del dia siguiente a la aprobacion del presente Dictamen,
Encuentro  Socia! pierde todos los derechos y prerrogativas que
establecen ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
fa Ley General de Partidos Politicos, y demas normatividad aplicable,
con excepcion de las prerrogativas publicas correspondientes al resto def
ejercicio fiscal 2018, que deberdan ser enhlregadas por este Instituto al
Interventor respectiva, de conformidad con lo establecido por ef articulo 389
del Reglamento de Fiscalizacion.

}?':*-iii'%? / CUARTO.- Para efectos del gjercicio del derecho que le otorga el articulo 95,
TRIBUMAL FLEETORerafo 5 de la Ley General de Partidos Politicos, se prorrogan Jas
DEL ESTADG pratribuciones y la inlegracion de los drganos estatutarios estalales de
FIEXICO  Encuentro Social, inscritos en el libro de registro que lleva la Direccion
Ejecutiva de Prerrcgativas y Partidos FPoliticos, con las facultades
establecidas en los Estatuios y Reglamentos registrados ante esta autoridad,

Asimismo, para efectos de o establecido en el numeral 5 de los Lineamientos
para el ejercicio del derecho que tienen los ofrora Partidos Politicos
Nacionales para optar por el registro como partido politico local
establecido en el articulo 95, parrafo 5 de la Ley General De Partidos
Politicos, debera entenderse que el plazo para la presentacién de Ia
solicitud ante el Organismo Pdblico Local, corre a partir de que el
presente Dictamen haya quedado firme o, en su caso, a partir de que
haya concluido el proceso local extraordinario de la entidad de que se
trate.

QUINTO.- Encuentro Sociai debera cumplir las obligaciones que en materia
de fiscalizacion establecen |a Ley General de Partidos Politicos, el
Reglamento de Fiscalizacian y demas normatividad aplicabte, hasta Ia
conclusion de los procedinientos respectivos y de liquidacion de su
patriimonio.

SEXTQ.- Nolifiqguese a Encuentro Social e inscribase el presente Dictamen
en el libro correspondiente.

SEPTIMO.- Hagase del conocimiento de todas y cada una de fas Juntas
Ejecutivas Locales y Distritales del instituto el presente Dictamen, para los
efeclos a que haya lugar.

OCTAVO.- Dese vista a la Comision de Fiscafizacion para efectos de o
establecido en el articulo 97 de la Ley General de Partidos Foliticos, en
relacion con fos diversos 192, parrafo 1, inciso ), y 199, parrafo 1, inciso i) de
la Ley General de Instituciones y Frocedimientos Electorales.
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NOVENO.- Se instruye al Comité de Radic y Television para que emita ef
Acuerdo por el que se modifica la pauta para el sequndo semestre def periodo
ordinario 2018 con el objeto de reasignar los tiempos del Estado entre los
Partidos Politicos Nacionales con derecho a ello a partir de Ja siguiente orden
de transmision. Se instruye a la Direccion Ejeculiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos para que notifique a los concesionarios de radio y televisién
sobre la pérdida de regisiro sefalada, a fin de que se lomen las medidas
necesarias para la sustitucion de los promocionales pautados por ef ofrora
partido politico por promocionales institucionales en tarlo surte efectos Ia
modificacion de la pauta sefialada.

DECIMO.- Comuniquese ol presente Dictamen a los Organismos Pablicos
Locales, a través de la Unidad Técnica de Vinculacion con dichos drganos,
para los efectos legales conducenies.

DECIMO PRIMERO.- Publiguese el presente Dictamen en el Diario Oficial de
la Federacion, asi como en la pagina de Internet de este Instituto

- Lo resaltado es de la sentencia -

omo se lee, la autoridad que canceld el registro como partido politico
f

nacignal al PES fue el INE, pues conforme al sistema nacional de partidos,

t

tefia 'dicha autoridad administrativa federal es a quien le compete otorgar el
U : : :
registro correspondiente® y. en esa medida, a quien le corresponde su

cancelacion’.

8 Ley General de Partidos Politicos. Articufo 10 1. Las organizaciones de ciudadanos que
pretendan constituirse en partido politica nacional o local deberan obtener su registro ante el
fnstituto o anie ef Organismo Publico Local, gue corresponda. |.. ]

Articulo 11. 1. La organizacién de ciudadanos que pretenda constituirse en partido politico para
obtener su registro ante el Instituto debers, tratindose de partidos politicos nacionales, o
ante ef Organismao Publico Local que corresponda, en el caso de partidos politicos locales informar
tal propésito a la autoridad que corresponda en el mes de enero del afio siguiente al de la eleccién
de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en el caso de registro nacional, o de Gobernador
0 Jefe de Gobierno del Distrito Federal traténdose de registrc local [..]

" Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 41, Base I, parrafo cuarto.
Los partidos polfticos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones de las entidades
federativas y municipales. El partido politico nacional que no obtenga, al menos, el tres por
ciento del total de fa votacion vélida emitida en cualguiera de las elecciones que se celebren
para la renovacién del Poder Ejecutivo o de las Camaras del Congreso de la Union, e sera
cancelado el registro.

Ley General de Partidos Politicos. Articulo 94.1. Son causa de perdida de registro de un partido
politico: [.. ]

b) No obtener en la eleccion ordinaria inmediata anterior, por lo menos el tres por ciento de la
votacion valida emitida en alguna de las elecciones para diputadcs, senadores o Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, tratandose de partidos politicos nacionales, y de Gobernador,
diputados a las legislaturas locales y ayuntamientcs, asi como de Jefe de Gobierno, diputados a la
Asamblea Legisiativa y los litulares de los organos politicc-administratives de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal. tratandose de un partido politico lacal: ) No obtener por lc menos
el lres por ciento de la votacién vélida emitida en alguna de las elecciones federales ordinarias
para Diputados, Senadores o Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, traténdose de un
partido politico nacional, o de Gobernador, diputados a las legislaluras locales y a yuntamientos, asi
comao de Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea Legisfativa y los titulares de los 6rganos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distritc Federal fratandose de un
partids politico local, si participa coaligada {.. ]
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Dicho de otra forma, si los motivos de inconformidad estan dirigidos a
Cuestionar que la responsable no aplico e interpretd acertadamente los
articulos 94, numeral 1, inciso b) y 96, numerales 1 y 2 de la LGPP, en
relacion con el articulo 41, parrafo cuarto, base 1 de la Constitucion Federal,
especialmente, porque no consider¢ el resultado de las posibles elecciones
extraordinarias, para conservar el registro como partido politico nacional, en
ese contexto, es evidente que el PES no discute Ia pérdida de su
acreditacion ante el IEEM como partido politico nacional, sino su registro
mismo ante el INE con tal caracter, supuesto que escapa de las facuitades

de la autoridad senalada como responsable.

Ahora bien, por cuanto hace a que la cancelacion del registro del actor,

como partido politico nacional restringe indebidamente el derecho de votar y

er votado en condiciones de igualdad, de reeleccidon, de asociacion en

4 Materia politica de sus militantes y los relativos a la supresion ilegal de una
BSHEEY opcion politica mas, en detrimento de la vida democrética del pais, este

SHRNAL ELECTORAL _ . .

el ESTARO BEbunal advierte que son inoperantes, pues las alegaciones dependen de

WEXLY 1a legalidad o ilegalidad de la cancelacion del registro como partido politico

nacional, que, como se adelant6, fueron desestimadas al no constituir la

parte considerativa del acto impugnado, sino del diverso INE/CG1302/2018.

Apoya lo antericr, la jurisprudencia de rubro: ‘CONCEPTOS DE
VIOLACION. SON INOPERANTES LOS QUE PARTEN O SE HACEN
DESCANSAR SUSTANCIALMENTE EN LO ARGUMENTADO EN OTROS
QUE FUERON DESESTIMADOS®"

Por otra parte, igualmente resuita inexacto el argumento del actor cuando
refiere que la autoridad responsable Unicamente valord dos (diputados vy

ayuntamientos) de las tres elecciones, por lo que, si aun faltan por

Articufo 95. 1. Para la pérdida del registro a que se refieren los incisos a) al c) del parrafoc 1 del
articuto anterior, la Junta General Ejecutiva del Instituto emitird Ila declaratoria
correspondiente, misma que debera fundarse en los resullados de los computcs y declaraciones
de validez respectivas de los consejos del Instituto, asi como en las resoluciones def Tribunal
Electoral, debiéndola publicar en el Diario Oficial de la Federacion.

-

Reqgistro 178784, publicada er la pagina 1154, Tomo XXI, abril de 2005, Materia Comun, Novena
Epoca del Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta,
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desarrollarse los comicios del titular del Ejecutivo Estatal, entonces era
necesario esperar para que se delermine la permanencia o pérdida de la

acreditacion como partido politico local.

Lo anterior es asi, porque el Consejo General del IEEM decreté el retiro de
la acreditacion del PES como partido politico nacional con base en la
pérdida del registro de éste ante el INE, pero no determino que el PES

perderia su registro como partido politico local, en tanto gue no lo posee.

Al respecto, el actor parte de una premisa equivocada, al estimar que para
conservar su registro como partido politico nacional debe computarse la
votacion valida emitida en alguna de las elecciones de caracter local, ello es
asi pues de la simple lectura del articulo 94 de la LGPP, se preveé que sera
}ffobtener en la efeccion ordinaria inmediata anterior, por fo menos el tres por
‘ciento de la votacion valida emitida en alguna de las elecciones para

fe LAY . ) .
;b‘léﬁtados, Senadores o Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,

Y mientras que, tratandose de partidos politicos locales sera o

correspondiente a la eleccion de Gobernador, diputados a las legisiaturas
locales y ayuntamientos, asi como de Jefe de Gobierno, diputados a la
Asamblea Legislativa y los titulares de los organos politico-administrativos

de las demarcaciones territoriales de |la ahora Ciudad de México.

En esos términos, si la pretension del PES es gue se computen los votos de
una eleccion local como lo es |a de Gobernador de la entidad, entonces es
necesario que se colme el supuesto de constituir un partido politico de
caracter local, circunstancia que no acontece en la especie, por lo que, de
ahi se advierte que el Consejo General del IEEM no resolvid sobre ia
permanencia o pérdida de la acreditacion como partido politico local, sino
que se circunscribio a la pérdida de la acreditacién como partido politico
nacional, derivado del pronunciamiento del INE en el que se decreto la
pérdida de su registro como partido politico nacional, y que la

resolucion del IEEM, sélo sea consecuencia de ello.
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Ahora bien, por lo que hace a los agravios encaminados a combatir el
acuerdo impugnado, en el referido en el inciso g), el actor sefiala que se le
privd de la oportunidad de defensa, en contravencién a los articulos 14 y 16
de la Constitucion Federal, agravio gue se considera infundado, pues pasa
por alto, como se ha referido, que la perdida de acreditacién del PES ante el
IEEM, es una consecuencia que derivd de la pérdida de registro como
partido politico nacional, decretada por el Consejo General del INE
mediante el Dictamen ntimero INE/CG1302/2018, al no haber obtenido por
lo menos el tres por ciento de la votacion valida emitida en alguna de las

pasadas elecciones ordinarias federales.

Ello es asi, tomando en cuenta que el nueve de julio de dos mil catorce, el
Consejo General del INE aprobd la resolucién INE/CG96/2014, relativa a Ia

solicitud de registro del PES como partido politico nacional; asimismo, gue

SoIHafEn sesion extraordinaria celebrada el veintitrés de septiembre de dos mil
#dcatorce, el Consejo General del IEEM aprobd el Acuerdo No.

RN/ CG/56/2014, mediante el cual acreditd al PES ante ese Instituto.
el ERTAGD DE

FTT AT el s
(AT

Bajo ese contexto, de conformidad con el articulo 41, base 1, parrafo cuarto

de la Constitucién Federal, el PES como partido politico nacional tenia
derecho a participar en las elecciones de las entidades federativas vy
municipales. Al respecto, se reitera que en el Estado de México con lo que
contaba el PES, con base en el Ultimo acuerdo citado, era con acreditacion,
no asi con registro como partido politico local, pues la acreditacion derivé
del registro como partido nacional con fundamento en el articulo 41 referido;
y el registro implica cumplir con el procedimiento y requisitos establecidos

en las legislaciones aplicables, io que en el caso no acontece.

En ese sentido, si a la fecha, el PES ha perdido su registro como partido
politico pacional, aun cuando dicha determinacion se encuentra
controvertida ante Ia Sala Superior del TEPJF, mediante los Recursos de
Apelacion identificados con los numeros SUP-RAP-376/2018 y SUP-RAP-
383/2018, de conformidad con el articulo 401, ultimo parrafo del CEEM, la

interposicion de los medios de impugnacién en materia electoral en ningun
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caso suspendera los efectos de los aclos o resoluciones recurridas; de ahi
que la consecuencia logica derivada del Dictamen emitido por el INE, sea la
perdida de acreditacion ante el IEEM, acto ahora impugnado y del que, con
el medio de impugnacion que se resuelve y con las apelaciones
interpuestas ante {a Sala Superior del TEPJF, antes referidas, esta
accionando su derecho de defensa, razones por las que se considera, no le

asiste la razon.

No obstante lo anterior, tomando en cuenta el acto que de origen impacta
en fa esfera juridica del partido actor, es decir, el Dictamen
INE/CG1302/2018, es importante resaitar que de conformidad con ios
articulos 22, 94 y 95 de la LGPP, el supuesto por el que el PES perdio el
registro como partido politico nacional, no preveé garantia de audiencia, ya

que los numerales referidos establecen:

‘Articulo 22, ]

9. La agrupacion politica nacional perdera su registro por las siguientes
causas: [..]

e} Por incumplir de manera grave las disposiciones contenidas en esta Ley.

ECTDRM Haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios para obtener el
AD0 DE

reqistro.
ne AICO grstro

g) Las demas que establezca esta Ley.

Articulo 94.

1. Son causa de pérdida de registro de un partico politico:

a) No participar en un proceso electoral ordinario.

h) No obtener en la eleccion ordinaria fnmediata anterior, por lo menos el tres
por ciento de la votacion valida emitida en alguna de las elecciones para
diputados, senadores o Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
tratandose de partidos politicos nacionales, y de Gobernador, diputados a fas
legislaturas locales ¥y ayuntamientos, asi como de Jefe de Gobierno,
diputados a fa Asamblea Legislativa y los titulares de los arganos politr’cb
administrativos de las demarcaciones territoriales  del Distrito Federal
tratandose de un partido politico focal

¢} No obtener por fo menos el tres por ciento de la votacién valida emitida en
alguna de las elecciones federales ordinarias para Diputados, Senadores o
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, tratandose de un partido
politico nacicnal. o de Gobemador, diputados a las fegisfaturas locales %
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ayuntanrentos, asi como de Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea
Legisfaliva y los titulares de los organos politico administrativos de las
demarcaciones ferritoriales del Distrito Federal, tratandose de un partido
politico local, si participa coaligado.

d) Haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios para obtener el
registro.

e} Incumplir de manera grave y sistematica a juicio del Consejo General del
Instituto o de los Qrganismos Publicos Locales, segin sea el caso, las

obligaciones que le sefiala la normatividad electoral [.]

Articulo 95,

1. Para la perdida del registro a gue se refieren los incisos a} al ¢) del parrafo
1 del articulo anterior, la Junta General Ejecutiva del Instituto emitiré la
declaratoria correspondiente, misma que debera fundarse en los resultados
de los computos y declaraciones de validez respectivas de fos consejos del
Instituto, asi como en las resoluciones de/ Tribunal Electoral debiéndola

publicar en el Diario Oficial de la Federacién.

2. Enlos casos a que se refieren los incisos dy al g), del parrafo 9 del articulo
22,y e) al g) del parrafo 1 del articulo anterior, fa resolucién del Consejo

General del Instituto sobre la pérdida del registro de una agrupacion politica o

de un partido politico, seqgun sea el caso, se publicara en el Diario Oficial de Ia

5 Federacion. No podra resolverse sobre la perdida de registro en los

TRIBUNAL ELEETQEWEWuestos previstos en los incisos e) y f} del parrafo 9 del articulo 22 y d) y e
DEL ESTAD M

MEXICO del parrafo 1 del articulo anterior, sin que previamerite se oiga en defensa a la

agrupacion politica o al partido politico interesado.”

Ef articulo 95 transcrito, sefiala qué procede en caso de perdida de registro
de un partido politico nacional, como en supuesto en estudio, el previsto en
el parrafo 1, relativo a que la Junta General Ejecutiva del INE emitira ia
declaratoria correspondiente cuando el partido politico no haya obtenido por
lo menos el tres por ciento de la votacion valida emitida en alguna de las
elecciones, en este asunto, federales. Caso contrario a lo previsto en el
numeral 2, pues refiere que no podra resolverse sobre la perdida de registro
en los supuestos establecidos en los incisos e) y f} del parrafo 9, del articulo
22 y d) y e) del parrafo 1, del articulo 94, sin que previamente se oiga en

defensa al partido politico interesado.
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Los incisos referidos del articulo 22 sefialan como causa de pérdida de
registro: incumplir de manera grave las disposiciones contenidas en la ley o
haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios para obtener el
registro; y el 94 estipula: haber dejado de cumplir con los reguisitos
necesarios para obtener el registro e incumplir de manera grave vy
sistemnatica a juicio del Consejo General del Instituto o de |os Organismos
Publicos Locales, segun sea el caso, las obligaciones que le senala la

normatividad electoral.

En ese sentido, si se parte de la premisa de que el PES perdi6 su registro
como partido politico nacional por no haber obtenido por o menos el tres
por ciento de la votacion valida emitida en alguna de las pasadas elecciones
ordinarias federales, es claro que no se encuentra en alguno de los
supuestos previstos en el numeral 2, del articulo 95, que establece como

obligacion para la autoridad, no resolver sobre Ia perdida del registro sin

#EPreviamente haber 0ido en defensa al partido de gue se trate.

TRIBUNL’EPJEL&@R&{?C”' la legislacién no impone obligacion al INE, relativa a otorgar

DEL;EE{?O%%”“H de audiencia al PES en relacién al supuesto por el que perdié su
registro como partido politico nacional. No obstante ello y que aun cuando
no constituia una ob:ligacion para el INE, se otorgo al PES la oportunidad de
alegar lo que a su derecho conviniera, tal y como se advierte en los
numerales Xi y Xl del capitulo de antecedentes del Dictamen
INE/CG1302/2018 relativo a la perdida de registro, en el que se sefald que
el tres de septiembre del afio en Curso, aias diez horas con veinte minutos,
se notifico al PES la declaratoria de perdida de registro, otorgandosele un
termino de setenta y dos horas para que manifestara lo que a su derecho
conviniere y que el seis de septiembre siguiente, mediante oficio

ES/CON/INE-RP/1031/2018. ef PES desahogo la vista mencionada.

Atento a lo anterior y contrario a lo referido por el actor, se puede advertir
que el INE si otorgd al PES oportunidad de defenderse respecto del acto
que motivo el ahora impugnado y que se reitera, solo es consecuencia del

anterior, pues el PES no cuenta con registro como partido politico local y el
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IEEM no canceld el mismo sin previamente haberle otorgado oportunidad de

defensa, pues no cuenta con éste; de ahi lo infundado del agravio.

Ahora bien, en cuanto al agravio h), relativo a que el acuerdo impugnado
adolece de una falta de motivacién y fundamentacion, porque se declaro 1a
]

pérdida de la acreditacién como partido politico, cuando aln existen 64
municipios con medios de impugnacion pendientes de resolucién, se estima
infundado por las consideraciones siguientes.

En primer lugar, cabe sefialar que el articulo 16 de la Constitucion Federal
establece en su primer parrafo, el imperativo para las autoridades de fundar

y motivar los actos que incidan en la esfera de los gobernados.

Por su parte, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en la Jurisprudencia "EUNDAMENTACION Y MOTIVACION"®, estableci6

que la fundamentacion consiste en que debe de expresarse con precision el

f

TRIBUNAL ELEC
DEL FSTADBO
MEYICO siendo necesario, ademas, que exista adecuacion entre los motivos

precepto legal aplicable al caso, y que, en la motivacion, deben sefialarse
con precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas

I5!?:ﬁ'%‘§\"é'dia’[as que se hayan tenido en consideracion para |a emision del acto;

aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se

configuren las hipétesis normativas.
De este modo, la contravencion al mandato constitucional que exige Ia
fundamentacién y motivacion de los actos de autoridad puede revestir dos

formas distintas, a saber: la derivada de su falta y ia correspondiente a su

incorreccion.
La falta de fundamentacién y motivacion se actualiza cuando se omite

expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se hayan
considerado para estimar que el caso puede subsumirse en la hipotesis

prevista en esa norma juridica.
25
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En cambio, hay una indebida fundamentacion cuando en el acto de
autoridad si se invoca el precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable al
asunto por las caracteristicas especificas de éste que impiden su
adecuacion en la hipotesis normativa; y una incorrecta motivacion, en el
supuesto en que s! se indican las razones que tiene en consideracion la
autoridad para emitir el acto, pero aquéllas estan en disonancia con el

contenido de la norma legal que se aplica en el caso.

De manera que, la falta de fundamentacion y motivacion significa la
carencia de tales requisitos, mientras que la indebida o incorrecta
fundamentacién y motivacion entrafia la presencia de ambos requisitos
constitucionales, pero con un desajuste entre la aplicacion de normas y [os

razonamientos formuiados por la autoridad en el caso concreto.

La diferencia apuntada permite advertir que, en el primer supuesto se trata

de una violacién formai dado que el acto de autoridad carece de elementos

sinherentes, connaturales al mismo, por virtud de un imperativo

iconstitucional; y en el segundo caso, consiste en una violacion material o de

SusmPfondo porque se ha cumplido con fa forma mediante la expresion de
TRIBUNAL ELE : :
it rzrapdwedamentos y motivos, pero unos y otros son incorrectos.

HeXLk

CTORAL

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 1. 60. C. J/52, de la novena
época, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo

XXV, enero de 2007, pagina 2127, cuyo rubro y texto son los siguientes:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU DISTINCION ENTRE SU FALTA
Y CUANDO ES INDEBIDA. Debe distinguirse entre fa falta y la indebida
fundamentacién y mecfivacion; loda vez que por lo primero se entiende /a
ausencia total de la cita de la norma en que se apoya una resolucion y de las
circunstancias especiales o razones parliculares que se tuvieron en cuenia
para su emision; mieniras que la diversa hipotesis se aclualiza cuando en la
sentencia o aclo se ciian preceptos legales, pero no son aplicables al caso
concrelo y se exponen las razones que la auloridad tuvo para dictar la
resolucion, pero no corresponden al caso especifico, objefo de decision, o
hien, cuando no existe adecuacion eptre los motivos invocados en el acto de

autoridad y las normas aplicables a este.”
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Una vez precisado lo anterior, en estima de este Tribunal, la responsable
realizé una debida fundamentacion y motivacion del Acuerdo impugnado,
toda vez que del estudio de éste se advierte que contrario a lo sefialado por
el actor, si se asentaron tanto las razones como los fundamentos juridicos

correctos de la determinacion adoptada.

De manera particular, en las paginas 5 a la 8 del Acuerdo i
IEEM/CG/245/2018, se advierte el capitulo Il de las Consideraciones, /
denominado “Fundamento”, que contiene un apartado especifico dedicado a /
los articuios y fracciones que fundamentan el Acuerdo emitido, con base en
las Constituciones Federal y Local, leyes federales aplicables, reglamentos
y CEEM; numerales dentro de los que se encuentran, por mencionar
algunos, los articulos 41 de la Constitucion Federal, 94 y 96 de la LGPP,
que contemplan el supuesto de pérdida de registro del PES por no haber N
obtenido por lo menos el tres por ciento de la votacion vaiida emitida en

& a’-‘ffgi%algunas de las elecciones ordinarias anteriores, en este caso federales,
A

celebradas el primero de julio dei afo en curso.

f;.f.i;’[ﬁ'ﬁFML
10 Yepor cuanto hace a la motivacion, a foja 8 del Acuerdo referido, se advierte

.
Ll

E‘-’ - H H th H - r 1
) el apartado Il de las Consideraciones, denominado "Motivacion’, en el que

de manera textual se sefialo:

‘El Consejo General del INE, mediante Dictamen INE/CG1302/2018,
declaré la pérdida de registro del PES y, por elfo, éste perdio todos los
derechos y prerrogativas que establecen la Constitucion Federal, fa LGPP y
demas normatividad aplicable, con excepcion de las prerrogativas publicas

correspondientes al resto def ejercicio fiscal 2018.

Toda vez que el PES cuenta con la acreditacién respectiva ante el IEEM
desde el veintitrés de septiembre de dos mil catorce, lo procedente, en
virtud de lo referido en el parrafo anterior, es declarar la pérdida de tal

acreditacién y en esa inteligencia, también de los derechos y

prerrogativas establecidos por la Constitucion Local, el CEEM, la LGPP y el
resto del marco juridico aplicable en el Estado de Mexico, o anterior exceptia
las obligaciones que haya contraido durante la vigencia de la acreditacion
ante el IEEM. [...]"

- Lo resaltado es de ia sentencia -
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De lo anterior se advierte que el Consejo General del IEEM, al emitir el
Acuerdo impugnado, cumplié a cabalidad con su obligacion de motivarlo
debidamente, al sefialar que la pérdida de acreditacion del PES ante el
IEEM, asi como sus derechos y prerrogativas derivd del Dictamen emitido
por el INE, a través del cual declaré la pérdida de registro del PES como

partido politico nacional, como consecuencia de no alcanzar el porcentaje

antes citado.

Ahora bien, cabe reiterar que estamos ante escenarios distintos cuando se ,"‘j
habla de pérdida de registro det PES como partido politico nacional, pues i
ésta la decreto el INE por las razones expuestas; y cuando se refiere a la /
pérdida de acreditacion del partido ante el IEEM, pues como se ha

expuesto, de conformidad con el articulo 41, base 1, parrafo cuarto de la \

_@,KConstitucic')n Federal, el PES como partido politico nacional tenia derecho a

o8 (g

rticipar en las elecciones de las entidades federativas y municipales; por

b que si a la fecha, el PES ha perdido su registro como partido politico

TRigLNAL FLIAAGRKAL la consecuencia es la perdida de acreditacion ante el IEEM.
LEL ESTADG BE
RMEXICD
Bajo ese contexto, también deviene infundado el agravio del actor cuando

refiere que se decreto la pérdida de acreditacion del PES ante el IEEM
cuando aun existen 64 municipios con medios de impugnacion pendientes
de resolucion, pues si bien es cierto existen impugnaciones relativas al
proceso electoral local que a la fecha, no ha resuelto el TEPJF, también 1o
es que de conformidad con lo antes expuesto, 1a pérdida de acreditacion es
Unicamente una inminente consecuencia derivada de la pérdida de registro
como partido politico nacional, al no haber obtenido al menos el tres por
ciento de la votacion valida emitida en alguna de las pasadas elecciones

ordinales federales.

En ese sentido, no tiene relacion o vinculo juridico el hecho de que existan
impugnaciones pendientes de resolver respecto de las elecciones locales,
toda vez que el supuesto en que incurrio el PES para la pérdida de registro

fue en el ambito federal y no local; de ahi que se advierta que el actor parte
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de una premisa errénea y que confunde las razones y causas que dieron

origen tanto al Dictamen del INE, como al Acuerdo del IEEM.

Relativo al tema, el actor también arguye gue ante una inminente eleccion
extraordinaria en el municipio de Tonanitla, con la determinacion de la
responsable se le priva su derecho de participar en ese posible proceso
comicial, por la sola ocurrencia del Consejo General del IEEM de obedecer
indicaciones del INE sin haber analizado que no se ha concluido el proceso /
electoral, pues segun su dicho, suponiendo sin conceder, gque en esa f
eleccion extraordiniria no se alcanzara el umbral necesario, no obstante si ]

se le privarian sus derechos de participacion en una eleccion extraordinaria.

Respecto a o expuesto, tampoco le asiste la razdn al actor, pues por una
parte, el resolutivo quinto del Acuerdo impugnado sefiala que en caso de

que se celebre una eleccion extraordinaria derivada del proceso electoral A

Generales'®; mientras que el articulo 35 del CEEM, establece que en ningtn
Hﬁé”égg podra participar en elecciones ordinarias o extraordinarias el partido
i) politico que tuviere suspendido o hubiere perdido su registro con
anterioridad a la fecha en que éstas deban realizarse; no obstante, podra
participar en una eleccion extraordinaria el partido que hubiese
perdido su registro, siempre y cuando hubiera participado con

candidato en la eleccion ordinaria que fue anulada.

Supuesto en el que se encuentra el PES, toda vez que en el Municipio de

Tonanitla, al haber postulado candidato en la eleccion ordinaria, de ser el

'® Articulo 12.

En cuanto a las elecciones exiraordinarias en las que los partidos politicos en proceso de
liquidacion tengan derecho a recibir financiamiento pliblico, el interventor junto con el responsable
de finanzas del partido politco, deberé abrir de manera inmediata una cuenta bancaria
mancomunada con l0s requisitos estabiecidos en el articulo 54 del Reglamento de Fiscalizacion y
el interventor serd el responsable de los gastos que realicen en las campaiias correspondientes.
Los gastos que podré realizar el partido palitico serén los previstos en los articulos 243 de fa Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 76 de la Ley General de Partidos Politicos y
199 del Reglamento de Fiscalizacion, asi como los previstos en [as legistaciones locales que nc se
opongan a las federales, respetando el tope de gastos de campalia establecido para cada eleccion
y el limite de financiamiento privado.

Tedos los gastos deberan estar soportados con la documentacion comprobatoria y con fos
requisitos fiscales que correspondan, asi como los demas requisitos necesarios de conformidad al
tino de gasto, establecido en el Reglamento de Fiscalizacion.
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caso, podria participar en una eleccion extraordinaria, razones por las que

se estima, no le asiste la razon al partido actor.

Ademas, cabe precisar que, si bien es cierto el actor presentd un escrito el
primero de noviembre de este afo, al que denomind prueba superviniente, a
través del cual ofrecid copia simple de fa resolucion JI/89/2018 y su
acumulado JI/90/2018, emitida por este Tribunal el treinta de octubre del
presente afo, en la que se decretd la celebracion de una eleccion
extraordinaria en el sefialado Municipio, también lo es que que al momento
de emitir la presente resoiucion, aquella se encuentra pendiente de
resolucion ante la autoridad jurisdiccional federal, por lo que al tratarse de
hechos futuros e inciertos, no pueden causar perjuicio al actor;, en

consecuencia, se dejan a salvo sus derechos.

Finaimente, en tanto se encuentre firme la resolucion impugnada y si asi lo
estimare conveniente, el actor podra solicitar su registro como partido

politico local ante los 6rganos electorales competentes.

Conforme a lo analizado en esta sentencia, con fundamento en los articulos
116, fraccion 1V, inciso |) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 13 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México: 3, 383, 389, 390, fraccion | y 442 del Codigo Electoral del Estado de

Mexico, se:
RESUELVE:

UNICO. Se confirma el Acuerdo IEEM/CG/215/2018, en términos de la

presente sentencia.

Notifiquese a las partes en términos de ley, agregando copia de esta
sentencia; por estrados y en la pagina de internet de este Organo
Jurisdiccional a los demas interesados. Lo anterior conforme a! articulo 428

del Codigo Electoral del Estado de México.
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Asi lo acordd el Pleno del Tribunal Electoral dei Estado de México, en
sesidbn celebrada el catorce de noviembre del dos mil dieciocho,
aprobandose por unanimidad de votos de ios Magistrados Crescencio
Valencia Juarez, Presidente; Rafael Gerardo Garcia Ruiz, Jorge E. Mucifio
Escalona y Raul Flores Bernal, siendo ponente el ultimo de los nombrados,

quienes firman ante = Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

l ';"
CRESCENCIO V4 "9‘(@ CIA JUAREZ
PRESIDENTE DE UNAL ELECTORAL
DEL EE¥ANO DE MEXICO

RAFAEL GERARDO GARCIA RUIZ
MAGISTRADO DEL TRIBUNAL

JORGE E. M CING ESCALONA
MAGISTRADO DEL TRIBUNAL

7=

/RAUL FLORES BERNA
MAGISTRADO DEL TRIBUNAL

TR 2
BEL ESTAL

L"'Li ”.f'

JOSE AN ALADEZ MARTIN
SECRE} O GENERAL DE ACUERDOS
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