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En la Ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, a tres de
septiembre de dos mil veinticinco’.

El Tribunal Electoral del Estado de México, emite acuerdo plenario en
el sentido de tener por no cumplida |la sentencia dictada el tres de
julio, en los expedientes al rubro indicados, de conformidad con los
siguientes:

ANTECEDENTES

Primera convocatoria. El treinta de marzo en sesion extraordinaria
de Cabildo se aprobd la convocatoria para elegir al representante
indigena ante el Ayuntamiento de Temoaya para el periodo 2025-
2027, la cual se publico en la Gaceta municipal el treinta y uno

siguiente.

Sentencia de los Juicios de la Ciudadania Local. Al impugnarse la
referida convocatoria, el quince de abril, este 6rgano jurisdiccional
resolvi6 de forma acumulada los juicios JDCL/143/2025,

' En adelante, todas ias fechas corresponden a dos mil veinticinco, salvo manifestacion expresa.
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JDCL/152/2025 y JDCL/165/20252, en el sentido de declarar fundado
el agravio relacionado con la falta de consulta a las comunidades; por
lo que revocd la convocatoria de treinta de marzo y ordend al
Ayuntamiento de Temoaya, en coordinacién con la Direccidn de
Asuntos Juridico de dicha municipalidad realizar el procedimiento de
consulta a las comunidades del municipio.

Asimismo, se precisd que la consuita debia efectuarse con la finalidad
de determinar conforme con su sistema de normativa interna,
procedimientos, tradiciones, usos y costumbres: a) la forma a través
de la cual elegirian a sus represeniantes indigenas ante el
ayuntamiento, b) el método y/o procedimiento de eleccién, ¢) los
requisitos que debe cumplir quien aspire a ser representante ante el
ayuntamiento; d) el lugar, hora y fecha para la celebracién de la

eleccion; y e) quién o quiénes presidirian la asamblea de eleccion.

Consulta a las Comunidades I[ndigenas de Temoaya. El
veinticuatro de abril, se celebré la Asamblea General de los Pueblos
(Comunidades) Indigenas de Temoaya para la eleccion de
Representante Indigena ante el Ayuntamientos de Temoaya, Estado
de México.

Segunda convocatoria. El veintinueve de abril, el Cabildo del
Ayuntamiento de Temoaya, aprobd la convocatoria para la eleccion
del represente indigena ante el citado ayuntamiento, para el periodo
2025-2027.

Eleccion de representante indigena y toma de protesta. El
dieciocho de mayo, se llevd a cabo la eleccién del representante
indigena ante el Ayuntamiento de Temoaya, para el periodo 2025-
2027, en las 64 comunidades del municipio.

Asimismo, el veinte de mayo, en Sesion Extraordinaria de Cabildo del

Ayuntamiento de Temoaya, Estado de México, se reconocio y tomé

2 Juicios promavidos por una ciudadana aspirante a la representacion indigena del municipio, el Jefe
Supremo de la Comunidad Otomi y una ciudadana integrante de dicha comunidad en Temoaya.
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protesta a Maria Elena Anzurez Rivera y Ramon Martinez Francisco
como Representantes Indigenas  propietaria y  suplente
respectivamente ante el referido Ayuntamiento.

Juicios de la Ciudadania local. El procedimiento electivo fue
controvertido por una de las aspirantes a la representacion indigena,
asi como también por una ciudadana indigena de ia comunidad,
aduciendo irregularidades en la emision de la convocatoria, asi como
también de la propia jornada electiva; lo que dio lugar a los juicios de
la ciudadania local JDCL/257/2025 y JDCL/264/2025.

Sentencia de los juicios de la ciudadania local JDCL/257/2025 y
JDCL/264/2025. El tres de julio, este organo jurisdiccional resolvio,
entre ofras cuestiones, declarar la invalidez de la eleccion del
representante indigena ante el ayuntamiento de Temoaya, dejando
sin efectos la expedicién de la constancia de mayoria en favor de
Maria Elena Anzurez Rivera, como representante indigena, asi como
también, se deja sin efectos la convocatoria a dicho procedimiento
electivo; al demostrarse que en la consulta a las comunidades de la etnia
Otomi, no se definié con certeza el elemento relativo a los requisitos que
debian cumplir quienes aspiraban a participar en la eleccion de

referencia.

Notificacién de la sentencia. El tres y cuatro de julio, se notificd la

sentencia a las partes®.

Informes sobre cumplimiento de sentencia. E! veintidos de julio, el
Secretario del Ayuntamiento de Temoaya, presento escrito ante este
Tribunal, a través del cual adjuntd diversa documentacion a fin de

pretender dar cumplimiento a la referida sentencia.

CONSIDERANDO

PRIMEROQ. Acuerdo plenario.

® Constancias que abran a fojas 371 a 408 de! expediente en que se actda.
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Este Tribunal Electoral es competente para acordar lo que conforme a
Derecho proceda respecto del presente asunto, por fratarse del
cumplimiento o, en su caso, del incumplimiento de una ejecutoria
dictada por este 6rgano jurisdiccional en los juicios para la proteccion

de los derechos politico-electorales de la ciudadania local®,

En efecto, en el caso, se surte la aplicacion del principio general del
derecho procesal consistente en que lo accesorio sigue la suerte de lo
principal; pues al tratarse de un asunto en el cual se debe determinar
sl se ha cumplido o no, una sentencia dictada por esta autoridad
Jurisdiccional local, en especifico, en los juicios de ia ciudadania local
JDCL/257/2025 y JDCL/264/2025 este Tribunal Electoral tiene
competencia para decidir sobre las cuestiones accesorias al juicio
principal; pues sélo de esa manera se puede cumplir la garantia de
tutela judicial efectiva prevista en el articulo 17, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ello, debido a que la funcion estatal de impartir justicia pronta,
completa e imparcial a la que se refiere dicha porcion normativa, no se
agota en el conocimiento y la resolucion del juicio, sino que
comprende la plena ejecucion de las sentencias que se dicten.

De ahi que, lo inherente al cumplimiento de la ejecutoria de que se
trata, forma parte de lo que corresponde conocer a este Tribunal
Electoral, por ser una circunstancia de orden publico®,

Ademas, el dictado del presente acuerdo compete al Tribunal
Electoral, mediante actuacion colegiada, porque se ftrata de
determinar si la sentencia dictada en el juicio principal ha sido o no,
cumplida.

* Con fundamento en los articulos 17 y 116 fraccion 1V inciso ¢), de la Constitucién Palitica
de los Estados Unidos Mexicanos; 13, de la Constitucién Politica del Estado Libre ¥
Soberano de México; y 383, 409 y 452, del Codigo Electoral del Estado de México.

® Resulta aplicable la jurisprudencia 24/2001 de rubro: TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, ESTA FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE
PARA EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE SUS RESOLUCIONES. Consultable en:
hitps:/fwww.te.gob.mx/IUSEappitesisjur.aspx?idtesis=24/2001 &tpoBusqueda=S&sWord=24
12001.
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De ahi que la decision no corresponde de manera individual a la
magistratura encargada de la instruccion®,
SEGUNDO. Cumplimiento de sentencia.

Este Tribunal Electoral tiene por no cumplida la sentencia dictada en
los presentes juicios de la ciudadania local, en razén de las siguientes

consideraciones.

En principio, se estima oporiuno sefialar, que este &rgano
jurisdiccional tiene el deber constitucional de exigir el cumplimiento de
todas sus resoluciones, asi como vigilar y proveer lo necesario para
que se lleve a cabo la plena ejecucion de éstas’.

Para decidir sobre el cumplimientc o no, de una sentencia, debe
tenerse en cuenta lo establecido en ella, y en correspondencia, los
actos que la autoridad responsable haya realizado, orientados a
acatar la ejecutoria, pues ello corresponde con la naturaleza de la
ejecucion que, en términos generales, consiste en la materializacion
de.lo ordenado por el organo jurisdiccional a efecio de que tenga

verificativo en la realidad lo establecido en su sentencia.
Materia del cumplimiento.

Ahora bien, en cuanto a los efectos, en la sentencia de fecha tres de
julio, se ordend lo siguiente:
“[lol]

NOVENA. Efectos. Anle lo fundado def agravio hecho valer por las
actoras, se precisan los siguientes efectos:

1) Se declara la invalidez de la eleccion de representante
indigena en el municipio de Temoaya, Estado de México.

® Sirve de sustento, la Jurisprudencia 11/99, de la Sala Superior, de rubro: “MEDIOS DE
IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE INMPLIQUEN UNA
MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SON
COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR.
Consultable en hiips:/elecciones2021.te.aob.mx/IUSTEMP/Jurisprudencia%201 1-89. pdf

? Lo anterior, atento a lo dispuesto en los articulos 13, de la Constitucion Local y 452, del
CEEM.
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2) Se dejan sin efectos la declaracion de validez y la respectiva
constancia de mayoria y validez expedida a Maria Elena Anzirez
Rivera, quien resulté ganadora en la eleccion de la representacion
indigena, en ef municipio de Temoaya, Estado de México.

3} Se vincula al Ayuntamiento de Temoaya y a la Comision
Electoral para que, dentro del plazo de diez dias naturales
contados a partir del siguiente al que se notifique la sentencia,
previa sesion de Cabildo del Ayuntamiento, se delermine el proceso
para la realizacion de una consulta previa a las comunidades
indigenas del municipio a fin de que, de manera informada,
deliberen y determinen con claridad y certeza lo relacionado con el
requisito para ser aspirante a representante indigena ante el
Ayuntamiento, especificamente, respecto a las propuestas que
se generaron en la Consulta del veinticuatro de abril, Ias cuales
consistieron en: 1) Que la persona aspirante no estuviera
trabajando en la Presidencia Municipal, y 2) Que la persona
aspirante no haya sido servidora publica en el ayuntamiento en el
ditimo afio.

Lo anterior, sin descartar que, durante el desarrollo de la Asamblea
consultiva, como producto de la deliberacion pueda generarse olra
propuesta relacionada con el requisito en cuestion.

La consulta a la comunidad debera ser ampliamente difundida en
los medios tradicionales y oficiales, por medios escritos y auditivos,
incluido el perifoneoc y ampliamente concurrida por las
comunidades.

Asimismo, su difusion debera realizarse, tanto en espariol, como en
otomi a fin de garantizar la posibilidad real de que los
representantes e integrantes de las comunidades puedan tener un
conocimiento de elfo.

Para el desarrollo de la consulta, el Ayuntamiento podré auxifiarse
de una Comision Electoral que para tal efecto se integre. Ambas
autoridades deberén resguardar fas constancias legales que
acrediten el cumplimiento a las directrices sefialadas, fa debida
difusién, el respeto a las comunidades indigenas y su participacion
efectiva en la Consulta.

Los correspondientes plazos para el cumplimiento de la ejecutoria
deberan conlar con el tiempo suficiente para el oportuno desahogo
de cada una de las etapas del proceso de consulta.

4) Se vincula al Ayuntamiento, para que, en un plazo no mayor a
diez dias naturales siguientes al desahogo de la consulta
previa, emita una nueva convocaloria para la eleccion de la
persona representante indigena ante el Ayuntamiento de Temoaya,
que debera ser aprobada por el Cabildo Municipal, en la cual,
conforme a la referida consulfa, se precise el requisito relacionado
con los alcances de la vinculacion de Ia persona aspirante a la
representacién indigena con el ayuntamiento, conforme al
resultado de la consulta.

La convocaloria debera contener las elapas del proceso de
eleccion y los plazos para su desarrollo (debida publicacion, registro
de aspirantes, verificacion del cumplimiento de requisitos,
dictamenes de procedencia, campafia electoral, jornada electoral,
reconocimiento de la persona ganadora, entre ofros).
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Asimismo, la respectiva convocatoria se debera traducir a la lengua
Otomi y su publicitacion debera realizarse por medios escritos y
auditivos, incluido el perifoneo, en los lugares mds visibles y
concurridos de las comunidades y ampliamente difundida por la
autoridad municipal, en los estrados del Ayuntamiento, Gaceta
Municipal, entre ofros.

Se vincula a la Presidenta Municipal de Temoaya, para que, dentro
de las veinticuatro horas siguientes a que ocurra lo sefialado en los
numerales que anteceden, informe de esas circunstancias a este
Tribunal Electoral; para lo cual deberd adjuntar copias cerlificadas
de las constancias que avalen su dicho.

5) Se ordena a la Presidenta Municipal de Temoaya, garantizar en
todo momento la seguridad de la comunidad Otomi, tanto en la
consulta previa como en la eleccién.

6) Se apercibe a la Presidenta, Secretaria y regidurias del
Ayuntamiento de Temoaya, asi como a la Comision Electoral que,
en caso de no cumplir en los términos y formas ordenadas, se
aplicara a cada uno de ellos, las medidas de apremio y correcciones
disciplinarias contenidas en el articulo 456 del Cédigo Electoral def
Estado de México.

L]

Constancias remitidas para el cumplimiento.

Para acreditar el acatamiento a lo ordenado, el Secretario del

Ayuntamiento de Temoaya, Estado de México, remitio lo siguiente:

e S

cha.|.# . Constancias: @ |..

a2

| Fola

L -

1. | 22 de julio

“Certificacion de Acuerdo

de Cabildo, de folio;
SA/CAC/95/2025,
respecto al punto 4.1. de
la Sesién Extraordinaria
de Cabildo del 14 de julio
de 2025.

Se certifico que, en la referida sesion
de cabildo se aprob6 por mayoria de
votos de los integrantes del Cabildo
del Ayuntamiento de Temoaya, la
convocatoria para la consulta
previa a las Comunidades
Indigenas del Municipio de
Temoaya, Estado de México.

411

Convocatoria para la
Consulta Previa a las
Comunidades Indigenas
del Municipio de
Temoaya, Estado de
México

Del contenido de la convocatoria, se
desprenden los siguientes
elementos;

o La convocatoria estaba dirigida a
las 64 Comunidades del
Municipic de Temoaya;

» Se precis6 que era en
cumplimiento a la sentencia
emitida por este Tribunal el tres de
julio;

608

Copia de la sintesis y
puntos resolutivos de Ia
sentencia a la lengua
originaria Otomi.
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R Obsewaclones
Del contenldo del acta se asenté que
. se llevo a cabo la Asamblea el 21 de
4, Eggrlgblegi]e 2.? gt:.u"ge julio de 2025, en cumplimiento a la i%%'
JUlo- 1 sentencia emitida por este Tribunal el
tres de julio de 2025.
Videe de Ia Consulta
previa a las
5. Comunidades Indigenas 428
de Temoaya, celebrada
el 21 de julio

Las documentales sefialadas con los nimeros uno y dos, si bien en
términos de los articulos 435 fraccion |, 436, fraccion |, inciso ¢) y 437
parrafo segundo, se frata de documentales puiblicas al ser expedidas
por la autoridad municipal en ejercicio de sus facultades; lo cierto es
que, debera atenderse a su contenido, vinculado con los efectos de la
sentencia de fondo, a fin de determinar si generan la conviccion y

efectos para tener por cumplida la sentencia.

Analisis del cumplimiento.

De las constancias que exhibe la responsable se advierte que, la
sentencia de los juicios ciudadanos al rubro indicados se tiene

por no cumplida, conforme a las siguientes consideraciones.

En la sentencia de tres de julio dictada por este Tribunal, se vinculd al
Ayuntamiento de Temoaya para que, dentro del plazo de diez dias
naturales, contados a partir de la notificacién de la sentencia,
aprobara la convocatoria para la consulta previa, debiendo llevar a

cabo las siguientes acciones:

.| Efecto.: y. resolutivo .de Ia | Accidna la quedo wnculado el Ayuntamlento
‘_;‘sentencla cuyo cumpllmlento de Temoaya IR : .

> 5 | severificav. L 1 G e A R
1 Efecto 3}, en relaclén con el En sesmn de Cablldo determmar el proceso para
resolutivo Tercero. la realizacién de una consulta previa a las

comunidades  indigenas del  municipio,
relacionado con el requisito para ser aspirante a
representante indigena ante el ayuntamiento,
especificamente, respecto a las propuestas
que se generaron en la Consulta del
veinticuatro de abril, las cuales consistieron
en: 1) Que la persona aspirante no estuviera
trabajando en la Presidencia Municipal, y 2) Que
la_persona aspirante no haya sido servidora

8
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','l:\!o;_'_'.' Efecto y..resolutivo de Ila|Accidbhala qued6 vlnculado el Ayuntamiento:‘

. :+'| sentencia cuyo cumplimlento de Temoaya
.. .| se verifica_- - '

publlca en el ayuntamiento en el ﬂltimo aﬁo.
2 Efecto 3), en relacién con el | Difundir ampliamente la consulta en los medios
resolutivo Tercero. tradicionales y oficiales, por medios escritos y

auditivos, incluido el perifoneo.
La difusibn debla realizarse tanto en espaiiol,
como en Otomi.

Ahora bien, de las constancias que remitio el ayuntamiento se advierte
la certificacion del Acuerdo de Cabildo identificado con el folio
SA/CAC/95/20258 de la que se advierte que en la Décima sesion
extraordinaria de cabildo del Ayuntamiento de Temoaya,
celebrada el 14 de julio de 2025, en el desahogo del punto 4.1 se
aprobd por mayoria de votos de los integranies de dicho d4rgano
colegiado, la convocatoria para la consulta previa a las

Comunidades Indigenas del municipio de Temoaya.

En relacién a ello, del contenido de la certificacion que se analiza,
consta que se sefald que, dicha consulta tendria como finalidad, entre
otros puntos, que de manera informada, deliberaran y determinaran
con claridad y certeza lo relacionado con el requisito para ser
aspirante a representante indigena ante el ayuntamiento, respecio a
los siguientes puntos:

a) Que la persona aspirante no estuviera trabajando en la Presidencia
Municipal, y

b) Que la persona aspirante no haya sido servidora publica en el
ayuntamiento en el dliimo afio.

Conforme a lo anterior, a juicio de este érgano jurisdiccional, es claro
que conforme a la certificacion aportada por la responsable, el cabildo
del Ayuntamiento de Temoaya aprobd una convocatoria para la
consulta previa a las Comunidades indigenas de Temoaya, sin

embargo, en los puntos a desahogar como parte de la materia de la
consulta, indebidamente el ayuntamiento introdujo aspectos o
elementos que vya habian sido materia de consuita,

® Obra a fojas 411 del expediente principal.
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especificamente, en la desahogada mediante asamblea de
veinticuatro de abril de dos mil veinticinco,® por lo que el actuar del
Cabildo Municipal de Temoaya, se aparté de lo expresamente
ordenado por este Tribunal, pues como se evidencia en el apartado
de efectos de la sentencia principal, la materia de la consulta esta
expresamente delimitada en el efecto 3), en relacion con el
resolutivo “Tercero” de la sentencia cuyo cumplimiento se

analiza.

En ese sentido, la materia de la consulta estaba delimitada a que las
comunidades indigenas del Ayuntamiento de Temoaya definieran
con claridad y certeza el requisito relacionado con los alcances
de la vinculacién de la persona aspirante a la representacion
indigena con el ayuntamiento; teniendo en cuenta las dos
propuestas que se habfan planteadoc en la Asamblea previa de
veinticuatro de abril de dos mil veinticinco, sin descartar que, como
producto de la deliberacion en la Asamblea consultiva, pudiera

generarse otra propuesta con el requisito en cuestion.'

Conforme a ello, es evidente que la materia de la consulta esta
expresamente delimitada en la sentencia principal de los juicios
sefialados al rubro; por lo que no existe ninguna justificacion legal
para que el Ayuntamiento de Temoaya, haya incluido en la base
“Primera” de la Convocatoria, la supuesta necesidad de que la
Asamblea también determinara otros elementos como: “La forma en la
que elegiran a su representante indigena ante el Ayuntamiento: urnas
0 usos y costumbres el que la asamblea determine; el método y/o
procedimiento de eleccion; requisitos adicionales que debe cumplir
quien aspire a ser representante indigena; lugar o lugares para la
celebracién de la eleccion, y; quién o quiénes presidiran la asamblea
de eleccion o las mesas receptoras de volo, segtn sea el caso”; pues

esos elementos ya habian sido definidos con toda claridad y certeza

% Acta que obra a fojas 53 a 61 de autos.
'® Conforme a Io precisado en los parrafos 128 y 129 de la Sentencia principal.
10
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en la Asamblea consultiva previa desahogada el veinticuatro de abril

de dos mil veinticinco, en los términos siguientes:

Consu!ta celebrada el.24 de abrit de 2025y que no fue materla de controvemla enla,
o ¢ sentericia-de los presentes juicios. i, L Ty By L

No. Elemento que fue materia Determinacion de la Asamblea consultlva

de la consuita

1 Forma en la que elegiran a Por urnas’
su representante indigena
ante el Ayuntamiento

2 Método yfo procedimienta de | 1. Se instalaran urnas en el lugar de costumbre de
eleccion las sesenta y cuatro comunidades del municipioc de
Temoaya

2. Lugary hora de la celebracion de la eleccidn: El
ugar de costumbre de cada una de las 64
comunidades del municipio de Temoaya; de 9:00
horas a 16:00 horas*,

3. Las personas que presidiran [a jornada electoral
son las autoridades auxiliares, quienes tendran las
siguientes funciones:

Delegado, fungira como presidente;

Subdelegado, fungira como secretario,

Presidente del Conseje de Partlclpaclon
Ciudadana, fungira como escrutador.

Teniendo en cuenta lo anterior, indebidamente el Cabildo municipal de
Temoaya, determiné incluir en la convocatoria de la consulta previa,
temas y aspectos que ya habian sido determinados por las
Comunidades indigenas de la referida municipalidad al desahogar la
consulta previa de veinticuatro de abril de dos mil veinticinco.

En tal sentido, la aprobacién de la convocatoria a la consulta previa en
la sesion de cabildo de catorce de julio de dos mil veinticinco,
incumple con lo ordenado por este Tribunal en la sentencia de
tres de julio, en la que expresamente se delimitd la materia de la
consulta; por lo que al incluir tematicas o aspectos ya definidos
previamente por las comunidades, el ayuntamiento responsable no
s6lo incumple la sentencia dictada por este érgano jurisdiccional en
los presentes juicios ciudadanos; sino ademas, su obligacion
constitucional de proteger y garantizar el ejercicio pleno del derecho a

la consulta de las comunidades indigenas, en términos de lo instituido

" Conforme al desahogo de la consulta previa que obra a fojas 57 de autos.
"2 Desahogo de consulta previa que cbra a foja 58 de autos.
'3 pesahogo de consulta previa que obra a foja 60 de autos
4 Desahogo de consulta previa que obra a foja 61 de autos.
11







jigia

[E M

TribunaIvEIectoral

del Estado de Mexico

34,

35.

ACUERDO PLENARIO
JDCL/257/20258 Y JDCL/264/2025 ACUMULADOS

en el parrafo segundo del articulo 1° de la Constitucién Federal, en

relacion con el

Ademas, la actuacion del Ayuntamiento de Temoaya en la aprobacién
de la convocatoria a la consulta previa denota una falta al deber de
cuidado como autoridad vinculada al cumplimiento de la sentencia, asi
como también evidencia una falta de seguimiento y comprension de
las sentencias dictadas por este Tribunal en las cadenas impugnativas
gue ha tenido el procedimiento electivo de la representacion indigena
ante el Ayuntamienfo de Temoaya para el periodo 2025-2027, las
cuales son: 1) La sentencia emitida el quince de abril, que resolvid de
forma acumulada los juicios de la ciudadania JDCL-143/2025, JDCL-
162/2025 y JDCL-165/2025; v 2) La sentencia de fres de julio,
correspondiente a los juicios de la ciudadania JDCL-257/2025 vy
JDCL-264/2025.

Ahora bien, en cuanto a las acciones relacionadas con la difusion de
la convocatoria a la consulta previa, la responsable se limitd a

remitir en medio digital fotografias que, corresponden a los estrados

- en las diversas localidades.'®

36.

Asi, de la consulta a la memoria USB que remitid el ayuntamiento de
Temoaya, se advierte que, contiene una carpeta identificada con el
nombre de: “EVIDENCIA DE LA DIFUSION DE LA CONVOCATORIA
A LA CONSULTA", que a su vez, contiene dos carpetas con el

nombre y contenido que se especifica en la siguiente tabla:

‘No. | " Nombredela . | = Descripcidéndesu - | Ejemplo de las’ tmégenes que
< cles Carpetas -0 2 0 contenidoe” s - contlenen ' L
1 Contiene 62 imagenes de

las cuales es posible
advertir que en cada una
de ellas se aprecian dos
carteles: uno de ellos, gue
se identifica al rubro como
“Convocatoria para Ia
consulta previa a las
comunidades indigenas del
Municipio de Temoaya,

' Conforme al escrito presentado por el Secretario del Ayuntamiento de Temoaya, foja 410
de autos.
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No..: .Nombredela -] .
.2 [ Carpetar . o]

_ Descripciéndesu..
contenido. ‘. ~

Ejemp
| contie

lo de _Ias"imége_n_esj"iﬁue

Difusién de Ila

Estado de México;, asl

Convocatoria a| como un segundo cartel,
todas las | en lengua eriginaria.
comunidades  de

Temoaya En algunas imagenes, los

documentos referidos se
aprecian fijados en
“portones o rejas”’, en otras
imagenes se aprecian que
una o dos personas
sostienen dichos
documentos y solo en dos
casos los documentos se
aprecian publicados en
espacios identificados
como “Estrados”.

2 Perifoneo para la
Asamblea de Ia

Consulta previa Contiene 45 videos, con

una duracién cada uno de
gllos, entre cuarenta y
cinco segundos y un
minuto con veinte
segundos.

Del contenido de Ios
videos se advierte que un
vehlculo tipo camioneta,
realiza el recorrido en
diversas calles emitiendo
un mensaje o perifoneo en
lengua originaria.

Ahora bien, es importante sefalar que las fotografias digitales, asi
como los videos, a partir de los cuales la responsable pretende tener
por cumplido las acciones relacionadas con la difusibn de la
convocatoria a la consulta, no contienen elementos que describan
con certeza las circunstancias de modo, tiempo, lugar, asi como Ia
traduccion o contenido del mensaje del que se pretende informar vy
acreditar su difusién; de ahi que, derivado de la deficiencia en la falta
de precision de los elementos antes mencionados, las fotografias
digitales y videos resultan

remitidos por el Ayuntamiento,

insuficientes para tener por acreditado la debida difusion de la

e
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convocatoria a la consulta en todas y cada una de las sesenta y

cuatro comunidades indigenas del municipio de Temoaya.

En ese sentido, si bien las imagenes o fotografias digitales, asi como
los videos, pueden ser elementos de respaldo, lo cierto es que, por si
solos, objetivamente no resultan idéneos para generar cerieza de la
realizacion de la difusion de la convocatoria a la consulta previa, ante
la falta de precision del lugar yfo lugares en los que fueron tomadas
esas fotografias; quiénes fueron las personas y/o funcionarios
municipales encargados de realizar dicha actividad de difusion; asi
como también la fecha y hora en la que se realizé la publicacion y/o

difusion de la respectiva convocatoria.

La misma razon opera en relaciéon con los videos que remitio el
Ayuntamiento, los cuales por si solos carecen de la idoneidad y
suficiencia para acreditar que efectivamente se llevo a cabo la difusion
de la convocatoria a la consuita a través del perifoneo; ya que los
videos no dan cuenta de la fecha, hora y lugar en que supuestamente

se llevd a cabo la difusion a través del perifoneo; qué calles o

._poblados de las comunidades se recorrieron y qué personas o

40.

41,

funcionarios fueron comisionados para dicha actividad; de ahi que,
tampoco puede tenerse por cumplida la sentencia en cuanto a la

difusién de la convocatoria a la consulia previa.

Ademés, debe tenerse en cuenta que, del acta de consuita previa a
las comunidades indigenas de Temoaya, celebrada el veinticuatro de
abril'®. se advierte que la convocatoria a dicho ejercicio deliberativo;
ademas de difundirse por medios oficiales como los estrados y pagina
oficial del ayuntamiento, se gird oficio a los sesenta y cuatro
delegados de las comunidades indigenas; lo que en el presente caso

no esta acreditado que asi hubiese ocurrido.

Derivado de lo anterior, se tiene por incumplida la sentencia en lo

relativo a la realizacion de la amplia difusion de la convocatoria a la

18 ~omo se asentd en el Acta de Asamblea que obra a foja 54 de autos.
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consulta previa, ante la falta de elementos que generen plena
conviccion a este odrgano jurisdiccional de que la actividad
efectivamente se hubiese llevado a cabo, en la forma y términos
ordenados en la sentencia de fondo.

Se arriba a dicha conclusién, teniendo en cuenta que en términos de
los efectos y resolutivos de la sentencia de los juicios al rubro
indicados, es la autoridad municipal la que tiene la carga de
instrumentar, recabar, conservar e informar, los elementos de prueba
suficientes y necesarios para acreditar de manera objetiva el haber
realizado la actividad de difusion de la convocatoria; lo que pudo ser a
través de una acta circunstanciada que diera cuenta del funcionario
encargada de llevar a cabo la actividad, la precision de los lugares y
fechas en que tuvieron lugar y como respaldo del acta
circunstanciada, anexar las fotografias y videos, precisando a qué
lugar o poblacién corresponde cada uno de ellos; sin que ello pueda
interpretarse como una carga desproporcionada o excesiva para el
Ayuntamiento, toda vez que se trata de la autoridad municipal,
respecto de la cual se presume que cuenta con los recursos humanos

y materiales para instrumentar dichas actuaciones.

Celebracion de la Asamblea consulitiva

Para el desarrollo de la consulta, en términos de los sefialado en el
parrafo 132, correspondiente al apartado de “Efectos”, de la sentencia
de fondo de los presentes juicios, especificamente se determiné que
el Ayuntamiento podria auxiliarse de una Comisién Electoral para ese
efecto, asi como también que debian resguardarse las constancias
legales a fin de acreditar el cumplimiento a las directrices sefialadas
en la ejecutoria, entre ellas, el respeto a las comunidades indigenas y

su participacidn efectiva en la consulta.

Asi, respecto a esta accién a la que quedo vinculada el Ayuntamiento
de Temoaya, se remitid copia certificada del Acta de Asamblea de

veintiuno de julio, asi como también se adjunté una memoria USB,
15







1 EE M

TribunaIvEIectoraI

del Estado de Mexico

45,

46.

47,

48,

49,

ACUERDO PLENARIO
JDCL/257/2025 Y JDCL/264/2025 ACUMULADOS

que conforme a lo manifestado por el Secretario del Ayuntamiento,

contiene el video de la consulta previa.

Del contenido del Acta de Asamblea'” remitida por el Ayuntamiento se
advierte que se asentd que la Asamblea tuvo lugar el veintiuno de julio
de dos mil veinticinco, en el Municipio de Temoaya, en cumplimiento a

la sentencia de tres de julio, emitida por este Tribunal.

Asimismo, en el documento se asentd lo siguiente: “que fa persona
aspirante a representante indigena no estuviese trabajando en la
presidencia municipal, lo cual con mayoria de votos se determiné a
favor"; y “que la persona aspirante no haya sido servidora piiblica en
el ayuntamiento el dltimo afio, lo cual con mayoria de votos en contra”.

Enseguida, en el acta de referencia se asentd lo siguiente: “Se
determiné que la aspirante ganadora de nombre Maria Elena Anzures
Rivera contintie en sus funciones de representante indigena”

No obstante lo asentado en el Acta antes descrita, del contenido de
los videos remitidos por el Ayuntamiento respecto al desahogo de la
Asamblea Constultiva, se advierte gue dicha Asamblea no cumple con
los elementos minimos para considerar gque se haya desahogado de
manera informada, a través del didlogo y deliberacidon por parte
de las personas indigenas ahi reunidas, y menos ain con
claridad y certeza, la materia de la consulta que expresamente fue
delimitada en el "Efecto” 3), de la sentencia de fondo de los presentes
juicios ciudadanos.

Lo anterior es asi, teniendo en cuenta que, de los videos remitidos por
el Ayuntamiento se advierie que en la Asamblea prevalecié un clima
de incertidumbre y desorden generalizado; desde el inicio el que se
pretendié definir quiénes serfan las personas encargadas de conducir
la Asamblea, lo que derivo en un ambiente de desorden, confusion y
falta de claridad respecto al desahogo de dicho tema.

' Obra a fojas 465 a 466 de autos.
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Asimismo, en cuanto a la tematica propia de la consuita, no existié
una exposicion clara del contexio y materia de la consulta, el cual
debia consistir, esencialmente, en manifestar a los asistentes que,
toda vez que en la consulta previa celebrada el pasado veinticuatro de
abril de dos mil veinticinco, se habian generado dos propuestas
relacionadas con el requisito para las personas gue aspiraban a ser
representante indigena ante el ayuntamiento, sin que la Asamblea se
hubiese pronunciado con claridad y certeza al respecto; dicha
Asamblea consultiva, previa deliberacion debia pronunciarse al
respecto.

Sin embargo, de los videos se aprecia que, las distintas personas que
pretendieron dirigir o conducir la Asamblea, no tenian claridad de la
temética gue debia ser materia de la consulta, aunado que, durante el
desarrollo de toda la asamblea, prevalecio un ambiente de desorden,
incertidumbre y confusidén, tanto por parte de las personas que
intentaban conducir la asamblea, como de las personas asistentes; lo
que impide que este organo jurisdiccional pueda tener por satisfechos
los elementos minimos para considerar desahogada la consulta

previa.

Determinacion de este organo jurisdiccional

Con base en las consideraciones expuestas en los apartados
anteriores, y teniendo como base los efectos y resolutivos de la
sentencia de fondo de los juicios de la ciudadania local al rubro
indicados, en relacién con las constancias remitidas por el
Ayuntamiento de Temoaya, se tiene por incumplida la sentencia de
tres de julio de dos mil veinticinco, dictada por este Tribunal en los
juicios de la ciudadania local identificados con las claves JDCL-
257/2025 y JDCL-264/2025.

En el referido contexto, la autoridad responsable no dio cabal

cumplimiento a lo ordenado por este Tribunal, pues como ha quedado
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evidenciado, desde |a aprobacién de la convocatoria, indebidamente
el Cabildo municipal del Ayuntamiento de Temoaya, no se ajusté al
efecto 3), de la sentencia de fondo, al incluir de forma indebida como
parte de la consulta, elementos o tematicas que ya habian sido
determinados por las comunidades indigenas en la Asamblea
consultiva de veinticuatro de abril de dos mil veinticinco; aunado a
que, de las constancias remitidas por la responsable no se acredita de
manera objetiva que efectivamente se haya llevado a cabo la amplia
difusion de la convocatoria a la consulta previa en cada una de las
sesenta y cuatro comunidades indigenas asentadas en el territorio dei

municipio de Temoaya, Estado de México.

Asimismo, no existe una clara correspondencia en cuanto a lo
asentado en el acta de Asamblea remitida por el Secretario del
Ayuntamiento y los correspondientes videos del desarrollo de la
Asamblea; por lo que, dicha falta de correspondencia entre ambas
versiones, que se hicieron llegar a este Tribunal en via de “informe de
cumplimiento”, genera una incertidumbre insalvable sobre lo ocurrido,
por lo que este Tribunal concluye que €l procedimiento carece de
certeza, lo que imposibilita su validacion juridica.

Lo anterior, pues desde la aprobacion de la convocatoria a la consulta
previa por parte del cabildo municipal, dicho érgano colegiado se
apartd de los aspectos que debian ser materia de la consulta; pues
como ha quedado evidenciado, la autoridad municipal incluyd
tematicas que ya habian sido materia de consuita el pasado

veinticuatro de abril.

Aunado a ello, no pasa desapercibido para este érgano jurisdiccional,
la manifestacion por parte del Secretario del Ayuntamiento de
Temoaya,™ en el que expuso que: “como se desprende del contenido
del acta de asamblea de las comunidades indigenas; los asistentes
acordaron en reconocer a la C. Maria Elena Anzures Rivera, como su

8 En su escrito sobre el cumplimiento de la sentencia de los presentes juicios, que obra a
foja 410 de autos.
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representante indigena ante el Ayuntamiento de Temoaya”,
precisando que, derivado de ello “este Ayuntamiento, en su momento
NO podra dar continuidad a lo ordenado en el efecto cuatro de la
sentencia, correspondiente a emitir una nueva convocatoria para la
eleccion de la persona Representante Indigena ante el
Ayuntamiento..”.

Dicha manifestacion del Secretario del Ayuntamiento de Temoaya, asi
como lo asentado en el acta de Asamblea de veintiuno de julio, no
puede tener ningdn efecto juridico, por dos razones fundamentales: 1)
Porque la forma de eleccion de la representacion indigena ya habia
sido previamente definida por la comunidades indigenas en la
consuita previa de veinticuatro de abril de dos mil veinticinco, en la
que, con toda claridad y certeza las comunidades indigenas
determinaron que la forma de eleccion de su representante
indigena ante el ayuntamiento serfa a través de urnas; 2) Porque
atendiendo al principio de certeza y seguridad juridica del
procedimiento de eleccion de dicha representacion indigena,
conforme al efecto 3) de la sentencia de fondo, la materia de la

consulia estaba expresamente delimitada.

En ese sentido, lo manifestado por el Secretario del Ayuntamiento no
puede interpretarse como una manifestacién de la autonomia de las
comunidades indigenas, pues en cuanto a la forma de eleccion de su
representante ante el Ayuntamiento, el veinticuatro de abril quedé
claramente determinada que seria a través de urnas, sin que dicho
aspecto haya sido materia de controversia o inconformidad en los
juicios ciudadanos que dieron lugar a la sentencia cuyo cumplimiento

es materia de revision.

En tal sentido, conforme a los principios de certeza y seguridad
juridica, y con la finalidad de proteger y garantizar los derechos
politico-electorales de las personas integrantes de las comunidades
indigenas del Ayuntamiento de Temoaya, el desahogo de ia consulta

previa debio limitarse en los términos precisados en el efecto 3) de la
19
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sentencia de tres de julio; pues asumir una posicién o interpretacion
distinta so pretexio de velar por la autonomia de las comunidades,
implicaria generar un clima de incertidumbre juridica gue haria
inviable el cumplimiento de las determinaciones de este Tribunal, en
perjuicio del ejercicio de los derechos politico electorales de las
personas integrantes de las comunidades indigenas del Ayuntamiento
de Temoaya.

Por las razones antes expuestas y ante el vicio de origen que tuvo la
aprobacion de la convocatoria a la consulta previa aprobada por el
cabildo; la falta de elementos para acreditar su debida difusidn vy
publicitacién, asi como el clima de desorden, falta de certeza en la
conduccion de la asamblea, incertidumbre en los temas
supuestamente abordados, y falta de definicién en cuanto al tema que
debia ser materia de la consulia; las constancias remitidas por el
ayuntamiento no pueden tener ningiin efecto juridico, de ahi que,
debe tenerse por incumplida la sentencia de fres julio emitida por este
Tribunal en los presentes juicios de la ciudadania.

Ademas, el criterio que se asume en el presente asunto, es acorde
con la razon esencial de la Jurisprudencia 19/2018™ emitida por la
Sala Superior, en la que se sustenta la exigencia de que el estudio de
los casos relacionados con derechos de pueblos, comunidades vy
personas indigenas, se lleve a cabo a partir de una perspectiva
intercultural que atienda al contexto de la controversia y garantice en
la mayor medida los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas.

En ese sentido, si uno de los elementos centrales que fueron materia
en la sentencia de fondo de los presentes juicios es precisamente que
las personas integrantes de los pueblos y comunidades indigenas del
Municipio de Temoaya, en via de consulta previa, definan con claridad
y certeza el requisito de elegibilidad para la representacion indigena

'® De rubro: “*JUZGAR CONS PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU
APLICACION EN MATERIA ELECTORAL", Consultable en: hitps:/fwww.le.gob.mxfius202 14/
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relacionado con el grado de vinculacion con el Ayuntamiento de la
persona que aspire a dicho cargo; bajo ese contexto, es evidente que
las acciones a las que resultdé vinculado el ayuntamiento para el
cumplimiento de la sentencia debian limitarse a la materia de la
consulta que fue precisada en los efectos; pues incluir elementos
adicionales, previamente definidos por las propias comunidades y que
no fueron materia de controversia; lejos de encontrar asidero en un
juzgamiento de perspectiva intercultural, generan incertidumbre y

confusion frente a lo determinacion adoptada por este Tribunal.

Aunado a lo anterior, es pertinente sefialar que el criterio adoptado en
el presente asunio, de ninguna forma implica imponer una
“metodologia” ajena a las comunidades indigenas para el desahogo
de la consulta previa; sino por el contrario, siguiendo el criterio
sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la
Accién de Inconstitucionalidad 81/2018, en el que se reconoce que si
bien los procedimientos de consulta deben preservar las
especificidades culturales y atender a las particularidades de cada
caso, segun el objeto de la consulta; y éstas deben ser flexibles; lo
cierto es que deben cumplir principios minimos acorde a la finalidad

que persiguen.”

Asi, en el precedente citado, la Suprema Corte sustento la posibilidad
juridica de analizar los elementos minimos que conforme a los
estandares internacionales reconocidos por nuestro pais, debe
cumplir la consulta previa, entre ellos, los relacionados con los
“slementos de la convocatoria”, la prevision o establecimiento de
"formas de didlogo y toma de decisiones”, asi como la existencia de
“espacios de deliberacion y didlogo” entre pueblos y comunidades
indigenas, donde se pueda evaluar internamente la medida;®' todo

20 ~onsideracién contenida en la sentencia de la Accién de inconstitucionalidad 81/2018,
Eérrafo 103.

' Conforme a las consideraciones contenidas en la sentencia de la Accidén de
Inconstitucionalidad 81/2018, especlficamente, en los parrafos 123 a 129; consultable en:
https:ﬂview.officeapps.Iive.comfop!view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww2.scjn.gob.mx%2
Fjuridica%2Fengroses%2F3%2F2018%2F19%2F3_244039_5049.docx&wdOrig in=BROWS
ELINK
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ello, a fin de no desnaturalizar la obligacién estatal y el correlativo

derecho especifico de los pueblos y comunidades indigenas.

Cabe sefialar que, teniendo en cuenta que lo ordenado en la
sentencia de tres de julio, involucra derechos fundamentales de las
personas integrantes de las comunidades indigenas del municipio de
Temoaya, pretender asumir una interpretacion respecto a “ tener por
cumplida formalmente de la sentencia’, resuitaria contrario a los
principios constitucionales reconocidos en el articulo 1° parrafo
tercero de la Constitucién Federal, asi como al principio de proteccion
reforzada en favor de los pueblos y comunidades indigenas
reconocido en el ariiculo 2° de la Constitucion Federal, pues
indebidamenie se estaria imponiendo una carga a los actores
primigenios de impugnar de nueva cuenta actos derivados de una
falta al deber de cuidado por parte del ayuntamiento de Temoaya.

En consecuencia, se hace efectivo el apercibimiento decretado en la
sentencia de fecha tres de julio, por lo que se amonesta
pliblicamente a la autoridad responsable, por no cumplir en tiempo y
forma con lo ordenado en la citada determinacion, lo anterior, con
fundamento en la fraccion |, del articulo 456, del Cédigo Electoral del
Estado de México.

Medidas para asegurar el debido cumplimiento de la sentencia

Ante la falta al deber de cuidado por parte del Ayuntamiento de
Temoaya en las acciones y procedimientos a realizar para el debido
cumplimiento de los efectos y resolutivos de la sentencia de fondo de
los juicios al rubro indicados; aunado a que, las acciones que se
ordenan en la referida ejecutoria tienen como finalidad garantizar el
derecho fundamental de los pueblos y comunidades indigenas del
Municipio de Temoaya, a la consulta previa y a la eleccion de su

representante indigena ante el ayuntamiento; este Tribunal estima
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necesario ordenar la implementacion de medidas que aseguren el

debido cumplimiento de la sentencia.

En ese sentido, toda vez que los efectos ordenados en la sentencia de
fondo de los presente juicios estan relacionados con el ejercicio del
derecho fundamental de la consulta previa a las comunidades
indigenas del Municipio de Temoaya, asi como del procedimiento
de eleccion del representante indigena ante dicho Ayuntamiento, dada
la naturaleza de este tipo de procesos, a fin de garantizar el debido
cumplimiento de la sentencia de fondo de los presentes juicios,
que involucra derechos fundamentales de un sector social
vuinerable como son los pueblos y comunidades indigenas, y con
fundamento en el articulo 1°, parrafo tercero, de la Constitucion
Federal; del articulo 11, parrafo décimo tercero de la Constitucién
local; 185, parrafo primero, fraccion LX, del Cédigo Elecioral del
Estado de Meéxico, en relacion con la razdén esencial de la
Jurisprudencia 37/2015% emitida por la Sala Superior; asi como
también de la razén esencial de la Tesis 2a. XXVII/2016 (10a.) de la
entonces Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
se estima necesario vincular al Instituto Electoral del Estado de
México a fin de que participe en auxilio del Ayuntamiento de
Temoaya, para el cumplimiento de las acciones que le fueron
ordenadas a este, en los efectos y resolutivos de la sentencia de tres

de julic.

Para ello, se debera de notificar al Instituto Electoral local la
presente determinacién, adjuntando copia certificada de la sentencia
de fondo de tres de julio dictada por este Tribunal en los presentes
juicios; de la diversa emitida el quince de abril, que resolvié de forma
acumulada los juicios de la ciudadania JDCL-143/2025, JDCL-

% De rubro: “CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE
POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE
GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS
DERECHOS", consultable en: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/

* De rubro; "PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. EN SU DERECHO A SER
CONSULTADOS, EL ESTANDAR DE IMPACTO SIGNIFICATIVO CONSTITUYE
ELEMENTO ESENCIAL PARA QUE PROCEDA". Consultable en:
https:#/sjf2.scjn.gob.mx/detalleftesis/201 1957
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152/2025 y JDCL-165/2025; asi como tambien, del Acta de consulia
previa celebrada el veinticuatro de abril, a fin de gue se imponga del
conocimiento de quienes integran la “Comisién Electoral de
Representante Indigena”.2*

Lo anterior, con el objeto de asegurar que la autoridad administrativa
electoral local se imponga del contexto de las cadenas impugnativas
que ha tenido el procedimiento electivo de la representacion indigena
ante el Ayuntamiento de Temoaya para el periodo 2025-2027, a fin de
garantizar que su participacion en auxilio al referido ayuntamiento,
asegure el debido cumplimiento de la sentencia de fondo de los
presentes juicios ciudadanos.

En tal sentido, el Instituto Electoral local debera coordinarse con la
Secretaria del Ayuntamiento de Temoaya, a fin de celebrar una
reuniéon con dicha autoridad municipal, en la que también debera
haber participacion de alguna comision representativa de los
pueblos y comunidades, para lo cual ayuntamiento debera
notificar previamente a los integrantes de la “Comision Electoral
de Representante Indigena” que fue constituida en la consulta

previa celebrada el veinticuatro de abril de dos mil veinticinco®.

Lo anterior, teniendo en cuenta que los integrantes de la “Comision
Electoral de Representante Indigena” fue determinada por la
Asamblea de las comunidades indigenas reunidas en la consulta
previa que tuvo lugar el veinticuatro de abril del presente afio®; por lo
que se respeta la voluntad de las comunidades, en armonia con la
celeridad para lograr el cumplimiento de la sentencia de fondo de los

presentes juicios.

Dicha reunion debera tener como finalidad que el Instituto Electoral

local lleve a cabo un acompafiamiento a la autoridad municipal en ia

2 Obra a fojas 53 a la 61 del expediente del JDCL/257/2025.
% Los nombres obran a foja 58 del expediente de autos, que corresponde al Acta de
Consulta de veinticuatro de abril de 2025.
% En términos de lo asentado en el Acta de la Consulta, especlificamente, a foja 58 de
autos.
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formulacién de la convocatoria a la consulia previa que debera
aprobar el cabildo del Ayuntamienio de Temoaya, limitandose a los
alcances y parametros precisados en el apartado de efectos de la
sentencia de fondo, especificamente, en cuanto al contexto y

materia de la consulta.

En ese sentido, dado el objeto y finalidad de la reunidon que se
instrumenta, es necesario precisar que esta debe llevarse a cabo
previo a la aprobacioén de la convocatoria a la consulta, para lo
cual, para lo cual subsiste el plazo de diez dias naturales senalado
en el efecto 3) de la sentencia de fondo, con la precision que el
computo se realizara a partir de la notificacion de la presente

determinacion.

Asi, una vez aprobada la convocatoria a la consulta previa por parte
del cabildo de Temoaya, el Instituto Electoral local también debera
orientar y acompanar a la autoridad municipal a fin de que ésta
ultima lleve a cabo la difusiéon en los términos y alcances precisados
en el efecto 3) de la sentencia de fondo; sin excluir la posibilidad de
que la respectiva convocatoria también se les haga llegar a los
sesenta u cuatro delegados de las comunidades indigenas del
municipio de Temoaya; conforme a la practica realizada para la
consulta previa de veinticuatro de abril*’; acciones respecto de las
cuales la autoridad municipal debe recabar las constancias
respectivas que acrediten su realizacion, precisando circunstancias de
modo, tiempo, lugar y funcionarios encargados o comisionados para
llevar a cabo dichos actos; adjuntado evidencias como pudieran ser
fotografias y/o videos, especificando las circunstancias vya
mencionadas.

De igual forma, el Instifuto Electoral local también debera
acompanar a la autoridad municipal en el desahogo de la
Asamblea consultiva, a fin de que se instrumenten las medidas

¥ Conforme a lo asentado en el Acta de Consuita, respecto a la forma de difusién de la
convacatoria a la consulta previa, especlficamente, foja 58 de autos.
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suficientes y necesarias que aseguren la exposicion del contexio y
materia de la consulta, que garanticen que la determinacién que
asuman las personas indigenas sea en un ambiente informado y bajo
un esquema de dialogo deliberativo, como elementos esenciales de la

consuita previa.

Ahora bien, respecto al cumplimiento del efecto identificadoe con el
inciso 4) del apartado de efectos de la sentencia de fondo, consistente
en la emision de la convocatoria para la eleccion de la persona
representante indigena ante el Ayuntamiento de Temoaya, asi como
también, de la celebracidn de la propia eleccion, el Instituto
Electoral local también debera orientar, coadyuvar y acompaiiar
al referido Ayuntamiento para la realizacién de dichas acciones que
garanticen y aseguren el ejercicio efectivo de los derechos de las
personas integrantes de las comunidades indigenas del municipio de
Temoaya.

Asl, ante el incumplimiento de la sentencia dictada el tres de julio,
en los juicios de la ciudadania local JDCL-257/2025 y JDCI-264/2025,
se ordena a la Presidenta Municipal, Sindico, Secretario y Regidurias
del Ayuntamiento de Temoaya, Estado de México, llevar a cabo las
acciones tendentes a dar cumplimiento a los efectos y resolutivos de
la sentencia referida.

Lo anterior, con la precision de que, prevalecen los mismos plazos
originalmente sefialados para su cumplimiento de la sentencia de
fondo; reiterando lo ordenado por este Tribunal en el efecto
identificado con el inciso 5) de la sentencia de fondo, en el sentido de
que la Presidenta Municipal de Temoaya, debe garantizar en todo
momento la seguridad de la comunidad Otomi, tanto en el
desarrollo de la consulta previa, como en la celebracion de la

eleccion del representante indigena.
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Cabe sefialar que, la instrumentacién de las medidas que se precisan
en este apartado, de forma alguna implica la modificacién a la
decision de la sentencia de fondo, la cual consistid en la declaracion
de invalidez de la eleccién de representante indigena; la orden de
llevar a cabo una consulta previa para definir iematicas especifica y
una vez desahogada esta, emitir la convocatoria y llevar a cabo la
eleccion de la representacion indigena; decision que, en términos de
las consideraciones expuestas en la presente resolucion; no tienen
modificacién alguna; ya que UOnicamenie, atendiendo a las
circunstancias particulares que originaron el incumplimiento de la
sentencia principal, se implementan medidas tendentes a garantizar y

asegurar el debido cumplimiento de la sentencia de fondo.

Lo anterior es asi, teniendo en cuenta que, para el cumplimiento de
las sentencias emitidas por este Tribunal, no sblo pueden resultar
vinculadas las autoridades que fueron responsables, sino cualquier
ofra autoridad que conforme a sus funciones, le corresponda

desplegar actos tendentes a cumplimentar el fallo.

Ello, conforme a la razdén esencial de la jurisprudencia 31/2002,
emitida por la Sala Superior de rubro: "EJECUCION DE SENTENCIAS
ELECTORALES. LAS AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A
ACATARLAS, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE NO TENGAN EL
CARACTER DE RESPONSABLES, CUANDO POR SUS
FUNCIONES DEBAN DESPLEGAR ACTOS PARA SU
CUMPLIMIENTO".%®

Por otra parte, v a fin de asegurar el debido cumplimiento de la
sentencia de tres de julio en los juicios de la ciudadania al rubro
indicados, se apercibe a la Presidenta, Sindico, Secretario y
Regidurias, todos, del Ayuntamiento de Temoaya, Estado de
México, que en caso de no cumplir, en tiempo y forma, con los

2 Consultable en: https://www.te.gob.mx/ius2021/4/
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efectos y puntos de acuerdo de la presente resolucidn, en armonia
con los efectos y resolutivos de la sentencia de fondo, se les aplicaran
las medidas de apremio previstas en el articulo 456, fraccion Il y Il del
CEEM?®, asi como también, se dara vista a la Legislatura del
Estado de México, a fin de que, conforme a su competencia y
atribuciones, instrumente los procedimientos y sanciones que en su

caso procedan,

Efectos

Dado el incumplimiento de la sentencia de tres de julio, emitida por
este Tribunal en los juicios al rubro indicados y a fin de asegurar su
debido cumplimiento, se estima conforme a derecho precisar los

efectos de la presente resolucion en los siguientes teérminos:

1) Se tiene por incumplida la sentencia de tres de julio, ya que,
conforme a las consideraciones expuestas en la presente resolucion,
no pueden producir efecto juridico alguno las constancias remitidas
por la responsable.

En consecuencia, se amonesta publicamente a la autoridad

responsable, por no cumplir en tiempo y forma con lo ordenado en la

sentencia de tres de julio.

2) Se vincula al Instituto Electoral del Estado de México a fin de
que participe en auxilio, coadyuvancia y acompafamiento del
Ayuntamiento de Temoaya, para el cumplimiento de las acciones

gue le fueron ordenadas a este.

Para ello, el Instituto Electoral local debera coordinarse con la
Secretaria del Ayuntamiento de Temoaya, a fin de celebrar una
reunion con dicha autoridad municipal, con la participacion de la

2 consistentes en amonestacion publica y multa hasta por trescientas veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente. En caso de reincidencia se podra aplicar
hasta el doble de la cantidad sefialada, respectivamente.
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“Comisién Electoral de Representante Indigena” constituida en la
consulta previa celebrada el veinticuatro de abril de dos mil

veinticinco.

Para tal efecto, se vincula al Secretario del Ayuntamiento para que
notifique oportunamente a los integrantes de la “Comision Electoral de
Representante Indigena”; debiendo recabar las constancias que asi lo
acrediten.

3) El objeto y finalidad de la reunién precisada en el efecto anterior,
debera ser, la formulacion de la propuesta de la convocatoria a la
consulta previa que debera aprobar el cabildo del Ayuntamiento de
Temoaya, limitandose a los alcances y parametros precisados en
el apartado de efectos de la sentencia de fondo, especificamente,

en cuanto al contexto y materia de la consulta.

4) Una vez aprobada la convocatoria a la consulta previa por parte del
cabildo de Temoaya, el Instifuto Electoral local también debera
orientar y acompaiiar a la autoridad municipal a fin de que ésta
daltima lleve a cabo la difusion en los términos y alcances precisados
en el efecto 3) de la sentencia de fondo; sin excluir la posibilidad de
que dicha convocatoria también se les haga llegar a los sesenta y
cuatro delegados de las comunidades indigenas del municipio de
Temoaya; * recabando en todos los casos las constancias respectivas
que acrediten su realizacion, en las que se precisen circunstancias de
modo, tiempo, lugar, asi como las personas funcionarias encargadas

de ello.

5) El Instituto Electoral local debera acompafiar a la autoridad
municipal en el desahogo de la Asamblea consultiva, a fin de que
se instrumenten las medidas suficientes y necesarias que aseguren la
exposicién del contexto y materia de la consulta, que garanticen que
la determinacion que asuman las personas indigenas sea en un

10 conforme a la practica realizada para la consulta previa de veinticuatro de abril.
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ambiente informado y abierto al dialogo deliberativo, como elementos
esenciales de! gjercicio consultivo.

6) El Instituto Electoral local también debera orientar, coadyuvar y
acomparar a la autoridad municipal para la emision de la
convocatoria para la eleccion de la persona representante indigena
ante el Ayuntamiento de Temoaya, asi como para la celebracion de
la propia eleccién, a fin de garantizar y asegurar el ejercicio efectivo
de los derechos de las personas integrantes de las comunidades
indigenas del referido municipio.

7) Se reitera lo ordenado por este Tribunal,*' en el sentido de que Ia
Presidenta Municipal de Temoaya debe garantizar en todo
momento la seguridad de la comunidad Otomi, tanto en el
desarrollo de la consulta previa, asi como en Ia celebracion de la

eleccién del representante indigena.

8) Se apercibe a la Presidenta, Sindico, Secretario y Regidurias,

~ -todos, del Ayuntamiento de Temoaya, Estado de México, que en

90.

caso de no cumplir, en tiempo y forma, con los efectos y puntos de
acuerdo de la presente resolucién, en armonia con los efectos y
resolutivos de la sentencia de fondo, se les aplicaran las medidas de
apremio previstas en el articulo 456, fraccion [l y Il del CEEM®, asi
como también, se dara vista a la Legislatura del Estado de iViéxico,
a fin de que, conforme a su competencia y atribuciones, instrumente

los procedimientos y sanciones que en su caso procedan.

Por lo expuesto y fundado, se

>! Conforme al efecto identificado con el inciso 5) de la sentencia de fondo.

* Consistentes en amenestacion publica y multa hasta per trescientas veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente. En caso de reincidencia se podra aplicar
hasta el doble de la cantidad sefialada, respectivamente.
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ACUERDA

PRIMERO. Se tiene por no cumplida la sentencia de tres de julio

dictada en los presentes juicios de la ciudadania local.

SEGUNDO. Se amonesta publicamente a la autoridad responsable
en teérminos de la presente sentencia.

TERCERO. Se ordena a las autoridades responsables cumplir la
sentencia de tres de julio, conforme a las medidas y efectos de la

presente determinacion.

CUARTO. Se vincula al Instituto Electoral del Estado de México, para
el auxilio, coadyuvancia y acompafiamiento en el cumplimiento de Ia
sentencia de tres de julio, en los términos precisados en la presente

determinacion.

QUINTO. Se ordena notificar al Instituto Electoral local,
acompafiando la documentacién sefialada en la presente

. determinacién.

SEXTO. Se ordena glosar copia certificada de la presente resolucion
al expediente del juicio acumulado.

NOTIFIQUESE, la presente determinacion a las partes, en términos
de ley; ademas fijese copia integra de la misma en los estrados de
este Tribunal Electoral; lo anterior, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 428, 429 y 430 del Cadigo Electoral del Estado de
México, asi como 65 y 66 del Reglamento Interno de este érgano
jurisdiccional. Ademas, publiquese en ia pagina web de este Tribunal
Electoral.

En su caso, devuélvanse los documentos originales que resulten

pertinentes, previa constancia legal que se realice al respecto; y en su
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oportunidad, archivese el expedienie como total y definitivamente
concluido.

Asi lo acordaron, por mayoria de votos, las Magistradas vy los
Magistrados Electorales que integran el Pieno del Tribunal Electoral
del Estado de México, con el voto en contra del Magistrado Héctor
Romero Bolafios, quien formula voto particular, ante el Secretario

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

G
ARTHA PATigflA TOVA PES%DQ
DA PRES{DENJ:

MAGIST

AGISTRADA

SELENE GUADALUPE LOPEZ HECTOR ROME
ESPINOSA
MAGISTRADA
JES =REZ MONTOYA

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

Esta foja de firmas, corresponde al acuerdo pienario de cumplimiento
de sentencia dictada en Ios Juicios para la proteccion de ios derechos

politico-electorales de la ciudadania iccal JDCL/257/2025 vy
JDCL/264/2025.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO HECTOR
ROMERO BOLANOS', RESPECTO DEL ACUERDO PLENARIO RECAIDO
AL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DE LA CIUDADANIA LOCAL JDCL/257/2025 Y SU
ACUMULADO?,

Con el debido respeto, emito el presente voto particular® porque considero
inadecuada la decision sostenida en la determinacion mayoritaria, segin

explico enseguida.

1. Contexto del asunto.

=n el caso, mediante el Acuerdo plenario aprobado por la mayoria, se decidid
;grﬂ@ tener por no cumplida la sentencia dictada en los juicios principales el tres de

( o Juho del presente ano.
R _‘.‘_\.,.: f

NG

?nfﬂ’ﬂ\hq LI

ESTabo 1y ,‘Qcontroverma que llevo a la emision de la resolucién principal, pues los juicios

Ahora bien, es preciso retomar algunos elementos esenciales de la

que le dieron origen a la cadena impugnativa estuvieron dirigidos a cuestionar L
en un inicio, la convocatoria emitida el treinta de marzo para elegir a la
representacion indigena ante el Ayuntamiento de Temoaya, Estado de
Meéxico* para el periodo 2025-2027.

En ese tenor, se presentaron distintos juicios (JDCL/143/2025,
JDCL/152/2025 y JDCL/165/2025%) que fueron resueltos el quince de abril

¥ Con fundamento en lo dispuesto en el artlculo 448 fraccion 1V del Codigo Electorat del Estado de
Mexico (en adelante, “CEEM") y 23 fraccion VIl del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Estado de México.

2 En la elaboracion del presente voto calaboré Noemi Aideé Canta Hernandez,

3 Se precisa que en la emisién del presente voto se utilizaran las abreviaturas definidas en la
sentencia de la que forma parte, ademas de las que se precisen en las correspondientes
anotaciones.

4 En adelante, “Ayuntamiento”.

5 Juicios promovidos por una ciudadana aspirante a la representacion indigena del municipio, el Jefe
Supremo de la Comunidad Otoml y una ciudadana integrante de dicha comunidad en Temoaya.
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siguiente por este Tribunal electoral, en los que determiné declarar fundado
el agravio relacionado con la falta de consulta a las comunidades y en
consecuencia revoco la Convocatoria atinente, ordenando al Ayuntamiento,
en coordinacion con la Direccién de Asuntos Juridicos del municipio, que

realizaran el procedimiento de consulta a las comunidades en cuestion.

En los juicios aludidos se preciso que la consulta ordenada debia efectuarse
con la finalidad de determinar -conforme al sistema normativo interno de las

comunidades, procedimientos, tradiciones, usos y costumbres- lo siguiente:

a) la forma a través de la cual elegirian a sus representantes indigenas
ante el Ayuntamiento,
b) el método y/o procedimiento de eleccion,

i

c) los requisitos que debe cumplir quien aspire a ser represen

ante el Ayuntamiento;
d) el lugar, hora y fecha para la celebracion de la eleccion; y

e) quién o quiénes presidirian la asamblea de eleccion.

a-taal BLECTORAL DEL
nlm}uﬂé'\““w
Ahora bien, el veinticuatro de abril, se celebré la asamblea General de los
Pueblos (Comunidades) Indigenas de Temoaya para la eleccion de
Representante Indigena ante el Ayuntamiento, con base en lo cual, el

veintinueve de abril siguiente, el Cabildo aprobdé una nueva Convocatoria.

En términos de dicho instrumento convocante, el dieciocho de mayo se
realizé la eleccion de la representacion indigena en las 64 comunidades que
conforman el municipio de Temoaya, tras lo cual el veinte de mayo, en sesion
Extraordinaria del Cabildo del Ayuntamiento se reconocié y tomd protesta a
Maria Elena Anzurez Rivera y Ramén Martinez Francisco como

representantes indigenas propietaria y suplente, respectivamente, ante dicho
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drgano.

No obstante, en contra de ellos se interpusieron nuevos juicios, de clave
JDCL/257/2025 y JDCL/264/2025, que se resolvieron -de forma acumulada-
el tfres de julio, determinando declarar la invalidez de la eleccion de Ia
representacion indigena ante el ayuntamiento, dejando sin efectos la
expedicién de la constancia de mayoria en favor de Maria Elena Anzurez

Rivera, asi como también la Convocatoria a dicho procedimiento electivo.

Esto al estimarse, destacadamente, que en la consulta a las comunidades no

se definié con cerieza el elemento relativo a los requisitos que debian cumplir

guienes aspiraban a participar en la eleccion de referencia, estableciéndose

.~-log siguientes efectos:

O . 3 NOVENA. Efectos. Ante lo fundado del agravio hecho valer por las actoras, se
precisan los siguientes efectos:

Ty

FRIAT ML ®1 e hy

vvimun ve oo 1) Se-diclara la invalidez de la eleccidn de representante indigena en el
-municipi% de Temoaya, Estado de México.

2) Se de'j?n sin efectos la declaracién de validez y la respectiva constancia de
mayeria y validez expedida a Maria Elena Anzirez Rivera, quien resultd
ganadora en la eleccion de la representacion indigena, en el municipio de
Temoaya, Estado de México.

3) Se vinieula al Ayuntamiento de Temoaya y a la Comision Electoral para
que, dentro del plazo de diez dias naturales contados a partir del siguiente al
que se notifique la sentencia, previa sesion de Cabildo del Ayuntamiento, se
determine el proceso para la realizacién de una consulta previa a las
comunidades indigenas del municipio a fin de que, de manera informada,
deliberen y determinen con claridad y certeza lo relacionado con el requisito
para ser aspirante a representante indigena ante el Ayuntamiento,
especificamente, respecto a las propuestas que se dgeneraron en la
Consulta del veinticuatro de abril, las cuales consistieron en: 1) Que la
persona aspirante no estuviera trabajando en la Presidencia Municipal, y 2) Que
la persona aspirante no haya sido servidora publica en el ayuntamiento en el
dltimo afio.

Lo anterior, sin descartar que, durante el desarrollo de la Asamblea consultiva,
como producto de la deliberacion pueda generarse otra propuesta relacionada
con el requisito en cuestion.
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La consulta a la comunidad debera ser ampliamente difundida en los medios
tradicionales y oficiales, por medios escritos y auditivos, incluido el perifoneo y
ampliamente concurrida por las comunidades.

Asimismo, su difusion debera realizarse, tanto en espafiol, como en otomi a fin
de garantizar la posibilidad real de que los representantes e integrantes de las
comunidades puedan tener un conocimiento de ello.

Para el desarrollo de la consulta, el Ayuntamiento podrd auxiliarse de una
Comision Electoral que para tal efecto se integre. Ambas autoridades deberan
resguardar las constancias legales que acrediten el cumplimienfo a las
directrices sefialadas, [a debida difusidn, el respeto a las comunidades indigenas
y su participacion efectiva en la Consulta.

Los correspondientes plazos para el cumplimiento de la ejecutoria deberan
contar con el tiempo suficiente para el oportuno desahogo de cada una de las
etapas del proceso de consulta.

4) Se vincula al Ayuntamiento, para que, en un plazo no mayor a diez dias
naturales siguientes al desahogo de la consulia previa, emita una-nUeva
convocatoria para la eleccion de la persona representante indigena ante\

Ayuntamiento de Temoaya, que debera ser aprobada por el Cabildo MUI‘IICIpal
en la cual, conforme a la referida consulta, se precise el requisito relacionado.
con_los alcances de la vinculacién de la _persona aspirante: a..l

representacion indigena con el ayuntamiento, conforme al resultado"ga‘la
consulta. . 6

e i ‘}

La convocatoria deberd contener las etapas del proceso de eleccion y lo plazos
para su desarrollo (debida publicacién, registro de aspirantes, verificacion. Uel-
cumplimiente de requisitos, dictamenes de procedencia, campaia élg toral,
jornada electoral, reconocimiento de la persona ganadora, entre otros). ™.

Asimismo, [a respectiva convocatoria se debera traducir a la lengua Otomi.y su.. -
publicitacién debera realizarse por medios escritos y auditivos, incluidoel:-
perifoneo, en los lugares mas visibles y concurridos de las comunidades vy
ampliamente difundida por la autoridad municipal, en los estrados del
Ayuntamiento, Gaceta Municipal, entre otros.

Se vincula a la Presidenta Municipal de Temoaya, para que, denfro de las
veinticuatro horas siguientes a que ocurra lo sefialado en los numerales que
anteceden, informe de esas circunstancias a este Tribunal Electoral; para lo cual
debera adjuntar copias certificadas de las constancias que avalen su dicho.

§) Se ordena a Ia Presidenta Municipal de Temoaya, garantizar en todo momento
la seguridad de la comunidad Otomi, tanto en la consulta previa como en la
eleccidn.

6) Se apercibe a la Presidenta, Secretaria y regidurias del Ayuntamiento de
Temoaya, asi como a la Comisién Electoral que, en caso de no cumplir en los
términos y formas ordenadas, se aplicard a cada uno de ellos, las medidas de
apremio y correcciones disciplinarias contenidas en el articulo 456 del Cddigo
Electoral del Estado de Mexico.

(énfasis anadido)

Gy
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Estos son los elementos contextuales y parametros de lo ordenado por este
Tribunal Electoral en su sentencia, cuyo cumplimiento debia verificarse a
partir de una aplicacion efectiva de la perspectiva intercultural, para valorar

su alcance en el contexto de la propia Comunidad.

2. Postura mayoritaria.
En el Acuerdo plenario se parte de enunciar y valorar el material probatorio
que fue remitido por el Secretario del Ayuntamiento para acreditar el

cumplimiento de la sentencia principal.

Luego, se destaca que en la Décima sesidn extraordinaria del Cabildo del

Ayyntamiento -celebrada el catorce de julio- se aprobo la Convocatoria para
i cgnsulta previa a las Comunidades indigenas del municipio de Temoaya,
. Estado de Mexico y que del contenido de la certificacidon con que se cuenta
r,;l_en el expediente consta que se sefialé que, dicha consulta tendria como
- ",T,._mahdad entre otros puntos, que de manera informada, deliberaran y

TP ul- bbb

determinaran con claridad y certeza lo relacionado con el requisito para

b LALLM

ser aspirante a representante indigena ante el ayuntamiento, en

especifico, respecto a los siguientes puntos:

a) Que la persona aspirante no estuviera trabajando en la Presidencia
Municipal, v

b) Que la_persona aspirante no haya sido servidora publica en el

ayuntamiento en el tltimo afio.

Enseguida, en el Acuerdo plenario aprobado por la mayoria se sefiala que si
bien conforme a la certificacion aportada por la responsable, el cabildo del
Ayuntamiento aprobé una convocatoria para la consulta previa a las
Comunidades indigenas de Temoaya; lo cierio es que en los puntos a
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desahogar como parte de la materia de la consulta, indebidamente
introdujo aspectos o elementos que ya habian sido materia de consuita
(especificamente, en la desahogada mediante asamblea de veinticuatro de

abril de dos mil veinticinco).

Por esta razon, mis pares consideraron que el actuar del Cabildo Municipal
de Temoaya se aparté de lo expresamente ordenado por este Tribunal,
en tanto que -desde su oplica- la consulta estaba expresamente delimitada
en el efecto 3), en relacion con el resolutivo “Tercero” de la sentencia principal;
de manera que la materia de la consulta se circunscribia a que las

comunidades indigenas del Ayuntamiento definieran con claridad y

certeza el requisito relacionado con los alcances de la vinculaci?\’*’/de‘ a

irante a | ntacién indi | Ayuntamjent f-f |

persona aspirante a la representacién indigena con el Ayuntamjento. ‘;Mki
f.'.?.-,y;'(\

Esto, segin sostiene el Acuerdo plenario, teniendo en cuenta Iggaﬁa‘é':\

N

- '\:
wrt

propuestas que se habian planteado en la Asamblea previa de vei_t_'{t’i_c_:ughtr;d-

. ] L. i . 4 ". {*‘_{@_?.'T‘:::.\lgﬂ

de abril de dos mil veinticinco, “...sin descartar que, como prodt{cto;de. Jak «mrad
N bes o o
no L

deliberacion en la Asamblea consultiva, pudiera generarse ofra propuesta’,

pero estrictamente relacionada con el requisito en cuestion.

A partir de estas premisas, la mayoria del Pleno de este érgano jurisdiccional
considerd evidente que la materia de la consulta estaba expresamente
delimitada en la sentencia principal de los juicios sefialados al rubro y que,
por tanto, no existia “...justificacion legal para que el Ayuntamiento de
Temoaya, haya incluido en la base "Primera” de la Convocatoria, la supuesta
necesidad de que la Asamblea también determinara otros elementos”.

Elementos que consistieron en: la forma en la que elegirian a su
representante indigena ante el Ayuntamiento: urnas o usos y costumbres el
que la asamblea determine; el método y/o procedimiento de eleccion;
requisitos adicionales que debe cumplir quien aspire a ser representante
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indigena; lugar o lugares para la celebracion de la eleccion, y; quién o quiénes
presidiran la asamblea de eleccion o las mesas receptoras de voto, segln
sea el caso; pues, para la determinacién mayoritaria, esos elementos ya
habian sido definidos con toda claridad y certeza en la Asamblea consultiva

previa de veinticuatro de abril.

Se razona que, por lo anterior, la aprobacion de la convocatoria a la constilta
L previa en la sesion de cabildo de catorce de julio de dos mil veinticinco,
| i‘hcumplié tanto con lo ordenado por este Tribunal en la sentencia de tres de
juilio, como con la obligacion constitucional del Ayuntamiento de proteger y
“garantizar el ejercicio pleno del derecho a la consulta de las comunidades

@' {ndigenas, en términos de lo instituido en el parrafo segundo del articulo 1 de
%,4"1 Ia’ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®.

e
o S

'*\a&‘&y/’iinotro de sus apartados, la determinacién plenaria de la que este voto forma
o —an+PAIE, se refiere al valor y alcance probatorio de los elementos remitidos por

o vearfls UL WA bull

el Ayuntamiento para tener por acreditada la debida difusién de la

wraranaw, €L

convocatoria a la consulta previa dirigida a la comunidad y se concluye que
también en ese aspecto se tiene por incumplida la sentencia principal, “...anfe
la falta de elementos que generen plena conviccion a este Organo
jurisdiccional de que la actividad efectivamente se hubiese llevado a cabo, en
la forma y términos ordenados en la sentencia de fondo”.

Lo anterior, porque para la posicion de la mayoria, es la autoridad municipal
la que tiene la carga de instrumentar, recabar, conservar e informar los
elementos de prueba suficientes y necesarios para acreditar, de manera

objetiva, la difusién de la convocatoria.

Se indica incluso que ello pudo concretarse a fravés de un acia

circunstanciada que diera cuenta del funcionariado encargado de llevar a

€ En adelante, “Constitucion federal”.

/

‘
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cabo la actividad, la precision de los lugares y fechas en que tuvieron [ugar y
como respaldo del acta circunstanciada, anexar las fotografias y videos,
precisando a qué lugar o poblacion corresponde cada uno de ellos;
afirmandose que ello no puede interpretarse como una carga
desproporcionada o excesiva para el Ayuntamiento, “...toda vez que se trata
de la autoridad municipal, respecto de la cual se presume que cuenta con los
recursos humanos y materiales para instrumentar dichas actfuaciones”.

Por otro lado, en el Acuerdo plenario aprobado se considera, por lo que hace
a Ia celebracion de la Asamblea consultiva, que la sentencia principal habia

establecido expresamente que el Ayuntamiento podria auxiliarse de una

-

—————

Comisién Electoral para ese efecto, asi como también que d;?tfl'an.

I

resguardarse las constancias legales a fin de acreditar el cumplimient6 a las™

directrices sefialadas en la ejecutoria, entre ellas, el respetola las

comunidades indigenas y su participacion efectiva en la consulfa.

No obstante, una vez que se recoge que se remitié copia certificada del Aota:

de Asamblea de veintiuno de julio, asi como también que se adjuntd una
memoria USB, con el video de la consulta previa, se analiza por la mayoria
que, en el acta se asentd “que la persona aspirante a representante indigena
no estuviese trabajando en la presidencia municipal, lo cual con mayoria de
votos se determiné a favor”, y "que la persona aspirante no haya sido
servidora publica en el ayuntamiento el titimo arfio, lo cual con mayoria de
votos en contra”,

Se refiere también que en el acta se asento lo siguiente: “Se defermind que
la aspirante ganadora de nombre Maria Elena Anzures Rivera continte en
sus funciones de representante indigena’.

Sin embargo, al considerar el contenido de los videos remitidos por el

Ayuntamiento respecto al desahogo de la Asamblea Consultiva, el Acuerdo

\b
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plenario se decanta por afirmar que dicha asamblea incumplio con los
elementos minimos para considerar que se desahogo de manera informada,
a traves del dialogo y deliberacion por parte de las personas indigenas ahi
reunidas, y menos aun con claridad y certeza, la materia de la consulta que
expresamente fue delimitada en el "Efecto” 3), de la sentencia de fondo de

los juicios ciudadancs al rubro identificados.

Lo anterior se afirma que es asi, teniendo en cuenta que, de los videos
remitidos por el Ayuntamiento se observa que en la Asamblea “...prevalecié
un clima de incertidumbre y desorden generalizado; desde el inicio el que se

wepretendio definir quiénes serian las personas encargadas de conducir la

Asamblea, lo que derivé en un ambiente de desorden, confusién y falta de

ae“

clam;fad respecto al desahogo de dicho tema”.

TR al =t
Lo AUL U

~Se agrega que en cuanto a la tematica propia de la consulta, “no existié una

cOTNEAL ng

exposrc:on clara del contexto y materia”, el cual debia consistir,
esencialmente, en manifestar a las personas asistentes que, toda vez que en
la consulta previa celebrada el pasado veinticuatro de abril, se habian
generado dos propuestas relacionadas con el requisito para las personas que
aspiraban a ser representante indigena ante el Ayuntamiento, debia emitirse
la votacion atinente; siendo que para la 6ptica mayoritaria, la Asamblea no se

pronuncié con claridad y certeza gue esa era la materia de consulta.

Esto porque observan de los videos que obran en el expediente, que las
distintas personas que pretendieron dirigir o conducir la Asamblea “...no
tenian claridad de la temética que debia ser materia de la consulta, aunado
que, durante el desarrolfo de toda la asamblea, prevalecio un ambiente de
desorden, incertidumbre y confusion...”, tanto por parte de las personas que
intentaban conducirla, como de quienes asistieron.

/\\\
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Asi, para la postura mayoritaria tales circunstancias impiden que este érgano
jurisdiccional pueda tener por satisfechos los elementos minimos para
considerar desahogada la consulta previa y, en consecuencia, por cumplida

la resolucidn principal.

De ahi que se concluyera tener por incumplida la sentencia de tres de julio de
dos mil veinticinco dictada por este Tribunai en los juicios de la ciudadania
local JDCL-257/2025 y JDCL-264/2025 acumulados, estableciéndose una
serie de efectos que, tienen por objeto preponderante emitir una nueva
convocatoria que llame otra vez a las comunidades a una consulta previa
conforme a los alcances y parametros de la sentencia de fondo dictada en.los
juicios acumulados al rubro identificados, para solo después deﬁ@s’e/p/q:igr:\“-l

. ‘
darla por cumplida, en su caso. € |

3. Razones del disenso.

L O N B TR A L1 §
e s X

En principio, estimo que la determinacién mayoritaria deja de’ 'l.éél'o la
obligacién de juzgar con perspectiva interculiural; obligacién que debe
atender este 6rgano jurisdiccional en tanto que se trata de una controversia
que se inscribe en la eleccion de personas representantes de la Comunidad
frente al Ayuntamiento, misma que se realizd conforme a su sistema
normativo interno vy que, ademas, debe apreciarse que ya ha partido de un

ejercicio previo que esta autoridad jurisdiccional dejé sin efectos.

En ese tenor, se sigue que existia un deber reforzado de protecciéon que,

desde mi Optica, no se cumple.

Al respecto, aun cuando la determinacién plenaria de la que este voto forma
parte, sefiala que se conduce siguiendo lo previsto en la jurisprudencia
19/2018, de la Sala Superior del Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la

10
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Federacion’, de rubro: JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL.
ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA
ELECTORAL® lo cierto es que, en mi consideracién no sucede asi,
esencialmente a partir de dos imprecisiones que permean en la construccion

del Acuerdo plenario.

La primera de ellas tiene que ver con la concepcion cerrada respecto a como
una comunidad o comunidades discuten en una asamblea general y adaptan
o flexibilizan su sistema normativo interno en la celebracion de esta. Lo

anterior, en contraposicién a la rigidez normativa e incluso probatoria que se

/""—-'\,“hgg:ume para verificar el cumplimiento de una sentencia, de tal manera que

it;;wsgf}%%ergmna por desnaturalizarse -por la sola intervencién de un organo

AN ;}J furisdiccional externo- la forma en que cada comunidad ha de organizarse al

N

o Aaplicar su sistema normativo interno.
Traua £ peTnaal HeEl
il e Dt D . . na - R - .
- Wientras que, la segunda imprecisién que alimenta la decisién mayoritaria
encuentro que se relaciona con el alcance probatorio (que no el valor) que se
otorga a los elementos del expediente, particularmente a los videos de Ia
celebracion de la propia asamblea llevada a cabo por la Comunidad; lo que

enseguida explico.

En la jurisprudencia previamente citada se ha sefialado que el reconocimiento
del derecho a la libre determinacién y autonomia de los pueblos y
comunidades indigenas contenido en el articulo 2 de la Constitucion federal;
en el Convenio 169 de la Organizacidon Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; asi como en la

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

7 En adelante, “Sala Superior®.
8 Consultable en [a Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de [a Federacion, Afio 11, Numero 22, 2018, paginas 18 y 19.

1
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Indigenas, exige que el estudio de los casos relacionados con derechos
de pueblos, comunidades y personas indigenas se haga a partir de una
perspectiva intercultural que atienda al contexto de la controversia y
garantice en la mayor medida los derechos colectivos de tales pueblos

y comunidades.

En consecuencia, para garantizar plenamente su derecho de acceso a la

e
justicia con una perspectiva intercultural las autoridades JurlsdlcgionaQ.

R
DA
"

é: lll I - - i :
\k\ bt e
S Y .
O S .
by . N

1. Obtener informacioén de la comunidad a partir de las fuentes adecuadas-

tenemos, al menos, los siguientes deberes:

que permitan conocer las instituciones y reglas vigentes..del sir A e
sistema normativo indigena, como pueden ser solicitud de perfféj'ég,' ”
dictamenes etnograficos u opiniones especializadas en materia
juridico-antropolégicos, asi como informes y comparecencias de las
autoridades tradicionales; revision de fuentes bibliograficas; realizacion
de visitas en la comunidad (in situ); recepcién de escritos de terceros
en calidad de “amigos del tribunal’ (amicus curiae), entre otras;

2. ldentificar, con base en el reconocimiento del pluralismo juridico, el
derecho indigena aplicable, esto es, identificar las normas,
principios, instituciones y caracteristicas propias de los pueblos

y comunidades gue no necesariamente corresponden al derecho

leqislado formalmente por los érganos estatales;

3. Valorar el contexto socio-cultural de las comunidades indigenas
con el objeto de definir los limites de la controversia desde una
perspectiva que atienda tanto a los principios o valores

constitucionales y convencionales como a los valores y principios

de la comunidad;

4. ldentificar si se trata de una cuestion intracomunitaria, extracomunitaria

o intercomunitaria para resolver la controversia atendiendo al

12
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origen real del conflicto;
5. Propiciar que la controversia se resuelva, en la medida de lo

posible, por las propias comunidades y privilegiando el consenso

comunitario, y

6. Maximizar la autonomia de los pueblos v comunidades indigenas

Yy, en consecuencia, minimizar la intervencion externa de

autoridades estatales locales y federales, incluidas las

jurisdiccionales.

En el caso que nos ocupa, estimo que se dejaron de observar estos

%mentos minimos porque, por un lado, se pierde de vista que la maxima
3 - : u

AR egi oridad de una comunidad o comunidades indigenas, ordinariamente es la

{ L‘, Asémblea general, cuestion que ha sido establecida por la Sala Superior al
\emitir, entre otras la tesis X|i/2016, de rubro: ASAMBLEA GENERAL
vere e eLncroiCOMUNITARIA. LA DECISION QUE ADOPTE RESPECTO DE LA
" "“RATIFICACION DE CONCEJALES PROPIETARIOS O LA TOMA DE

PROTESTA DE SUS SUPLENTES, SE DEBE PRIVILEGIAR, CUANDO SEA

PRODUCTO DEL CONSENSO LEGITIMO DE SUS INTEGRANTES®.

En este criterio se ha razonado que, con base en lo preceptuado en el articulo
2 de la Constitucion federal, el Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, se desprende el derecho de las
comunidades y pueblos indigenas para elegir a las autoridades o

representantes, mediante procedimientos y practicas electorales propias.

Tambien, que la voluntad de la asamblea comunitaria, al ser, por regla

general, el madximo érgano de autoridad y toma de decisiones, es la que

9 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Ario 9, Nimero 18, 2016, paginas 57 y 58.
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debe prevalecer como caracteristica principal de autogobierno, en

armonia con {os preceptos constitucionales y convencionales.

En ese sentido, las autoridades electorales administrativas o jurisdiccionales
estamos obligadas a respetar el ejercicio del derecho de
autodeterminacion de los pueblos indigenas, pudiendo interactuar de

forma respetuosa con quienes integran la comunidad, en aras de garantizar

la vigencia efectiva de su sistema normativo interno.

Asi, se ha concluido que es la Asamblea General Comunitaria, como maxima
autoridad, la que defermina quién o quiénes se desempefian como
representantes del ayuntamiento, por lo que se debe privilegiar, eQ"EJdQ-‘.

momento, la determinacion adoptada por la comunidad cuaﬁ‘dé sea =

-

% -
producto del consenso legitimo de sus integrantes, de conforr{lidad.con

‘! .

la maximizacién del principio de autodeterminacion. I /

. . . e eiae AV LECTORAL DEL
Sin embargo, diversas expresiones y argumentos del Acuerdo pleriafio. que wesw«o
nos ocupa evidencian esa desconexion con las obligaciones que tiene este -
6érgano jurisdiccional, por un lado, como autoridad del Estado, externa a la
Comunidad y, por ofro lado, garante de que se observen las decisiones que

tienen que ver con su autodeterminacion.

Esto se observa cuando en el Acuerdo plenario se sefiala, por ejemplo, que
lo manifestado por el Secretario del Ayuntamiento al informar sobre el
cumplimiento no puede interpretarse como una expresion de la autonomia de
las comunidades indigenas, pues en cuanto a la forma de eleccién de su
representante ante el Ayuntamiento, el veinticuatro de abril habia quedado
claramente determinado que seria a través de urnas, “...sin que dicho

aspecto haya sido materia de controversia o inconformidad en los juicios

14
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ciudadanos que dieron lugar a la sentencia cuyo cumplimiento es materia de

revision”,

Y se enfatiza, ademas que, conforme a los principios de certeza y seguridad
juridica, y con la finalidad de proteger y garantizar los derechos politico-
electorales de las personas integrantes de las comunidades indigenas del
Ayuntamiento, el desahogo de la consulta previa debid limitarse en los

términos precisados en el efecto 3) de la sentencia de tres de julio.

 Esto en fanto que se sostiene que asumir una posicion o interpretacion

distinta “so pretexto de velar por la autonomia de las comunidades”, implicaria

qenerar un clima de incertidumbre juridica que haria inviable el cumplimiento

Y de las determinaciones de este Tribunal, en perjuicio del ejercicio de los
i

AN ev*" derechos politico-electorales de las personas integrantes de las comunidades
e

indigenas del Ayuntamiento.

[acmaraaay ELPETAPOL o
EL el UE bai O

Sin embargo, desde mi punto de vista, la posicion mayoritaria parte de un
entendimiento rigorista y enfrentado a las obligaciones de juzgar con

perspectiva intercultural.

Maxime si se considera que la jurisdiccion electoral federal también ha
perfilado en la jurisprudencia 37/2016, que lieva por rubro;: COMUNIDADES
INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA
IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA
NORMATIVO INTERNO' que en el marco de aplicacién de los derechos
individuales y colectivos indigenas, los drganos jurisdiccionales deben

privilegiar el principio de maximizacion de la autonomia,

0 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Nimero 19, 2016, paginas 13 y 14.
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salvaguardando y protegiendo el sistema normativo interno que rige a
cada pueblo o comunidad, siempre que se respeten los derechos humanos,
lo que conlleva tanto la posibilidad de establecer sus propias formas de

organizacion, como también la de regularlas.

En ese tenor, el reconocimiento del derecho a la libre determinacién y
autonomia de los pueblos y comunidades indigenas contenido en el articulo
2 de la Constitucion federal implica una modificacion sustancial del paradigma
del sistema juridico mexicano esto, al reconocer que el derecho indigena,

conformado por los distintos sistemas normativos de cada pueblo~

comunidad, se encuentra al mismo nivel que el derecho forma menté‘@.

3

'hrm ,'\ t

legislado (éste titimo en el que se circunscribié la emision de la séntencia?.«
€ \ . i

principal cuyo cumplimiento se verifica). NS

L ',, Y :l-.E‘
Asi, en el caso no debe obviarse que el derecho indigena no puede ser pran

considerado como simples usos y costumbres que, conforme al sistema de
fuentes del derecho, constituyen una fuente subsidiaria y subordinada, sino
gue ha de asumirse con seriedad el entendimiento de que se trata de dos
ordenamientos juridicos distintos que se encuentran en una relacion de
coordinacion lo que, en el caso que nos ocupa, no fue considerado al emitir

el Acuerdo plenario mayoritario.

Lo anterior es relevante, puesto que al resolver controversias como esta se
debe tener presente que el sistema juridico mexicano se inscribe en el
pluralismo juridico, el cual considera que el derecho se integra tanto por el
derecho legislado formalmente por el Estado, como por el derecho indigena,
generado por los pueblos indigenas y las comunidades que los integran y que
no es estatico sino dinamico al interior de las propias asambleas

generales celebradas en la comunidad o comunidades.
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El reconocimiento del pluralismo juridico e interlegalidad, asi como la
aplicacién de los sistemas normativos indigenas en los juicios que involucren
a las comunidades o sus integrantes, es necesario para que sea efectivo
el derecho a la libre determinacion y su autonomia, asi como para
preservar su identidad culfural diferenciada y formas propias de

organizacion politico-sociall.

Por tanto, sostener como se hace en la determinacion mayoritaria, que no es

s==posible que una comunidad o comunidades decidan en su Asamblea general

j /f;}éctos complementarios, accesorios e incluso centrales a lo ordenado

f*‘-.»gaﬁjbm sentencia que tenia como proposito final el nombramiento no solo

'.-‘_'"?" .

lega)ssino-legitimo de su representacion ante el Ayuntamiento, asume una

s

posicion contraria a los deberes que tiene todo drganc administrativo y

FHEOINEL TURECTORAY
earave ve)UEIST

iccional del Estado mexicano.

Ademas, como sefialé al inicio del presente voto, lo cierto es que la valoracién
probatoria de los videos de la asamblea que permitieron sostener un estudio
como el realizado en el Acuerdo plenaric que nos ocupa, dejaron de lado
también la aplicacion de una perspectiva intercultural que evaluara, no solo
con objetividad, sino con respeto a la autonomia de la comunidad o
comunidades, el desarrollo y legalidad de las decisiones que se tomaron en

la misma.

Esto dado que en la USB aportada por el Ayuntamiento si es posible

corroborar, desde diversos angulos y camaras el desarrollo de la asamblea y

' Véase, la tesis LI1/2016 de la Sala Superior, de rubro: SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SE
INTEGRA POR EL DERECHO INDIGENA Y EL DERECHO FORMALMENTE, consultable en
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 9, Numero 18, 20186, paginas 134 y 135.
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de esta desprender los elementos que enseguida destaco por lo que al caso

interesan:

Se explicaron los términos de lo resuelto por este Tribunal Electoral,
sefialando varios de los antecedentes de la cadena impugnativa (incluso
leidos de manera textual por quien conducia la Asamblea) y se preciso que,
finalmente, al emitir la sentencia de los juicios al rubro identificados, este
organo jurisdiccional precisé que debia dejarse sin efectos pues “no se
defermind con certeza lo relacionado con el requisito relativo a la
desvinculacién de las personas aspiranfes con el ayuntamiento...” y se

ordend la celebracion de una nueva consulta para que la asamblea—r=

determinara dicho elemento y luego emitir una nueva convocatoria. - 7

e
e
. ; . ‘éx iy,
Ademés, se leyeron expresamente los dos puntos a discutiren la asanqkl_g‘a-:

[’ L e

a) Que la persona aspirante no estuviera trabajando en la Presidefieid:; .\«
Municipal, y

b) Que la persona aspirante no haya sido servidora publica en el
ayuntamiento en el ultimo ano.

De manera que, desde mi perspectiva, no es posible sostener -como hace la
mayoria- que las personas asistentes “...no tenfan claridad de la tematica que
debia ser materia de la consulta”, expresion que no se ancla en elemento

probatorio o argumental alguno.

Tampoco comparto que, con la revision a los diversos videos relacionados
con el desarrollo de la asamblea, pueda sostenerse que “...prevalecio un
clima de incertidumbre y desorden generalizado; desde el inicio el que se
pretendié definir quiénes serian las personas encargadas de conducir la

Asamblea, lo que derivé en un ambiente de desorden, confusion y falta de
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claridad respecto al desahogo de dicho tema”, o que fampoco se demuestra
con base en algun momento especifico o expresiones particulares que se

reflejen en el contenido de los videos referidos.

Exigir una forma especifica para corroborar la decision de un drgano
comunitario, a mi juicio, desconoce o deja de iado no solo todos los
parametros que he descrito respecio a los sistemas juridicos que coexisten
en un pais multicultural como el nuestro, sino que pretende que se celebre de
~.'-. Una manera formalmente organizada, sin discusiones o conflictos rispidos

; que son intrinsecos a un organo conformado por pluralidad de personas y

\fSIO es sobres los temas a discutir y que ademas, parten de una cosmovision

_Jf;-_;’_iéﬁjlstmi

a y acorde a los valores de cada comunidad.

" En particular destaco que del video identificado con la clave MVI_7667, dentro

TRiouMAL ELENTOPAL OEL

ex1av0 ve 45 carpeta CAMARA #5, alojada en la USB de mérito, puede desprenderse
a partir del minuto 47:34 los acuerdos gue se tomaron respecto al tema que
habria de dilucidarse en la asamblea; mismos que incluso son recogidos en

el acta que el Acuerdo plenario refiere al sefalar lo siguiente:

Del contenido del Acta de Asamblea' remitida por el Ayuntamiento se advierte
que se asentd que la Asamblea tuvo lugar el veintiuno de julio de dos mil
veinticinco, en el Municipio de Temoaya, en cumplimiento a la sentencia de tres
de julio, emitida por este Tribunal.

Asimismo, en el documento se asento lo siguiente: “que /a persona aspirante a
representante indigena no estuviese trabajando en la presidencia municipal,
fo cual con mayoria de vofos se determind a favor', y "que la persona
aspirante no haya sido servidora pablica en el ayuntamiento el dltimo ario,
lo cual con mayoria de vofos en contra”,

Enseguida, en el acta de referencia se asenté lo siguiente: “(Con autonomia para
los pueblos originarios) Se determiné (también) que la aspirante ganadora de
nombre Maria Elena Anzures Rivera continde en sus funciones de
representante indigena”.

{énfasis anadido)

12 Obra a fojas 465 a 466 de autos.
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Asi, estimo que este Tribunal electoral contaba con elementos suficientes
para tener por demostrado que si se habia conducido la asamblea para tratar
la materia de la consulta y que, no obstante ello, la comunidad en ejercicio de
su aufonomia, habia no solo afrontado tal decisidn, sino también la de la
representacion que consideran debia ser su voz ante el Ayuntamiento y cuya
definicién es el objeto final de la sentencia principal. Sin embargo, en una
visién formalista se determiné tener por no cumplida la resolucién principal,

cuestion que, como he anunciado, no comparto.

SN
Maxime que, eri la jurisptudencia 19/2018 de la Sala Superior, citada Snteste’:v

voto se dispone que, rjara garantizar plenamente su derecho de acceso é\}; —
justicia con una perspectiva intercultural, las autoridades jurisdicciQnales., ccrnast oa
tienen también el deber de propiciar que la controversia se resuelva, eunml\; -
medida de lo ‘posible, por [as propias comunidades y privilegiando el

consenso comunitario.

Sin embargo, la descripcion de la cadena impugnativa que nos ocupa, da
cuenta de como se ha extendido el confiicto por decisiones administrativas y
judiciales externas y que, una vez mas a partir de los efectos sefalados en el
Acuerdo plenario aprobado por la mayoria, prolongara la determinacién cierta
sobre la representacion de las Comunidades otomies ante el Ayuntamiento,

ignorando los deseos de quienes las integran.

Esto es relevante porque, no debe perderse de vista que también es un deber
para los drganos jurisdiccionales el maximizar la autonomia de los pueblos y
comunidades indigenas y, en consecuencia, minimizar la intervencion
externa de autoridades estatales locales y federales, incluidas las

jurisdiccionales, lo que no se logra en el caso concreto.
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Son las razones por las que me separo del criterio de la mayoria y emito el

presente voto particular.

Héctor Romeéro Bolanos
o - Magisfrado

I&Jesﬂs Pérez Montoya
Secrefario Geheral de Acuerdos

TRInt AL FLECTORALL DEL
ES TaaMy b AIAXFLO
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